
م(2محاضرةمرضؿم)

ماظرضابةمسؾكمأسؿالمالإدارة

مماملاذؽمصقفمأنمالإدارةميسمضقاعفامبلداءموزقػؿفامتمؾؽمأنمتؿؼصمعـمبعضمحؼوق مافصورادممم

وحرؼوواتفؿوموحؼفووامػووذاملامكؽووـمترطووفمدونمضووابطمؼردووؿمايوودودماظوورملامتؿفاو ػووامممووامؼعوور مممم

متصرصاتفامظؾؾطلانم.م

زةمتراضو مسؿوؾمالإدارةومولؿؾوػمػوذهمافجفووزةممممموؼػور مػوذاماٌؾودأمموجوقدمودواجؾموأجفومممممم

باخؿلافماظدوظةمواظـظؿماظؼاغقغقةماٌؿؾعةمصقفوامإلامأنماٌلوؿؼرميسماشؾو ماظودولموجوقدمأربعوةمرور مممممممم

مؼضؿـمعـمخلالهامافصرادمعشروسقةمأسؿالمالإدارةميسمعقاجفؿفؿموػل:

ماظرضابةماظلقادقة. 

 اظرضابةمالإدارؼةم.م 

 رضابةمالهقؽاتماٌلؿؼؾة. 

 رضابةماظؼضاجقةم.ماظ 

م

م

ماٌؾقثمافول

ماظرضابةماظلقادقة

م

تؿكذماظرضابةماظلقادقةمسؾكمأسؿوالمالإدارةمووقراًممخؿؾػوةومصؼودمتوؿؿمسوـمررؼوؼماظورأيماظعواممممممممممم

وتماردفاماٌمدلاتمالاجؿؿاسقةموافحزابماظلقادقةمواظـؼاباتماٌفـقةم.مطؿامضدمتمارسمسوـمررؼوؼممم

ماٌمدلاتماظبرٌاغقة.

م

مافول:ماظرضابةمسـمررؼؼماظرأيماظعاماٌطؾ م



ؼرادمبمصطؾحماظرأيماظعامممجؿقسةمالآراءماظورمتلوقدممجؿؿوعمععووميسموضوبخمعوام صوق مممممممم

عقضقساتمععقـةمتؿعؾؼمبمصايفؿماظعاعةمواًاوةم.م
(1)

م

وؼشتركميسمتؽقؼـماظرأيماظعامممخؿؾػمالهقؽاتموماظؿـظقؿاتماظشعؾقةمواظـؼابقوةموايزبقوةمسوـمممم

ارػامواواػاتفامواظدسقةمإظقفامبمكؿؾوػماظقدواجؾماظورمتومدىماظصوقاصةمواظقدواجؾمممممممررؼؼمررحمأصؽ

ماظلؿعقةمواظؾصرؼةمدوراًمطؾيراًميسمغشرػاموتعؾؽةماظرأيماظعامموتقجقففمعـمخلالهام.

وعـماظقاضحمانمػذاماظـقعمعـماظرضابةمظفمافثورماظؾواظغميسمتـظوقؿمأسؿوالمالإدارةموعـعفوامعوـممممممم

لادووقؿاماظصووقاصةماظوورمتمووارسمحرؼووةماظؿعووؾيرمواظوورأيمممممماظعوورا طةميسماظؿعلووػميسمادووؿعؿالماظلووؾم

باسؿؾارػامظلانمافعةمواٌعبرةمسـفاومواظرمشاظؾاًمعامطشػبخمسـمبعضماظؿفاو اتمعـمعوقزػلمالإدارةمم

ماظعاعة.

شيرمإنمػذاماظطرؼؼمعـمرر ماظرضابةملامؼؿلعمتولثيرهمإلاميسماظودولماظورمتؽػوؾمحرؼوةماظؿعوؾيرممممممم

اظعامموماظرمؼؾؾوغمصقفواماظورأيماظعواممعوـماظـضوؤمعوامؼمػؾوفماظؼقواممبقاجو ماظرضابوةمممممممممممممسـمررؼؼماظرأي

وسدمماًضقعمٌصالحمصؽاتمععقـةمتلكرمالإرادةماظشعؾقةموماظرأيماظعاممظؿقؼقؼمأػداصفامومعصايفام

ماًاوةمصؿػؼدمبذظؽمحؼقؼةمتعؾيرػامسـماٌصؾقةماظعاعةم.م

قؽواتمواظؿـظقؿواتماظشوعؾقةموعمدلواتما ؿؿوعمممممموؼشتركميسمتؽقؼـماظرأيماظعوامممخؿؾوػمالهمم 

اٌوودغلموالاحووزابمسووـمررؼووؼمروورحماصؽارػووامواظوودسقةماظقفوواميسممخؿؾووػماظقدوواجؾماظوورمتوومديمممم

ماظصقاصةمواظقداجؾماظلؿعقةمواظؾصرؼةمدوراًمطؾيراًميسمغشرػاموتعؾؽةماىؿاػيرموتقجقففؿمعـمخلالها.م

معمدلاتما ؿؿعماٌدغلم-1  

اٌدغلميسمارارماصؽارمورؤىمبعضماٌػؽرؼـمواظػلادػةمخلالماظؼورغوممبر معػفقمما ؿؿعم 

اظلابعمسشرمواظـاعـمسشرمواظرمتعؿؿدماصؽارػؿماداداًمسؾكمانمالاغلانمؼلؿؿدمحؼقضفمعـماظطؾقعوةملامم

عـمضاغقنمؼضعفماظؾشرموػذهمايؼق مظصقؼةمبوفمتـؾوبخمبمفوردمولادتوف.موانما ؿؿوعماٌؿؽوقنمعوـمممممممم

                              
مظؾؿزؼدمؼـظرم-م1 -

م51 مم1974م–اظؿـظقؿاتماظلقادقةماظشعؾقةمم–د.ممحؿدماظشاصعكمأبقمرأسم -

دارماىاععوووووووةمم–اظؼضووووووواءمالإداريمواظرضابوووووووةمسؾوووووووكمأسؿوووووووالمالإدارةممم–د.مدووووووواعكميذوووووووالماظووووووودؼـمم -

 .182اىدؼدم 



رتوولىمرقاسقووةماًووروجمعووـماياظووةماظطؾقعقووةمظقؽووقنمحؽقعووةمغؿقفووةمسؼوودمممماتػووا ماٌووقارـومضوودمام

ماجؿؿاسلماخؿؾػقاميسمهدؼدمارراصف.م

واٌػفقمماٌلؿؼرمظؾؿفؿؿعماٌدغلمؼؼقممسؾوكمادواسماغوفممجؿقسوةماٌمدلواتمواظػعاظقواتممممممم 

فاماظؾـقانموالاغشطةماظرمهؿؾمعرطزاًمودطقاًمبوماظعاجؾةمباسؿؾارػاماظقحدةمالادادقةماظرمؼـفضمسؾق

الاجؿؿوواسلمواظـظووامماظؼقؿوولميسما ؿؿووعمعووـمغاحقووةمواظدوظووةموعمدلوواتفامواجفزتفووام اتماظصووؾغةم

)اظرسمقةمعـمجفةماخرى
2

م.م(

وبفذاماٌعـكمصانمعـظؿاتما ؿؿعماٌدغلمتلاػؿمبدورمعفؿميسمضوؿانماحوترامماظددوؿقرمممم 

اظؿغوقيرماظلوؾؿلمواظؿػواػؿممممويراؼةمحؼوق مالاصورادموحرؼواتفؿموتمـوؾمالادوؾقبمالاعـوؾميسماحوداثمممممممم

اظقرنيمععماظلؾطةميسمدؾقؾمتعزؼزماظدكؼرارقةموتـشؽةمالاصرادمسؾكماووقلهامولظقاتفوا.مصفولماظؽػقؾوةممممم

بالارتؼوواءمبوواظػردموبووثماظووقسلمصقووفموتعؾؽووةماىفووقدماظػردؼووةمواىؿاسقووةمظؾؿوولثيرميسماظلقادوواتماظعاعووةمم

موتعؿقؼمعػفقمماحترامماظددؿقرمودقادةماظؼاغقن.م

ىدؼرمباظذطرمانماظعرا مضدماػؿؾمدورمػذهماٌمدلاتميسموضبخمدقطرتمصقفماظلوؾطةمموعـما 

اظؿـػقذؼةمسؾكماظلؾطؿوماظؿشورؼعقةمواظؼضواجقةماسؿؾواراًمعوـمتلدوقسماظدوظوةماظعراضقوةمووودورماظؼواغقنمممممممممم

مرشؿمعامعـقفمػذاماظددؿقرمعـمضؿاغاتميسمتلدقلفا.مم1925الادادلماظعراضلمسامم

عـقوبخماٌؾوؽمحوؼمتؼققودمممممماظورمم(معـماظؼواغقنمالادادولمم26اٌادةم)مغصموعـم ظؽمعاموردميسم

(ماظصوادرميسمم19لادقؿاماٌردقممرضوؿم)ممايرؼاتمبمرادقؿماثـاءمسطؾةماظبرٌانماومصضفماومحؾفموطان.

اظذيماظغبخمصقفمايؽقعةمطاصوةماىؿعقواتمواظـوقاديمودورماظؿؿـقوؾما وا ةميسممممممم1954اؼؾقلمسامم

م.مم(ميذعقةموغادميسمطاصةمامداءماظعرا 468بؾغمسددػام)ماظعرا ميسم ظؽماظقضبخمواظذي

وادووؿؿرماظقضووعمسؾووكمعووامػووقمسؾقووفميسمزووؾماظـظووامماىؿفووقريمرشووؿمعووامهقؼووفماظددوواتيرممممممممم 

اىؿفقرؼةمعـمضوؿاغاتمتلدوقسمػوذهماٌمدلوات.مشويرمإغوفموبعودمدوؼق ماظـظوامماظودطؿاتقريمسواممممممممممممم

                              
ايؿقووووودماسماسقوووووؾمالاغصووووواريوممدوووووقمعػفوووووقممسربووووولمادووووولاعلمظؾؿفؿؿوووووعماٌووووودغلوممممممممد.مسؾووووود-(2) -

م.مم18وم 2002دارماظػؽرماظعربلوماظؼاػرةوم

م



ؿوعماٌودغلمشويرمانماغؿشوارػام مممممدخؾماظعرا معرحؾةمجدؼودةماغؿشورتمصقوفمعمدلواتما ؿممممم2003

مؼـعؽسمبؼقةمسؾكما الماظلقادلموظعؾم ظؽمساجداًمايدمسدمماظـضؤمواظقسلماظلا عوملادارتفا.م

حرؼووةمتلدووقسممم-(معـووف:))ماولًا:39صؼوودماوردمددووؿقرميذفقرؼووةماظعوورا مايوواظلميسماٌووادةم)مممم

لاميجق ماجؾارمم-اظؼاغقن.مثاغقاً:اىؿعقاتموالاحزابماظلقادقةماومالاغضؿامماظقفامعؽػقظةموؼـظؿم ظؽم

احدمسؾكمالاغضؿاممايدمأيمحزبماوميذعقةماومجفةمدقادقةماوماجؾارهمسؾكمالادوؿؿرارميسماظعضوقؼةممم

مصقفام((.

م 

موداجؾمالاسلام.مم-2

تؾعوو مودوواجؾمالاسوولاممدوراًمدقادووقاًمعفؿوواًمؼلوواػؿميسمتعؾؽووةماظوورأيماظعووامماظشووع معووـمخوولالمم 

صقػمواظػضاجقاتماٌرأؼةمواٌلؿقسةموالاجؿؿاساتمواظـودواتماظورمممطؿاباتمواضقالماٌػؽرؼـمواظ

تلوواػؿميسماروولاعماىؿوواػيرمسؾووكماٌشوواطؾمالاطـوورمإياحوواًمواظوورمؼؿعوور ملهوواما ؿؿووعموتؽووقنممم

عراضوو ميذوواسلمظصووالحماظشووع معووـمخوولالماغؿؼووادمدقادوواتمايؽووامموطشووػمصضوواجقفؿموصلووادػؿممم

مواغؿفاطفؿمظلقادةماظؼاغقن.م

مقادقة.ممالاحزابماظلم-3 

عوووـمادادوووقاتماظعؿوووؾماظووودكؼرارلمانمتلوووعكمالاحوووزابماظلقادوووقةمايدمهؼقوووؼمالاتصوووالم 

اىؿاػيري.مصاظدورمالادادلماظذيمتؼوقممبوفمالاحوزابماظلقادوقةمػوقماظلوعلمظؾقصوقلمسؾوكمتلؼقودمممممممممم

الاصرادمظبرامجفاماظلقادقةموالاضؿصادؼةموالاجؿؿاسقةماظورمتعودمبؿـػقوذػاما امعواموووؾبخمايدماظلوؾطةممممممم

ظضوؿانماحتراعفوامظؾددوؿقرمممممالادارهمالاغؿكاب.موحؿكمهؼقؼم ظؽمتؾؼكمالاحزابمعراضؾةمظعؿؾممسبر

مودقادةماظؼاغقن.م

وعـماىدؼرمباظذطرمانمػذهماظػروةم متؿحمظلاحزابماظلقادقةميسماظعورا مصؼودمضوؿـماظؼواغقنممممم 

ؽووـمالاحووزابمو مت ماظؿعددؼووةماظلقادووقةمواظؿووداولماظلووؾؿلمظؾلووؾطةم1925الادادوولماظعراضوولمظعووامم

اظلقادقةمباحلـمحالًاميسمزؾماظـظوامماىؿفوقريمرشوؿمعوامحؼؼؿوفمثوقرةماظرابوعمسشورمعوـمتموق مسواممممممممممممم

عـمعـفزاتمسـمررؼؼمعـحمالاحزابماظلقادقةمحرؼةماظعؿؾموتشؽقؾمحؽقعةماجؿلاصقةمضؿبخمم1958

مطاصةمالاحزابماظقرـقةماظؼاجؿة.م



را معـذمتلدقسماظدوظوةماظعراضقوةموحؿوكممممانماظقاضعماظعؿؾلمظطؾقعةماظـظامماظلقادلميسماظعما  

يخؾقمعـمضؿاغةموجقدماحزابمدقادقةمضقؼةموععارضةومضادرةمسؾكمعراضؾوةماظلوؾطةموردػواممممم2003سامم

مايدماظصقابما امعامامدرصبخمسـفماحتراعاًمظؾددؿقرموحؼق موحرؼاتمالاصراد.م

م

ماٌطؾ ماظـاغلم:ماظرضابةمسـمررؼؼماظبرٌانم.مم

رضابوةمبرضابوةماظبرٌوانمسؾوكمأسؿوالماظلوؾطةماظؿـػقذؼوةمو ظوؽمسوـممممممممممؼؿؿـؾمػوذاماظطرؼوؼمعوـماظممم

ررؼؼماظشؽاوىماٌؼدعةمعـمافصرادموماٌؿظؿـةمرؾؾاتفؿماظرمضدميجدماظبرٌانمأغفامسؾولمضودرمعوـمممم

اظقجاػةمممامؼدسقمإيدمعقاجفةماظق راءمبحوؼماظلومالمأومالادوؿفقابمأومدوق ماظـؼوةمعوـماظوق ارةمممممممم

طؾفا.
(3)

ممممم

ابوةماظبرٌاغقوةمبموامػوقمعردوقمميسماظددوؿقروموػولملؿؾوػمعوـمدوظوةمإيدممممممممممموؼؿقددمذوؽؾماظرضم

أخرىموتؽوقنماظرضابوةماظبرٌاغقوةمأضوقىميسماظوـظؿماظـقابقوةمعـفواميسماظوـظؿمافخورىومحقوثمتؽوقنمممممممممممم

اظق ارةمعلموظةمأعامماظبرٌانمعلموظقةمتضاعـقةمغاػقؽمسـماٌلموظقةماظػردؼةمظؽؾمو ؼرمسوـمأسؿوالممم

مو ارتفم.م

رضابةماظبرٌانمسؾكمأسؿالمايؽقعوةماحتراعواًمٌؾودأماٌشوروسقةمسوـمممممممظعراضلددؿقرماوضدمطػؾماظ

ًؿلوةموسشورؼـمسضوقاًميسمالاضوؾمممممماجوا ممصؼودممررؼؼمتقجقفماظلمالمحقلمأعرميجفؾفمأحدماظـوقابمومم

عـممجؾسماظـوقابمرورحمعقضوقعمسواممظؾؿـاضشوةملادؿقضواحمدقادوةمواداءممجؾوسماظوق راءوموظعضوقممممممممممم

ةميزلوةموسشورؼـمسضوقاًومتقجقوفمادوؿفقابمايدمرجوقسممجؾوسماظوق راءماوممممممممممجؾسماظـوقابموبمقاصؼومم

ماظق راءوملمحادؾؿفؿميسماظشمونماظرمتدخؾميسماخؿصاوفؿ.م

/مثاعـاًمعـماظددؿقرمانم ؾسماظـقابمدوق ماظـؼوةمعوـماحودماظوق راءمممممم61وضدموردميسماٌادةم 

كؾوؽما ؾوسمبـواءلمسؾوكمرؾو مممممممبالاشؾؾقةماٌطؾؼةوموؼعدمعلؿؼقلًامعـمتارؼخمضرارمدق ماظـؼةومطؿوام
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يزووسماسضوواجفموبالاشؾؾقووةماٌطؾؼووةمظعووددماسضوواجفمدووق ماظـؼووةمعووـمرجووقسممجؾووسماظووق راءمبعوودممممممم

مادؿفقابموجفمظف.م

م

وظؽـمععمعامتؿؿؿعمبفماظرضابةماظبرٌاغقةمسؾوكمأسؿوالمالإدارةمعوـمأػؿقوةمصوننمدورػوامعؼقودمشاظؾواًممممممممم

يسمأحقانمعؿقاصؼةمععمإرادةمايؽقعةمظقمووادفمممبالإرادةمايزبقةماظلاجدةميسماظبرٌانماظرمتؽقن

أغفامعـمايزبمغػلفمصؿؽقنمايؽقعةماًصؿموايؽؿموػـاميخؿػلمدورماظرضابةماظلقادوقةمولامهؼوؼممم

ايؿاؼووةماظؽاصقووةمظدصوورادمضوودمتعلووػمالإدارةمخاوووةميسماظوودولمشوويرماظـقابقووةمأوماظوورمتلخووذمبـظوواممم

طؿوامانمسودممغضوؤماظوقسلممممم (م4عوـمأغوقاعماظرضابوة.)مممايزبماظقاحدمممامؼؼؿضلمتعزؼزػوامبـوقعمأخورمممم

اظلقادلمظدىماسضاءماظبرٌانمواصؿؼارػؿمايدماًبرةموضعػماٌعارضةمضدمتومديمايدمضوعػمػوذهمممم

ماظضؿاغةمويخؿػلمدورػامايؼقؼلميسميراؼةمحؼق مالاصرادموحرؼاتفؿ.م

م

م

م

م

م

م

ماٌؾقثماظـاغل

ماظرضابةمالإدارؼة
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م

ظذاتقوةماظورمتؼوقممبفوامالإدارةمسؾوكمتصورصاتفامظؾؾقوثميسمممممممماظرضابةمالإدارؼةمتؿؿـؾميسماظرضابةما

عشروسقؿفاموعلاءعؿفامصفلمرضابةمعشروسقةمعـمحقثمعقاصؼؿفامظؾؼاغقنمبمعـاهماظعاممورضابوةمعلاجؿوةمعوـمممم

محقثمتـادؾفامععمالهدفماظذيمتلعكمالإدارةمإيدمهؼقؼفم.م

متصودرمضوراراًمخارؽواًمأنمممموتؾدومأػؿقةمػذاماظـقعمعوـماظرضابوةميسمإتاحوةماظػرووةمظو دارةماظورمممممم

تعقدماظـظرميسمضراراػامصؿصققفمتعدؼلًامأومإظغواءلمأومتؾودؼلًاومويسم ظوؽمحػوظمظؽراعوةمالإدارةمسـودعاممممممم

تؽؿشػمسدممعشروسقةمتصرصفامأومسدممعلاجؿؿفمبالإضواصةمإيدمأنمػوذاماظـوقعمعوـماظرضابوةممجواغلمولاممممممم

ؼؿطؾ مأيمردقممأومعصارؼػ
م

.
م(م5)م

مؿمبشؽؾمتؾؼاجلموأعامسـمررؼؼمتظؾؿم ويماظشلنم.موػذهماظرضابةمأعامأنمتؿ

ماٌطؾ مافول:ماظرضابةماظؿؾؼاجقة

ؼؿقؼؼمػذاماظـقعمعـماظرضابةمالإدارؼةمسـدعامتؼوقممالإدارةمتؾؼاجقواًمبؾقوثموعراجعوةمتصورصاتفامممممم

ظػقووصمعشووروسقؿفاموعوودىمعقاصؼؿفووامظؾؼوواغقنموعلاجؿؿفووامظؾفوودفماٌرجووقمعـفوواومصؿعؿوودمإيدمتصووققحممم

غواءلمأومتعودؼلًاموضودمكوارسمػوذهماظرضابوةماٌقزوػمأوماىفوةماظورمأوودرتماظؼوراروموضودمممممممممممممتصرصاتفامإظ

كاردفاماظرجقسمالإداريمبمامظفمعـمدؾطةمرجادقةمسؾقفومأومالهقؽةماٌرطزؼةمبماملهوامعوـمووواؼامإدارؼوةممممم

مسؾكمالهقؽاتماظلاعرطزؼةم.م

رىمعفؿؿفواممعراضؾوةمأسؿووالممموضودمتوؿؿمػوذهماظرضابوةمبـواءلمسؾوكمتؼوارؼرمىـوةمأومػقؽوةمإدارؼوةمأخوممممممممممم

الإدارةمصؿعؿووؾمسؾووكمإظغوواءمضراراتفووامشوويرماٌشووروسةمأومإبوولايماظوورجقسمالإداريمبمووامؼؿؽشووػملهووامعووـمم

مخاظػاتمضاغقغقةمظقؿكذمالإجراءماٌـاد م صقوفام.م
(6)

م

م

ماٌطؾ ماظـاغل:ماظرضابةمبـاءلمسؾكمتظؾؿ
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فامأومسدممعلاجؿؿفمغؿقفةمتظؾؿمتمارسمػذهماظرضابةمسـدعامتؽؿشػمالإدارةمسدممعشروسقةمتصرص

ؼؼدممإظقفوامعوـموواح ماٌصوؾقةومولؿؾوػمػوذهماظؿظؾؿواتمبحلو مافػؿقوةماظورمكـقفوامإؼاػواممممممممممممم

اٌشوورعومصؿؽووقنمإجؾارؼووةمأحقاغوواًمسـوودعامؼؾووزممافصوورادمباتؾاسفووامضؾووؾمدووؾقكمررؼووؼماظطعووـماظؼضوواجلمم

أخذمبػؽرةماظؿظؾؿماظقجقبلمومحقثمعراضلصقؽقنمذرراًمظؼؾقلمدسقىمالإظغاءومعـؾؿامصعؾماٌشرعماظ

.دسقىمالإظغاءظذرراًمساعاًمباظـلؾةممهمفيجعؾمو
م

أعامعـمحقثماىفةماظرمؼؼدممإظقفاماظوؿظؾؿمصؼودمؼؽوقنماظوؿظؾؿمولاجقوارمأومرجادوقاًمأومإيدمىـوةمممممممم

مإدارؼةمعؿكصصةم.م

اماظؿظؾؿماظقلاجل:موػقماظؿظؾؿماظذيمؼؼدممإيدماىفةماظرمأودرتماظؼورارموؼطؾو مإظقفومممم-أولًا

إظغاءماظؼورارمأومتعدؼؾوفمأومدوقؾفمظعودممعشوروسقؿفمأومسودممعلاجؿؿوفموتؼوقممالإدارةمبعودم ظوؽمبػقوصمممممممممممم

اظؿظؾؿمظؾؿلطدمعـمعدىمعشروسقؿفموالا مالإجراءاتماظلا عةمظؿػاديمعامذابفمعـمسققب.
م(7)

اظؿظؾؿماظرجادل:موػذاماظؿظؾؿمؼؼودممعوـموواح ماٌصوؾقةمإيدمرجوقسمعوـموودرمسـوفمممممممممم-ثاغقاً

ؾماظؿظؾؿموضدمؼؾفلمواح ماظشلنمإيدمػذاماظـقعمعـماظؿظؾؿمبعودمادوؿـػا مررؼوؼماظوؿظؾؿممممماظؼرارممح

ماظقلاجلمإ امعامأورتماىفةماظرمأودرتماظؼرارمسؾكمرأؼفامورصضبخمتظؾؿف.

ماظؿظؾؿماٌقجفمإيدمىـةمعؿكصصة:م-ثاظـاً

قؾفاموصوؼممؼشتر ماٌشرعميسمبعضمافحقانمأنمؼؼدمماظؿظؾؿمإيدمىـةمإدارؼةمخاوةمؼؿؿمتشوؽمم

ذرو مععقـةمؼـا مبفاماظـظرميسمعدىمعشروسقةموعلاجؿوةماظؼوراراتماظصوادرةمسوـمالإدارةمواظورمؼوؿؿممممممم

ماظؿظؾؿمعـفام.م

وتػصووؾمػووذهماظؾفووانميسماظؿظؾؿوواتماٌؼدعووةمإلهووامعووـمدونماظرجووقعمإيدماظوورجقسمالإداريممم

ػوقماظشولنميسممجؾوسممممموشاظؾاًمعوامؼـؿفولمتطوقرمػوذهماظؾفوانمإيدماغؿؼالهواممدوقماظرضابوةماظؼضواجقةمطؿوامممممممممم

ماظدوظةماظػرغللم.م

وأؼاًمطاغوبخمووقرةماظرضابوةمالإدارؼوةمصفولمظقلوبخمطاصقوةمظضوؿانمعشوروسقةمتصورصاتمالإدارةميسممممممممممم

عقاجفةمافصرادمإ مأغفامتػؿؼرمإيدمالادؿؼلالموايقادمصفلموؿوعمووػرماًصوؿموايؽوؿمولامؼولعـمممممم
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لرمإجراءاتفواموضؾوةمتؽاظقػفوامباٌؼارغوةمعوعممممممجاغؾفامعـمػذهماىفةمبرشؿمعامتؿؿقزمبفمػذهماظرضابةمعـمؼ

ماظرضابةماظؼضاجقةم.م

م

م

م

م

ماٌؾقثماظـاظث

مرضابةمالهقؽاتماٌلؿؼؾة

م

عـماظقداجؾماىدؼدةماظرماسؿؿدتفامبعوضماظودولمظؾرضابوةمسؾوكمأسؿوالمالإدارةومادوؿقداثممممممم

اتمالإدارةمػقؽاتمعلوؿؼؾةمسوـماظلوؾطؿوماظؿشورؼعقةمواظؿـػقذؼوةمظؿؿوارسموزقػوةماظرضابوةمسؾوكمتصوورصمممممممممم

واظؾقثميسمعدىمعقاصؼؿفامظؾؼاغقنم.موغؾقثمصقؿامؼولتلماوا جمعوـمػوذهمالهقؽواتماظورماسؿؿودتفامممممممم

بعضماظدولم
(8)

م.

م

مأوماٌػق ماظبرٌاغلمOmbouds manاٌطؾ مافول:مغظاممالاعؾقدسمانم

م

والاعؾقدسمانمطؾؿةمدقؼدؼةمؼرادمبفاماٌػق مأوماٌؿـؾم.موػقمذكصمعؽؾوػمعوـماظبرٌوانمممم

اضؾةمالإدارةموايؽقعةمويراؼةمحؼق مافصرادموحرؼاتفؿمبمر
(9)

م.

                              
د.معووووووا نمظقؾووووووقمراضوووووولومغظوووووواممالاعؾقدسمووووووانمأوماٌػووووووق ماظبرٌوووووواغلمضووووووؿاغفميؼووووووق مالاصوووووورادمممم-8

وماظعووووووورا وم1999وم2اظعوووووووددمم–م3ا ؾووووووودمم–جاععوووووووةماظؼاددوووووووقةممم–وحرؼووووووواتفؿوممجؾوووووووةماظؼاددوووووووقةممم
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ظقؽوقنمودوقؾةمظؿقؼقوؼماظؿوقا نمممممم1809وضدمادؿقدثبخماظلقؼدمػذاماظـظامميسمددؿقرػامظعواممم

بومدؾطةماظبرٌوانمواظلوؾطةماظؿـػقذؼوةموظؾقودمعوـمتعلوػمافخويرةميسمادوؿكداعفاملاعؿقا اتفواميسمممممممممم

معقاجفةمافصرادم.

مـم“حؿوكمبواتمؼطؾوؼمسؾقوفمادوؿممممممموضدمتطقرمػذاماظـظام صفوقماظشكووصماظوذيمممم”محواعلماٌوقار

ؼؾفلمإظقفماٌقارـمراظؾاًميراؼؿفموتدخؾفمإ معاموادصؿفمعشاطؾمأوموعقباتمععمايؽقعوةمأوماىفواتممم

الإدارؼة.
(10)

م

وظؾؿػووق ماظبرٌوواغلمايووؼميسماظؿوودخؾمعووـمتؾؼوواءمغػلووفمأومبـوواءلمسؾووكمذووؽقىمؼؿؾؼاػووامعووـمممم

ىمؼعؾؿمعـمخلالهامبقضقعممخاظػةمصقعؿؾمسؾكمتقجقفمالإدارةمإظلموجوقبممافصرادمأومبليمودقؾةمأخر

اتؾاعمأدؾقبمععوميسمسؿؾفامظؿؿداركمأخطاجفاوموظفمادؿفقابمأيمعقزػميسمػذاماظشلنموظفمإضاعةم

اظدسقىمسؾكماٌقزػوماٌؼصرؼـميسمأداءمواجؾاتفؿموعطواظؾؿفؿمباظؿعقؼووضمٌوـميؼوفمضوررمعوـممممممم

جراءماظؿصرفمشيرماٌشروع.
(11)

م

ػذاموؼؼدممالاعؾقدسمانمتؼرؼراًمدـقؼاًمإظلماظبرٌانمؼؿضؿـمعامضاممبفمعـمأسؿالمخولالمتؾوؽممم

ماظلـة.

وباظـظرمظؾـفاحماظؽوؾيرملهوذاماظـظواممصؼودمأخوذتماظعدؼودمعوـماظودولمبلغظؿوةمعشوابفةمظوفمطؿواممممممممممممم

وتممم1953ثووؿماظووداااركمبمؼؿضووكمددووؿقرػامظعووامممم1919حصووؾميسمصـؾـووداماظوورمأخووذتمبووفمسوواممم

واٌؿؾؽوةممم1962طذظؽمأخذتمبفمغقق ظـدامواظـروؼؤمسوامممم1955ابمأولماعؾقدسمانمصقفامسامماغؿك

م.1967اٌؿقدةموطـدامسامم

م

                              
 .1وم 1991د.مظقؾكمتؽلاومالاعؾقدسمانومعؽؿؾةمالانؾقماٌصرؼةوممم-10

د.ممحؿووووودماغووووووسمضادوووووؿومغظوووووواممالاعؾقدسموووووانماظلووووووقؼديمعؼارغووووواًمبـووووووازرماٌظوووووا موالمحؿلوووووو مممممممم-11

 .م77وم 1975ظلـةمم1اظؼاػرةومسددمم–مجؾةماظعؾقممالادارؼةمم–يسمالادلامم



مLe mediateurاٌطؾ ماظـاغلم:ماظقدقطماظػرغللم

أخوذتمصرغلووامبـظوواممعشووابفمظـظوواممالاعؾقدسموانمواسمؿووفمنماظقدووقطنممفغووفمؼؿقدووطماظبرٌووانممم

ظرضابةماظبرٌاغقةمواظؼضاجقةموايؽقعةمأومفغفمودطاًمبوما
(12)

م.

ؼعوووماظقدووقطمٌوودةمدووؿةمدووـقاتمشوويرمضابؾووةممممممم3/1/1973نميسم6وبمقجوو ماظؼوواغقنمرضووؿمنمم

ظؾؿفدؼوودمعووـمرجووقسماىؿفقرؼووةمبمردووقمميذفووقريمولامكؽووـمسزظووفمخوولالمػووذهماٌوودةمأومإغفوواءممم

اردةمأسؿالموزقػؿف.مإلامسـدعامؼؿعذرمسؾقفماظؼقاممبقاجؾاتوفماظقزقػقوةموؼوتركمأعورمتؼرؼورم ظوؽمإظولمممممممممم

ىـةمعؽقغةمعـمغاج مرجقسممجؾسماظدوظةمورجقسممحؽؿوةماظوـؼضمورجوقسمدؼوقانماظرضابوةماٌاظقوةوممممممم

وؼؿكذماظؼرارمبالإيذاع.
(13)

م

طةمولامكؽوـمإظؼواءماظؼوؾضمممموؼؿؿؿعماظقدقطمبادؿؼلالمتاممصلامؼؿؾؼكمأؼوةمتعؾقؿواتمعوـمأؼوةمدوؾممممم

سؾقفمأومعلاحؼؿفمأومتقضقػفمأومحفزهمبلؾ مأسؿالموزقػؿفمأومالآراءماظورمؼودظلمبفواموؼؾؿوزمماظقدوقطمممممم

بانمؼؼدممتؼرؼراًمدـقؼاًمعػصلًامسـمغشارفميسماظلـةماظلابؼةمإظلمرجقسماىؿفقرؼةمواظبرٌانم
(14)

م.

أػووداصفاوموتلووفقؾمحووؾممموكؾووؽماظقدووقطمحووؼمتقجقووفمالإدارةمإظوولمعووامػووقمطػقووؾمبؿقؼقووؼممممم

اٌقضقساتممحؾمظؾـزاعموتقجقفمالإدارةمإظلماتؾاعمأدؾقبمععوميسماظعؿؾمويحددماظقدووقطمعودةممم

ععقـةموق مالإدارةمسؾكمػذاماظؿقجقفمصن اماعؿـعوبخمسوـمالإجابوةمأومرصضوبخماظورأيماٌؼوترحمبرصوعمممممممم

ماظقدقطمتؼرؼراًمبذظؽمإظلمرجقسماىؿفقرؼةم

لمسؾكماٌقارـومالإجابةمسؾكمأدوؽؾةموادؿػلواراتماظقدوقطممممػذاموضدمأوج ماظؼاغقنماظػرغل

وظفميسم ظؽمأنمؼطؾ معوـماظوق راءمتلوؾقؿماٌلوؿـداتمواٌؾػواتماظورملووصماٌقضوقساتماظورمممممممممم

                              
 .مم77لابؼوم د.ممحؿدماغسمضادؿوماٌصدرماظ-12

اظقدووووووقطميسماظـظووووووامماظؼوووووواغقغلماظػرغلوووووولميؿاؼووووووةممممم–ادووووووؿا غاماظوووووودطؿقرمسؾوووووولممحؿوووووودمبوووووودؼرممممم-م13

وم1996وم2عم11جاععووووووةمبغوووووودادوما ؾوووووودمممم–افصوووووورادممجؾووووووةماظعؾووووووقمماظؼاغقغقووووووةومطؾقووووووةماظؼوووووواغقنمممممم

 .م86 

 .مم44د.مسؾدماظؼادرمباؼـفوماٌصدرماظلابؼوم -م14



بحـفامولاميجق مظفمالاعؿـاعمسـم ظؽموانمطاغبخماٌؾػاتمدرؼفمإلامإ امتعؾوؼمافعورمباظودصاعماظوقرنيممممم

أوماٌصالحماظلقادقةماظعؾقام
(15)

م.

اظرضابووةمسؾووكمم1973نمعووـمضوواغقنمدووـةم8رجمسووـماخؿصووا ماظقدووقطموصووؼمغووصماٌووادةمنويخوو

أسؿالمالإدارةمصقؿامؼؿعؾؼمباٌـا ساتم اتماظطابعماظقزقػلمبلؾ مإغاروةماظػصوؾمبفوامإظولممجؾوسمممممم

ماظدوظةوموحلؾفمطػقلًامبؿقصيرمايؿاؼةماظلا عةمظؾؿقزػوم.

م1659حووقاظلممم1974ضودمتؾؼوكميسمسواممممموظدػؿقةماظرمؼؿؿؿعمبفامػذاماظـظواممنودماغوفمطوانممممم

ذوؽقىمبحلو مممم3000إظلمعوامؼؼواربمعوـممممم1991ذؽقىمبقـؿامووؾمسددماظشؽاوىماظرمتؾؼاػامسامم

لخرمالإحصاءاتم
(16)

م.

م

ماٌطؾ ماظـاظث:مػقؽةمالادساءماظعامماظلقصقر

مموضودماصوردمظوفمددوؿقرمسوامممممم1922أغشلمالاهادماظلقصقرماظلابؼمغظاممػقؽةمالادساءماظعواممدوـةممم

يزسمعقادمظؿقدؼدماخؿصاواتفموعـماخؿصاوواتفمالإذورافمسؾوكمتـػقوذمافغظؿوةمواظؼوقاغومممممممم1936

موعراضؾةمتؼقدمالإدارةمبفاموذرسقةمإجراءاتفاميسميراؼةمحؼق مافصرادموحرؼاتفؿم.

وكؽـمأنمؼؾاذرموزقػؿفمتؾوؽمبمراضؾوةمالإدارةمتؾؼاجقواًمأومبـواءمسؾوكمتظؾوؿمؼؼودممإظقوفوموؼعؿوؾمممممممممم

سؿالمواظؼراراتمشيرماظشرسقةماظصادرةمسـمالإدارةمسؾكمتصققحماف
(17)

.موؼؼؿصرمسؿؾماٌدسلماظعواممم

سؾووكماظؿلطوودمعووـمعطابؼووةماظعؿووؾمالإداريمظؾؼوواغقنمدونماظؾقووثميسمعلاجؿووةمالإجووراءمالإداريمأومممممم

طػاؼؿفومسؾكمسؽسمافدؾقبماظذيماتؾعفمالاعؾقدسمانماظلقؼديمواظقدقطماظػرغلولمحقوثمؼؾقـوانمممم

الإداريمبالإضاصةمإظلمعشروسقؿفميسمعلاجؿةماظؿصرفم
(18)

م.

                              
 .م96وم دم.مسؾلممحؿدمبدؼروماٌصدرماظلابؼم-15

 م251د.معا نمظقؾقوماٌصدرماظلابؼوم مم-16

 .م43د.مسؾدماظؼادرمباؼـفوماٌصدرماظلابؼوم مم-17

وم1971د.محوووووواتممسؾوووووولمظؾقوووووو ومغظووووووامماٌػووووووق ماظبرٌوووووواغلميسماوربوووووواوممجؾووووووةمعصوووووورماٌعاووووووورةممم-18

 .م9 



وؼعوودمػووذاماظـظوواممعلوواسداًمظؾؼضوواءميسماظرضابووةمسؾووكمأسؿووالمالإدارةموحاعقوواًملاميحرعفوواميسممممممم

عقاجفؿفاوممماميرؾماٌشرعماظرودلمسؾكمالإبؼاءمسؾقفمبعدمتػؽؽمالاهادماظلقصقرمسؾكماظورشؿمعواممم

جفموسدممضدرتفمسؾكمتغقيرمعلؾؽفامإ امعامؼؽؿـػمسؿؾفميسمبعضمافحقانمعـمسدمماظؿزاممالإدارةمبكرا

مأورتمسؾكمرأؼفام.

م

ماٌطؾ ماظرابعم:متؼدؼرمرضابةمالهقؽاتماٌلؿؼؾة

تؿؿؿووعمػووذهماظووـظؿم صوواجصمتمقزػووامسووـمدوواجرمودوواجؾماظرضابووةومصفوولمسؾووكمسؽووسماظرضابووةممممم

ةماظؼضواجقةمماظؼضاجقةملامتؿطؾ مأيمردقممأومعصارؼػومطؿامتؿؿؿعمبصػةماظلرسةماظرمتػؿؼرمإظقفاماظرضابوم

م.

بالإضاصةمإظلمسدممأذوتررفامأؼوةمذوؽؾقةميسمتؼودؼؿماظشوؽاوىمطوذظؽملامؼشوتر ميسماظشوؽاوىممممممممم

تقصرماٌصؾقةمٌؼدعفامسؾكمغؼقضماظـزاعماظؼضاجلم.موظقمأنمبعضماظـظؿم ػ مإظولماذوترا م ظوؽمممم

مبعدما دؼادمسددماظشؽاوىماٌؼدعةمإظقفام.

اراتمالإدارةميسمعقاجفوةمافصورادموتلوؿؿدمممموشاظؾاًمعامتراض مػذهمالهقؽواتمعقضوقعمعلاجؿوةمضورمممم

دؾطؿفامتؾؽمعـمعؾادئماظعداظةمواظؼوقؿماظعؾقواميسما ؿؿوعموروحماظؼواغقنم.مصضولًامسوـمإدوفاعفاميسمممممممم

اضتراحموتعدؼؾماظؿشرؼعاتموصؼمعامؼلاجؿماظؿطؾقؼماظلؾقؿملهامبماميحؼؼمايػازمسؾكمحؼوق موحرؼواتممم

ماٌقارـو.

ظقلوبخمعؾزعوةمبالوا مإجوراءمععووميسماظشوؽقىماٌؼدعوةمممممممموممامؼمخذمسؾكمػذهمالهقؽاتمأغفوامم

إظقفامعـمجفةمولامتؿؿؿعممبلوؾطةمإوودارمضوراراتمعؾزعوةمظو دارةمعوـمجفوةمأخورىمصفوقمؼقجففوامإظولمممممممممممم

اتؾوواعمأدووؾقبمععوووميسمتعاعؾووفامعووعمافصوورادموعووـمخوولالم ظووؽمؼطؾوو متعوودؼؾمأومإظغوواءمأومتؾوودؼؾمممم

م(.19ضراراتفاومصلؾطؿفمأدبقةميسمػذاماظشلنم)

                              
عوووووـماظوووووـظؿماٌشوووووابفةماظووووورماػؿؿوووووبخمبايػوووووازمسؾوووووكمحؼوووووق مالاصووووورادموحرؼووووواتفؿميسماظؿوووووارؼخممممممممممم-19

دوووولاعلم)غظوووواممايلووووؾف(ماظؼوووواجؿمسؾووووكمعؾوووودأؼـمػؿووووامالاعوووورمبوووواٌعروفمواظـفوووولمسووووـماٌـؽوووورموضوووودممممممممممملا

كووووارسمػووووذاماظـظووووامماٌلووووؾؿمبـػلووووفمطؿووووامكؾووووؽموظوووولمالاعوووورمانمؼعووووومعووووـمؼؿووووقلاهماغطلاضوووواًمعووووـممممممممممم



ؾدومانماٌشرعماظددؿقريماظعراضلمضدماخذملاولمعرةمبفذامالادؾقبمعوـماظرضابوةمصؼودموردمممموؼ 

(معـووفم))تعوودماٌػقضووقةماظعؾقوواميؼووق مالاغلووانمواٌػقضووقةماظعؾقوواماٌلووؿؼؾةمممممم102يسمغووصماٌووادةم)م

مظلاغؿكاباتوموػقؽةماظـزاػةمػقؽاتمعلؿؼؾةوملضعمظرضابةممجؾسماظـقابوموتـظؿماسؿالهامبؼاغقنم((.م

يسماخؿصاووفامالادوؿــاءاتماًطويرةماظورممممممػوذهمالهقؽواتممملامؼلعـامإلامانمغرجقمانمتعوق ممو 

ذاببخمولاؼةماظؼضواءمسؾوكماسؿوالمالادارةمواظعقوقبماظؽوـيرةماظورماطؿـػوبخماظرضابوةماظبرٌاغقوةما مانمممممممممم

الاغلووانماظعراضوولمبحاجووةمايدماٌزؼوودمعووـمايؿاؼووةموانميسمادووؿقداثماٌػقضووقةماظعؾقوواميؼووق مممممم

ماظضؿاغةمالاطقدةمظؿقصيرم ظؽ.ممايدمجاغ مػقؽةماظـزاػةمنالاغلا

م

م

ماٌؾقثماظرابع

ماظرضابوووةماظؼضاجقوووة

م

تعوودمرضابووةماظؼضوواءمسؾووكمأسؿووالمالإدارةمأػووؿموأجوودىموووقرماظرضابووةموماطـرػووامضووؿاغاًميؼووق مم

اظؼضاءمعـممافصرادموحرؼاتفؿمٌامتؿؿقزمبفماظرضابةماظؼضاجقةمعـمادؿؼلالموحقادم.موعامتؿؿؿعمبفمأحؽام

مضقةموحفقةمؼؾؿزمماىؿقعمبؿـػقذػامواحتراعفامبماميسم ظؽمالإدارةم.موإلامتعر ماٌكاظػمظؾؿللظةم.

                                                                                            
وظوووووؿؽـمعوووووـؽؿمأعوووووةمؼووووودسقنمايدماًووووويرمؼووووولعرونمبووووواٌعروفموؼـفوووووقنمسوووووـماٌـؽووووورمممم“ممضقظوووووفمتعوووووايدم

للمسؿووووورانم.مالامانمولاؼوووووةمالمحؿلووووو ملؿؾوووووػمسوووووـماظوووووـظؿمممم104الآؼوووووفمم”مموأوظؽوووووؽمػوووووؿماٌػؾقوووووقنم

اظلوووووابؼةميسمانمالمحؿلووووو ملامؼػصوووووؾمالاميسمالاعوووووقرماظظووووواػرةمعوووووـمشووووويرمادظوووووةمصووووولامكوووووارسمحوووووؼممممممممم

الادوووووؿفقابمأومسمووووواعماظشوووووفقدمم.مظؾؿزؼووووودمؼـظووووورم:.مد.مدوووووعقدمسؾووووودماٌوووووـعؿمايؽوووووقؿوماظرضابوووووةمسؾوووووكمممممم

مـمم .مومابوووووولمايلووووووـماٌوووووواورديم:مممم71ظؿماظقضووووووعقكم اسؿووووووالمالادارةميسماظشوووووورؼعةمالادوووووولاعقةمواظوووووو

 .م1966الاحؽامماظلؾطاغقةوماظطؾعةماظـاغقةم



وعـماٌلؿؼرموجقدمغقسومعـمغظؿماظرضابةماظؼضاجقةمسؾكمأسؿالمالإدارةملامكقزماظـوقعمافولمم

ظؼضوواءماظعوواديومبووومافصوورادموالإدارةميسمعراضؾووةمتصوورصاتفؿمويخضووعفؿمظـظوواممضضوواجلمواحوودمػووقمامم

وؼلؿكمبـظامماظؼضواءماٌقحودم.مأعواماظـواغلمصقلوؿكمغظوامماظؼضواءماٌوزدوجموؼوؿؿمصقوفماظؿؿققوزمبووممممممممممممم

عـا ساتمافصرادمويخوؿصمبفواماظؼضواءماظعواديمواٌـا سواتمالإدارؼوةمولضووعمظؼضواءمعؿكصوصمػوقممممممممممم

ماظؼضاءمالإداريم.

م

م

ماٌطؾ مافولم:مغظامماظؼضاءماٌقحد

ؽؾترامواظقلاؼاتماٌؿقدةمافعرؼؽقةموبعضماظدولمافخورىوموعؼؿضواهمممؼلقدمػذاماظـظامميسمإغ

أنملؿصمجفةمضضاجقةمواحدةمباظـظرميسميذقعماٌـا ساتماظرمتـشلمبومافصرادمأغػلوفؿمأومبقوـفؿممم

موبومالإدارةمأومبومالهقؽاتمالإدارؼةمغػلفام

فصورادموالإدارةمإظولمضضواءمممموػذاماظـظاممؼؿؿقزمبلغفمأطـرماتػاضاًمععمعؾدأماٌشروسقةمإ ميخضوعمام

واحدموضاغقنمواحدممماملامؼلؿحمبمـحمالإدارةمأيماعؿقا اتميسمعقاجفةمافصراد
(20)

.مبالإضواصةمإظولممم

اظقلوورميسمإجووراءاتماظؿؼاضوولمإ امعووامضقرغووبخمبلدووؾقبمتق ؼووعمالاخؿصاووواتماظؼضوواجقةمبوووماظؼضوواءمم

ماظعاديموالإداريميسمغظامماظؼضاءماٌزدوجم.

ؼدمإظولمػوذاماظـظواممعوـمحقوثماغوفمؼؼضولمسؾوكمالادوؿؼلالماظقاجو ممممممممممموععم ظؽمصؼدموجفماظـ

تقصرهمظو دارةمبؿقجقفوفمافواعورمإظقفواممموامؼعقوؼمأداجفوامفسؿالهواوممموامؼودصعمالإدارةمإظولمادؿصودارممممممممممممم

ماظؿشرؼعاتماظرمتمـعماظطعـميسمضراراتفاومولاميخػكمعاملهذامعـمإضرارمبحؼق مافصرادموحرؼاتفؿم.

مماظؼضوواءماٌقحوودمؼوومديمإظوولمتؼرؼوورمعؾوودأماٌلووموظقةماظشكصووقةممموعووـمجاغوو ملخوورمصوولنمغظووام

ظؾؿقزػومممامؼدصعفؿمإظلماًشقةمعـمأداءمسؿؾفؿمباظقجفماٌطؾقبمخقصواًمعوـماٌلواءظةوموإ امعوواممممم
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ضررماظؼضاءمتضؿوماٌقزػومبـاءلمسؾكمػوذاماٌؾودأمصاغوفميحورمماٌضورورؼـمعوـماضؿضواءماظؿعوقؼضممممممممم

ٌاظقةمشاظؾاًماٌـاد مظضعػمإعؽاغقةماٌقزػما
(21)

م.

م

ماٌطؾ ماظـاغلم:مغظامماظؼضاءماٌزدوج

ؼؼووقممػووذاماظـظوواممسؾووكمأدوواسموجووقدمجفووؿومضضوواجقؿومعلووؿؼؾؿوومجفووةماظؼضوواءماظعوواديمممممم

ولؿصمباظػصؾميسماٌـا ساتماظرمتـشلمبومافصرادمأومبقـفؿموبومالإدارةمسـدعامتؿصرفمطشكصم

مػذاماظـزاعمأحؽامماظؼاغقنماًا .معـمأذكا ماظؼاغقنماًا وموؼطؾؼماظؼضاءمسؾك

وجفةماظؼضاءمالإداريملؿصمباظػصؾميسماٌـا ساتماظرمتـشولمبوومافصورادموالإدارةمسـودعاممممم

تظفرمافخيرةمبصػؿفامواحؾةماظلؾطةموتؿؿؿعمباعؿقا اتملامؼؿؿؿعمبفامافصرادموؼطؾؼماظؼضواءمالإداريمم

مسؾكماٌـا سةمضقاسدماظؼاغقنماظعامم.

اظؼضوواءمالإداريموعـفوواماغؿشوورمػووذاماظـظووامميسماظؽووـيرمعووـماظوودولمطؾؾفقؽوواممموتعوودمصرغلووامعفوود

واظققغانوموعصرومواظعرا ومٌامؼؿؿؿعمبفمعوـمخصواجصمعفؿوةومصاظؼضواءمالإداريمضضواءمإغشواجلمؼلوفؿمممممممم

يسمخؾؼمضقاسدماظؼاغقنماظعامماٌؿؿقزةمسـماظؼقاسدماظعادؼةميسمزؾماظؼاغقنماًوا مواظورمكؽوـمممم

مصؾقةماظعاعةمويراؼةمحؼق مافصرادموحرؼاتفؿم.عـمخلالهامهؼقؼماٌ

 

وانموجقدمضضاءمعؿكصصمكارسماظرضابةمسؾكماسؿالماظلؾطةماظؿـػقذؼةمكـؾمضؿاغةمحؼقؼقةم 

يؼق مالاصرادموحرؼاتفؿميسمعقاجفةمتعلػمالادارةوموتؿفؾكماػؿقةموجقدمضضاءماداريمعؿكصصم

كماسؿالمالادارةمتعؿوبرماىوزاءمالاطوبرمٌؾودأمممممظؾػصؾميسماٌـا ساتمالادارؼةميسمانمرضابةماظؼضاءمسؾ

اظشرسقةمواظضؿاغةماظػعاظةمظللاعةمتطؾقؼماظؼاغقنمواظؿزاممحدودةموبفمتؽؿؿؾمسـاوورماظدوظوةماظؼاغقغقوةمممم

مويراؼةمحؼق موحرؼاتمالاصرادمعـمجقرموتعلػمالادارة.م

                              
مؼـظرم:مم-21

م.م81د.موؾقحمبشيرمعلؽقغلوماٌصدرماظلابؼوم  -

م.م229د.مداعلميذالماظدؼـوماٌصدرماظلابؼوم  -

 .م38صدرماظلابؼوم د.ممحؿدمسؾدماللهمايراريوماٌ -



ممم 

اظلوؾطاتمممولامذؽميسمأنمغظامماظؼضاءماٌزدوجمطوانمضودمغشولمأدادوامسؾوكمعؾودأماظػصوؾمبوومممممممم

وعـمعؼؿضاهمعـعماظؼضاءماظعاديمعوـماظـظورميسماٌـا سواتماظورمتؽوقنمالإدارةمررصواًمصقفواماحتراعواًممممممممم

لادؿؼلالماظلؾطةماظؿـػقذؼةوموػقمعاموصرمظؾؼضاءمالإداريماظؽـيرمعـمالادوؿؼلالمواًصقووقةمؼـادو مممم

ؿقوزةمأوولامسوـمضقاسودممممموزقػؿفميسماظػصؾمباٌـا ساتمالإدارؼةموإغشاءمضقاسودماظؼواغقنمالإداريماٌؿمم

ماظؼاغقنماًا م

وضدماتلؿماظؼضاءمالإداريمبلورسةماظػصوؾميسماٌـا سواتمالإدارؼوةموماظؾلوارةميسمالإجوراءاتممممممم

ضؿاغاًميلـمديرماٌراصؼماظعاعةومافعرماظوذيمتمؾقوفمرؾقعوةماٌـا سواتمالإدارؼوةموتعؾؼفوامباٌصوؾقةمممممممم

ماظعاعةمشاظؾاً.

ظلووـةمم106اظوورمتمماغشوواجفامبصوودورماظؼوواغقنمرضووؿممموتعوودممحؽؿووةماظؼضوواءمالاداريميسماظعوورا م

(مرطـواًمعفؿواًمعوـممممم1979ظلوـةممم65)ضاغقنماظؿعدؼؾماظـواغلمظؼواغقنممجؾوسمذوقرىماظدوظوةمرضوؿمممممممم1989

ارطووانماحووترامماظؼوواغقنمصؿكووؿصمبوواظـظرميسموووقةمالاواعوورمواظؼووراراتمالادارؼووةماظوورمتصوودرمسووـمممممم

ما.ماٌقزػوموالهقؽاتميسمدواجرماظدوظةمواظؿعقؼضمسـف

مصؼدموردميسماٌادةماظلابعةم/مثاغقاًمعـماظؼاغقنماسلاه:مم

مم-))مؼعؿبرمعـمادؾابماظطعـمبقجفمخا معامؼؾل:

مانمؼؿضؿـمالاعرماوماظؼرارمخرضاًماوممخاظػةمظؾؼاغقنماومالاغظؿةمواظؿعؾقؿات.مم-1

مانمؼؽقنمالاعرماوماظؼرارمضدمودرمخلاصاًمظؼقاسدمالاخؿصا ماومععقؾاًميسمذؽؾف.مم-2

انمؼؿضؿـمالاعرماوماظؼرارمخطلميسمتطؾقؼماظؼقاغوماومالاغظؿةماوماظؿعؾقؿاتماومتػليرػاماومم-3

صقفماداءةماومتعلػميسمادؿعؿالماظلوؾطةموؼعؿوبرميسمحؽوؿماظؼوراراتماومالاواعورماظورميجوق ماظطعوـممممممممم

اوممصقفامرصضماوماعؿـاعماٌقزػماومالهقؽاتميسمدواجرماظدوظوةمواظؼطواعمالاذوتراطلمسوـمالوا مضورارمممممم

ماعرمطانمعـماظقاج مسؾقفمالا همضاغقغاًم((.

وجفمإظلمغظامماظؼضاءماٌزدوجمبعضماظـؼدمعـمحقثمأنموجقدمجفؿومضضواجقؿوميسمممالاماغف

اظدوظةمؼمديمعـمجاغ مإظلمتعؼقدميسمالإجراءاتموإرباكمافصرادميسماخؿقارمجفةماظؿؼاضلموؼمديم

ماظؼضاءماظعاديمواظؼضاءمالإداري.معـمجاغ ملخرمإظلمتـا عميسمالاخؿصا ماظؼضاجلمبو



إلامأنمػذهماٌشؽؾةمأعؽـمحؾفامسـمررؼؼمإغشاءمعرجعمظؾػصؾميسمتـوا عمالاخؿصوا مدوقاءمممم

أطانماظؿـوا عمإيجابقوامأممدوؾؾقاًم.مويسمصرغلوامتممإغشواءممحؽؿوةمتـوا عمالاخؿصوا ماظورمتعودمعؽؿؾوةمممممممممممم

اظؿعار مبومافحؽاممظـظامماظؼضاءماٌزدوجوموتعؿؾمسؾكمصضماظؿـا عمسؾكمالاخؿصا مأوم
(22)

م.

طذظؽمصانماٌشرعماٌصريمسفدمإظلمالمحؽؿةماظددوؿقرؼةماظعؾقواماٌـشولةمبمقجو ماظؼواغقنمممممم

سؾوكمأنملوؿصمممم25/2.محلوؿمعشوؽؾةمتـوا عمالاخؿصوا ومحقوثمتوـصماٌوادةمممممممم1979ظلوـةممم48رضؿم

اظػصووؾميسمتـووا عمالاخؿصووا مبووؿعوماىفوةماٌكؿصووةمعووـمجفوواتماظؼضوواءمأوممم………نالمحؽؿوةمم

قؽاتم اتمالاخؿصا ماظؼضاجلمطؿاملؿصمباظػصؾميسماظـزاعماظذيمؼؼقممبشلغفمتـػقوذمحؽؿووممماله

غفاجقوموادرمأحدػؿاممعـمأؼةمجفةمعـمجفواتماظؼضواءمأومػقؽوةم اتماخؿصوا مضضواجلموافخورىممممممم

معـمجفةمأخرىن.

م1989ظلوـةممم106رضوؿمماعاميسماظعرا مصؼدماغشلماٌشرعميسمضاغقنمتعدؼؾمضاغقنممجؾسمذقرىم

لةمتـا عمالاخؿصا متؿاظػمعـمدؿةماسضاءم:ميخؿارمرجوقسممحؽؿوةماظؿؿققوزمثلاثوفمعوـمبووماسضواءممممممممػق

المحؽؿفموماعاماظـلاثفمالاخرؼـمصقكؿارػؿمرجوقسممجؾوسمذوقرىماظدوظوةمعوـمبووماسضواءما ؾوسممممممممم

ووؿؿعمالهقلةمبرجادةمرجقسممحؽؿةماظؿؿققزمظؿؿقيدماظـظرميسماظؿـا عماياوؾميسمالاخؿصا مبوومم

مءمالاداريموالمحاطؿماٌدغقفموتؿكذمالهقلةمضراراتفامبالاتػا ماومالاطـرؼةم.اظؼضا
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