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 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

 في الأنظمة الجمهورية البرلمانية الوظائف السيادية للبرلمان
 ا.د. حنان محمد القيسي

 كلية القانون/ الجامعة المستنصرية
dr.hanan_alqaisi@uomustansiriyah.edu.iq 

 مستخلص البحث:

يعد البرلمان وسيلة الشعب للحد من أنظمة الحكم الدكتاتورية ومظهر الديمقراطية 

لسبيل الوحيد لمشاركة الأفراد في الحكم. وتتولى البرلمانات وظائف الاوضح، وهو ا

الا ان دور البرلمان لا  أساسية، وهي التشريع والرقابة فضلا عن الاختصاص المالي.

يقف عند هذه الاختصاصات بل يمارس فضلا عنها اختصاصات أخرى اطلقنا عليها 

ب رئيس الجمهورية ومساءلته انتخاوصف الاختصاصات السيادية، وهي تشمل دوره في 

في الرقابة على اعلان الحرب وحالة  هدور، وفي بعض التعيينات هدور، وواعفائه

وحاولنا من خلال البحث بيان هذه الوظائف، وهل تأتلف مع طبيعة عمل  الطوارئ.

غالى في اقحام مجلس النواب في مهام ووظائف ترُبك البرلمان، ام ان الدستور العراقي 

شتت جهوده، خاصة وأن بعض هذه المهام لا تأتلف مع طبيعة عمل المجالس عمله وتُ 

النيابية، وهي تطعن مبدأ الفصل بين السلطات في الصميم، وكل ذلك من خلال دراسة 

 وصفية نقدية.

 البرلمان، رئيس الجمهورية، انتخاب، اعفاء، مسؤولية. الكلمات المفتاحية:

  : Introduction   المقدمة

ن من النضال استطاعت الشعوب أن تحد من أنظمة الحكم الدكتاتورية بعد قرو

لمصلحة أنظمة الحكم الديمقراطية، والتي يعد إشراك المواطنين في تدبير الشؤون العامة، 

مظهراً من مظاهرها، -أي من خلال مجلس نيابي )برلمان( -من خلال مؤسسات تمثيلية 

وحيد لمشاركة الأفراد في الحكم من جهة، وهو بل يمكن القول أن البرلمان هو السبيل ال

البسيطة منها والفيدرالية من  –يحتل مكانة متميزة في النظام السياسي والدستوري للدول 

وتتولى البرلمانات في مختلف دول العالم، بصورة أساسية الوظيفة التشريعية  .جهة أخرى

قوانين وتقرها، وقد تشاركها السلطة التي تعُنى بسن القوانين اللازمة للدولة، فهي تقترح ال

التنفيذية )الحكومة( في عملية اقتراح القوانين، ولكن عملية التصويت على مشروع 

القانون لإقراره، تدخل ضمن اختصاص البرلمانات وحدها، لا تشاطرها فيها سلطة أخرى 

التي تقوم بها  كما يزاول البرلمان وظيفة مالية، ومن أهم المسائل المالية من حيث المبدأ.

المجالس النيابية هي المصادقة على ميزانية الدولة، بعد بحثها ومناقشتها تفصيلاً. 

وللمجلس النيابي وظيفة ثالثة على جانب كبير من الأهمية، وهي الوظيفة السياسية، 

وتشمل عدد من الوظائف الفرعية، وأهمها مراقبة الحكومة في جميع تصرفاتها وأعمالها، 

سياستها العامة الداخلية والخارجية التي رسمتها لنفسها، فضلاً عن ممارسة ومناقشة 

المجلس عدداً من الوظائف السيادية والتنظيمية وغيرها، ولعل كل ذلك دفعنا للبحث في 

جزء من هذه الاختصاصات وحصراً تلك الاختصاصات التي لا تتعلق بوظائفه الاساسية، 

 تها بالاختصاصات السيادية.واقتصرنا على تلك التي يمكن تسمي

 

دخل في مرحلة سياسية ودستورية جديدة  3002وإذا كان العراق بعد نيسان 

من حيث  –وتصريحه باعتماد النظام البرلماني، فأنه  3002تأكدت بصدور دستور عام 

قد اعتمد الركنين الرئيسين في النظام البرلماني، عندما وزع السلطة التنفيذية  –الأصل 
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يس الجمهورية ومجلس الوزراء ومنح السلطتين التشريعية والتنفيذية وسائل بين رئ

للتعاون والرقابة المتبادلة، إلا أن الدستور العراقي خرج عن العناصر الأساسية لركني 

النظام البرلماني في مواضيع عدة منها مسؤولية رئيس الجمهورية أمام مجلس النواب، 

لكها ويمارسها بصورة منفردة عن الوزارة، وادخل الكثير نتيجة للسلطات الفعلية التي يمت

من التعديلات التفصيلية على النظام البرلماني لتشكل مادة خصبة للبحث في طبيعة هذا 

وسوف نتناول هذا الموضوع على وفق  .النظام على قدر تعلق الأمر بالسلطة التشريعية

 الخطة الآتية:

 اب رئيس الجمهورية ومساءلته واعفائه.المطلب الأول: دور البرلمان في انتخ

 المطلب الثاني: دور البرلمان في بعض التعيينات.

 المطلب الثالث: دور البرلمان في الرقابة على اعلان الحرب وحالة الطوارئ. 

 المطلب الأول

  دور البرلمان في انتخاب رئيس الجمهورية ومساءلته واعفائه

The first requirement  

Parliament’s role in electing, holding and dismissing the President 

of the Republic 

يعد انتخاب رئيس الجمهورية من بين الوظائف السيادية التي يمارسها مجلس  

النواب، ويدخل ضمن هذه الوظائف أيضا مساءلته، وصولا إلى حد اعفاءه، وهذا ما 

 سنحاول ايضاحه من خلال الفروع الآتية:

 ع الأول: دور البرلمان في انتخاب رئيس الجمهوريةالفر

تختلف طرق اختيار رئيس الدولة في النظم السياسية، المعاصرة منها والقديمة، 

وتتباين هذه الطرق بين طرق ديمقراطية وأخرى غير ديمقراطية، إلا أن السمة الغالبة 

ة الشعب، وغدت اليوم أن الرؤساء صارو يستندون في ممارسة سلطة الحكم إلى أراد

طريقة إسناد السلطة تعتمد ابتداء على إرادة المحكومين، أي اعتماد الطريق الديمقراطي 

وتحرص دساتير الدول الجمهورية على بيان طريقة اختيار رئيس ( 1)في اختيار الرئيس.

الجمهورية، وكذلك تحديد مدة الرئاسة، وما أذا كان يجوز اعادة انتخاب الرئيس من 

وتعُد طريقة انتخاب رئيس  (3)دد المرات التي يجوز فيها اعادة انتخابه.عدمه، وع

الجمهورية من قبل الشهب التعبير الصادق عن ممارسة الشعب لسيادته التي يمتلك 

بمقتضاها انتخاب هيئاته العليا، وهذا يعني العودة إلى الشعب صاحب السيادة ومصدر 

صالحاً لتولي منصب الرئاسة، دون وساطة  السلطات لكي يختار بنفسه الشخص الذي يراه

ممثليه في البرلمان. لكن ولما كانت الدراسة تتمحور حول دور البرلمان في اختيار رئيس 

الجمهورية فاننا لن نتناولها إلا بالقدر اللازم وعند تعلق الامر بممارسة مجلس النواب 

التي يمارس -جمهورية وعليه نجمل بيان طرق اختيار رئيس ال لاختصاصاته السيادية.

 فيما يأتي:-البرلمان فيها دوراً 

                                                 
د. مدحت احمد يوسف غنايم، الديمقراطية في اختيار رئيس الجمهورية، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية،  -1

 .342، ص2111القاهرة، 
)بحث تحليلي مقارن في سلطة ومسؤولية رئيس الدولة ومدى التوازن بينهما، د. عبد الغني بسيوني عبد الله،  - 2

، ص في النظام البرلماني التقليدي والمتطور(، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، مصر، دون ذكر السنة

11. 
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تعُد هذه الطريقة من أكثر الطرق  أولاً: انتخاب رئيس الجمهورية بواسطة البرلمان:

اعتياداً وشيوعاً في الجمهوريات التي تأخذ بالنظام البرلماني التقليدي، وتعني هذه الطريقة 

 رية عبر آليات وضوابط معينة.انفراد البرلمان بمهمة انتخاب رئيس الجمهو

وينتقد البعض هذه الطريقة، فهي تجعل رئيس الجمهورية خاضعاً للبرلمان وتؤدي      

ومن ثم  (2)إلى إضعاف مركزه في مواجهة الهيئة النيابية، لإحساسه بأنها هي من اختارته،

اد السلطة خضوع وتبعية رئيس الجمهورية للبرلمان، باعتبار الأخير السند الشرعي لإسن

إليه، مما يشُكل إخلالاً بمبدأ المساواة والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية الذي 

ويرد على ذلك أن انتخاب رئيس الجمهورية من قبل  (4)يقوم عليه النظام البرلماني. 

 البرلمان لا يرتب بالضرورة تبعيته للبرلمان، طالما أن الأخير لا يملك عزل رئيس الدولة

من منصبه أو إجباره على الاستقالة، تقريراً لعدم مسؤولية رئيس الجمهورية سياسياً أمام 

بهذه الطريقة في انتخاب  3002وقد اخذ دستور جمهورية العراق لسنة  (2)البرلمان. 

/أولاً( منه على "ينتخب مجلس النواب من بين 00رئيس الجمهورية، إذ نصت المادة )

ً للجمه ورية باغلبية ثلثي عدد أعضائه"، ويشترط في المرشح لرئاسة المرشحين رئيسا

الجمهورية أن يكون عراقياً بالولادة ومن ابوين عراقيين، كامل الاهلية وأتم الاربعين سنة 

من عمره، ذا سمعة حسنة وخبرة سياسية ومشهوداً له بالنزاهة والاستقامة والعدالة 

  (6)لشرف. والاخلاص للوطن، غير محكوم بجريمة مخلة با

ثانياً: انتخاب رئيس الجمهورية بأسلوب مختلط: أخذت دساتير بعض الدول الجمهورية 

وبمقتضى هذه الطريقة  (0) البرلمانية بطريقة مختلطة )مركبة( لانتخاب رئيس الجمهورية،

يتم تخويل صلاحية اختيار رئيس الجمهورية للشعب والبرلمان معا، أي انها تقوم على 

مان، سواء أكان من مجلس واحد أم مجلسين، سواء أكان في دولة موحدة أم إشراك البرل

اتحادية، مع طرف آخر، سواء أكان الشعب عموماً أم مندوبين عنه، أم أعضاء في مجالس 

في المجالس الإقليمية في الدولة البسيطة أم من المجالس النيابية للولايات في الدولة 

عملية اختيار رئيس الجمهورية على مرحلتين: يتم في  وفي مطلق الأحوال تتم الاتحادية.

الأولى قيام البرلمان بترشيح مرشح لرئاسة الجمهورية، بغض النظر عن آلية الترشيح 

والشروط، لاختلافها من دستور لآخر، أما المرحلة الثانية فيظهر فيها دور الجهة 

ً يصار إلى استفتاء الشعب على  الأخرى، فاذا كانت الجهة الأخرى هي الشعب عموما

ً آخر كالمجلس الإقليمي أو المحلي  المرشح للرئاسة، أما اذا كانت الجهة الأخرى مجلسا

والواقع أن تبني هذا الاتجاه كان  كما اسلفنا فيصار إلى عملية التصويت على المرشح.

جه يرمي إلى تفادي المآخذ المسجلة على اختيار الرئيس من قبل الشعب أو البرلمان على و

الانفراد، إذ لا تنتهي هذه الطريقة إلى تقوية مركز الرئيس في مواجهة السلطة التشريعية 

ً إلى  في طريقة الاختيار من قبل الشعب، ولا يؤدي إلى إضعاف مركزه وجعله خاضعا

البرلمان إذا تم اختياره من قبل البرلمان. وعليه من الأفضل أن يتم اختياره من قبل الشعب 
                                                 

الاسلامية والنظم السياسية المعاصرة، دار النهضة العربية،  د.إسماعيل البدوي، تولية رئيس الدولة في الشريعة -3

 .264، ص1994، 1القاهرة، ط 
 وما بعدها. 19د. عبدالغني بسيوني، سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني ، مصدر سابق،ص -4
الانظمررة المعاصرررة، دراسررة  الرروزارة( فرري –د. إبررراهيم عبرردالعشيش ،رريحا، ولررع السررلطة التنفيايررة )رئرريس الدولررة  -5

 .14 -13، ص2116تحليلية بين النصوص والواقع، منشأة المعارف، الاسكندرية، 
 .2115( من دستور جمهورية العراق لسنة 6٦المادة ) - 6
د. إبراهيم عبد العشيش ،يحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، تحليل النظام الدستوري المصري، منشأة  -7

 .539الإسكندرية، السنة بلا، صالمعارف ب
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تجنب تلك العيوب، ولكن بقيت هذه الطريقة محل انتقاد الفقه لأنها تفضي إلى والبرلمان ل

على مرشح وحيد، وهذا ليس أسلوباً ديمقراطياً حقيقياً، لعدم -أو حتى التصويت  -الاستفتاء 

  (8)تعدد المرشحين أمام الشعب أو المجالس المشتركة في عملية الاختيار.

 اءلة رئيس الجمهوريةالفرع الثاني: دور البرلمان في مس

ارتكبه من مخالفات للقانون  صاحب الاختصاص عن ما مساءلة تعني المسؤولية

إذ إن  توجب المساءلة من ناحية، وهي تدور وجوداً وعدماً مع السلطة من ناحية أخرى،

  (9)السلطة بلا مسؤولية تشُكل استبداداً محققاً والمسؤولية بلا سلطة تشُكل ظلماً محققاً.

ثل قاعدة عدم مسؤولية رئيس الدولة في الأنظمة الجهورية قاعدة نسبية، إذ وتمُ

يجب التفرقة بين المسؤولية السياسية والمسؤولية الجنائية، فرئيس الدولة يسأل جنائياً 

كما يسأل عن الجرائم المتعلقة بأعمال وظيفته كخرق الدستور والخيانة  (10)ومدنياً،

  ية فلا يمكن إقرارها إلا بنص.العظمى، أما المسؤولية السياس

 وسنحاول فيما يلي بيان كل من نوعي المسؤولية سالفة الذكر باختصار: 

 أولاً: المسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية ودور البرلمان في اقرارها

والمراد بها مسؤولية الرئيس امام البرلمان عن اعماله وتصرفاته الايجابية 

ولا تنشأ هذه  (11)المشروعة، العمدية وغير العمدية كافة.والسلبية، المشروعة وغير 

المسؤولية بمناسبة ارتكاب افعال تكوّن جرائم جنائية، ولكنها تنشأ بسبب ارتكاب اخطاء 

أي أنها تقوم نتيجة ارتكاب مخالفة سياسية يرجع أمر تقديرها  (1)ذات طابع سياسي،

سؤولية المدنية والجزائية من حيث للبرلمان.وبذلك تختلف المسؤولية السياسية عن الم

الأساس، اذ أن أساس المسؤولية المدنية الخطأ المدني في حين تقوم المسؤولية الجزائية 

ويكون الجزاء في حالة الإدانة السياسية هو فقدان ( 13)على ارتكاب الأفعال الاجرامية.

ؤول سياسياً، أي لا غير مسرئيس الدولة النظام البرلماني يكون وفي  (12)الوجود السياسي.

يجوز مساءلته عن شؤون الحكم أمام البرلمان، إذ ليس للبرلمان الاقتراع بعدم الثقة به 

لإرغامه على الاستقالة، أو إقحامه بشأن إدانة الوزارة. بعبارة أخرى لا دور للبرلمان في 

ً هذا النوع من الأنظمة في مساءلة رئيس  غير الأخير كالملك  نلأالجمهورية سياسيا

"الملك لا  أنتطبيقاً لمقولة  مسؤول عما يبدر منه من أقول أو أفعال متصلة بشؤون الحكم،

فالملك يسود ولا يحكم، والوزارة هي التي تقوم فعلاً بمهام السلطة التنفيذية وهي يخطئ". 

لكن استثناءاً تقرر بعض الدساتير مسؤولية رئيس الجمهورية وتجيز  التي تسأل عنها.

انتهاء مدة رئاسته، كما قد تعترف بعض الدساتير بسلطات حقيقة وواسعة  عزله قبل

أنها لا تقرر مساءلته سياسياً، وقد تنص غيرها على مسؤولية رئيس  إلالرئيس الجمهورية 

                                                 
د. محمد رفعت عبد الوهاب، القانون الدستوري المبادئ الدستورية العامة، دراسة في النظام الدستوري المصري،  -٦

 .399، ص2117دار الجامعة الجديدة، القاهرة، 
اتفاق الطائف )دراسة د. أنطوان اسعد، موقع رئيس الجمهورية ودوره في النظام السياسي اللبناني قبل وبعد  -9

 . 437، 436، ص211٦، 1مقارنة(، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، ط 
 .16مصدر سابق، صولع السلطة التنفياية، د. إبراهيم عبدالعشيش ،يحا،  -11
، د. عمرو فؤاد احمد، المسؤولية السياسية لرئيس الدولة في الانظمة الدستورية المقارنة، دار الكتب، القاهرة - 11

 .٦، ص 19٦4
د. أحمد سلامة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني، دار النهضة العربية، القاهرة،  - 12

 .54، ص2113
د. محمد عمرو بركات، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة ومسؤوليته، مطبعة الاسكندرية، الاسكندرية،  - 13

 .336، ص2117
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ً 61وتعُد المادة ) الجمهورية صراحة. أ( من دستور جمهورية العراق مثالاً على  -/سادسا

ساءلة رئيس الجمهورية بناءً على طلبٍ مسبب بالاغلبية الحالة الأخيرة، إذ تنص على "م

المساءلة بصورة مطلقة، ومن ثم تفيد المطلقة لعدد اعضاء مجلس النواب"، وقد جاءت 

تحقق المسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية، وبهذا يكون دستور جمهورية العراق لسنة 

في تقرير مسؤولية رئيس الدولة  قد انفرد من بين دساتير الدول البرلمانية الأخرى 3002

ويرى البعض أن المساءلة هنا لا تعني الاتهام فحسب، وإنما  (14)السياسية أمام البرلمان.

أجاز لمجلس النواب حق سؤال الرئيس واستجوابه والاقتراح بعدم الثقة به لإرغامه على 

النواب بالأغلبية  وتبدأ المساءلة بقرار يصُدره مجلس الاستقالة قبل انتهاء مدة رئاسته.

المطلقة لعدد أعضائه والذي يجب أن يكون مسبباً، أي متوافراً على المبررات القانونية 

وبناءً على ذلك لا بد أن تتحقق أغلبية أكثر من نصف عدد الكافية لتوجيه الاتهام. 

ً من ضمانات الاتهام  ً دستوريا الأعضاء فضلاً عن تسبيب الطلب والذي يعُد ضمانا

اني لأن الأسباب التي يستند إليها الطلب تعُد أساساً قانونياً له وبدونها لا يكون الطلب البرلم

ً من الناحية القانونية الأمر الذي يؤدي إلى بطلانه. أما مبررات المساءلة فقد  (12)سليما

 16/سادساً/ب( من الدستور، وهي كل من الحنث في اليمين الدستورية،61حددتها المادة )

وتبدو السمة السياسية واضحة على هذه  18والخيانة العظمى، 10دستور،وانتهاك ال

ايرادها في الدستور وليس قانون  إلا أنالحالات. فاذا ما بدت هذه الأفعال جزائية، 

العقوبات من جهة، وتعلقها برئيس الجمهورية حصراً من جهة أخرى، فضلاً عن 

وضة على الرئيس، كل ذلك يؤكد خصوصية طريقة الاتهام والإدانة ونوع العقوبة المفر

 صفتها السياسية.

ً سيادياً -في بعض الدول ومنها العراق -لكل ما تقدم يمُارس البرلمان  اختصاصا

فيما يتعلق بمساءلة رئيس الجمهورية سياسياً، على خلاف القاعدة العامة التي تقضي بعدم 

ك من خلال توجيه الاتهام مسؤولية رئيس الجمهورية في الأنظمة البرلمانية سياسياً، وذل

 بارتكابه إحدى الأفعال التي تنص عليها الدساتير.

 ثانياً: المسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية ودور البرلمان في اقرارها

                                                 
، مكتبة 1ط،بر، فصل السلطتين التنفياية والتشريعية في النظام البرلماني في العراق، د. رافع خضر صالح  -14

 . 155، ص2112السنهوري، بغداد، 
د. رافع خضر صالح ،بر، النظام الإجرائي لمسؤولية رئيس الجمهورية، القواعد الاجرائية لاتهام ومحاكمة  -15

 .4-3، ص 2114، مكتبة السنهوري، بغداد، 1يعين، طرئيس الدولة في الدساتير ذات نظام المجلسين التشر
انفرد الدستور العراقي من بين دساتير الدول العربية الأخرى في مساءلة رئيس الدولة عن جريمة الحنث في  - 16

اليمن الدستورية، والتي يقصد بها مخالفة رئيس الجمهورية للالتشامات الواردة في اليمين التي اداها امام مجلس 

د. رافع خضر صالح ،بر، دراسات في مسؤولية رئيس الدولة العراقية، مركش العراق  ب، للمشيد ينظر:النوا

د. علي يوسف الشكري، انتهاء ولاية الرئيس، دار صفاء للنشر والتوزيع، ، 247، ص2119، 1للدراسات، بغداد، ط

   . 219، ص2112، 1عمان، ط
رئيس الجمهورية، ويعد خرقاً للأحكام الواردة في وثيقة الدستور،  يتمثل انتهاك الدستور في أي عمل يصدر عن - 17

ً أو جشئياً، أو تعديل بعض نصوصه أو إلغائه كلياً من دون  كمخالفة نص من نصوصه، أو وقف العمل بأحكامه كليا

العراقية، د. رافع خضر صالح ،بر، دراسات في مسؤولية رئيس الدولة اتباع الإجراءات الرسمية الواجبة التطبيق، 

  .247، ص2119، بغداد، 1منشورات مركش العراق للدراسات، مطبعة البينة، ط
هي كل جريمة تمس سلامة الدولة أو أمنها الخارجي أو الداخلي أو النظام العام, وكالك كل ما يصدر من رئيس  - 1٦

و اعتداء على أحكام الدستور، د.وجـدي الجمهورية , ويعتبر إهمالاً جسيماً في الحفاظ على سيادة الدولة أو استقلالها أ

ً للمادة ) ( من الدستور المصري والرقابة القضائية عليها دراسة 74ثابت غبريال: سلطات رئيس الجمهورية طبقا

  .376( من الدستور الفرنسي, أطروحة دكتوراه, كلية الحقوق, جامعة القاهرة، ص16مقارنة مع المادة )
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المسؤولية الجنائية هي صلاحية الشخص لتحمل الجزاء الجنائي الناشئ عما 

يها القانون فقد تقتصر العقوبة والجزاء هو العقوبة التي ينص عل (19)يرتكبه من جرائم،

على الاعفاء أو العزل من المنصب فقط، وقد تمتد إلى عقوبات أخرى تقع على الرئيس 

المدان، ويسُأل رئيس الجمهورية عما يرتكب من جرائم جنائية، وما قد يسُببه من أضرار 

مهورية وتثُار مسؤولية رئيس الج (30)مدنية من جراء قيامه بأعمال وظيفته الرئاسية.

الجنائية من قبل البرلمان، وهو الجهة الأكثر فاعلية في تحريك مسؤولية الرئيس، ويكون 

ذلك في حالات محددة، إذ على الرغم من اختلاف الدساتير التي تأخذ بمسؤولية رئيس 

الجمهورية الجنائية في تحديد الجرائم التي يسُأل عنها الرئيس إلا أنها اتفقت في مساءلته 

 (31)النافذ، 1928ة الخيانة العظمى. ومن هذه الدساتير الدستور الفرنسي لسنة عن جريم

، إذ يكون اتهام رئيس الجمهورية بانتهاك أحكام الدستور 3014والدستور المصري لسنة 

 3002وكذلك دستور جمهورية العراق لسنة  (33)أو بالخيانة العظمى أو أية جناية أخرى،

أسباب مسؤولية رئيس الجمهورية كما اسلفنا بحالات ثلاث /سادسا/ب( 61إذ بينت المادة )

مع التأكيد على أن كل من انتهاك الدستور، الحنث في اليمين  من بينها الخيانة العظمى.

الدستورية تأخذ بلا ريب وصف المسؤولية السياسية، إلا أن الخلاف كان حول جريمة 

لفنا، على أنها تأخذ الطابع السياسي الخيانة العظمى، والتي اتفق الفقه العراقي، كما اس

كسابقاتها من الأفعال، أذ يرى البعض إن جريمة الخيانة العظمى، هي جريمة ذات طابع 

سياسي، فواجبات والتزامات الرئيس بموجب الدستور ذات طابع سياسي، فضلاً عن أن 

ثبت إدانته هي الدستور أوكل للبرلمان مهمة اتهام الرئيس، فضلاً عن أن العقوبة على من ت

ويرى آخر أن مسؤولية رئيس الجمهورية  (32))الأعفاء( وهي عقوبة سياسية بلا منازع.

سياسية إذ يرى أنه وعلى الرغم من النص الصريح في الدستور العراقي على مسؤولية 

وعلى أي حال يمُارس البرلمان في هذه  (34)رئيس الدولة إلا أنها تتصل بالواقع السياسي.

ام لرئيس الجمهورية، على أن يمُارس المحاكمة هراً على الأقل بتوجيه الاتالأحوال دو

جهة أخرى، أو أن يقوم المجلس بالدورين معاً، أي الاتهام والمحاكمة في آن واحد كجزء 

 من الاختصاصات السيادية التي يمُارسها.

 الفرع الثالث: دور البرلمان في اعفاء رئيس الجمهورية

بين سلطتي الاتهام والمحاكمة في  3002العراق لسنة فصل دستور جمهورية 

موضوع مسؤولية الرئيس، اذ أناط سلطة الاتهام بمجلس النواب، وأناط سلطة المحاكمة 

وتوقيع العقوبة بالمحكمة الاتحادية العليا، أي أن إرادة المشرع الدستوري العراقي اتجهت 

الجمهورية، وذلك بهدف التوفيق بين  نحو الإقرار بالطبيعة المزدوجة لنظام محاكمة رئيس

الاعتبارات السياسية، إذ إن السلطة المختصة باتهام رئيس الجمهورية وتوقيع العقوبة عليه 

)العزل أو الاعفاء من منصب الرئاسة( بعد إدانته هي مجلس النواب، وذلك لإخفاء الطابع 

اختصاص المحكمة  السياسي على نظام المحاكمة، والاعتبارات القانونية تتمثل في

                                                 
 .264، ص19٦2، دار النهضة العربية سنة 5قانون العقوبات، القسم العام، طد. محمود نجيب حسني، ،رح  -19
 221د. عبد الغني بسيوني، سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني، مصدر سابق، ص  - 21
النافا على أن "رئيس الجمهورية غير مسؤول عن الأعمال  195٦( من الدستور الفرنسي لسنة 6٦المادة )تنص  -21

 أثناء ممارسته لوظيفته إلا في حالة الخيانة العظمى".
 ( من الدستور المصري النافا.159المادة ) -22
د. علي يوسف الشكري، التناسب بين سلطة رئيس الدولة ومسؤوليته في الدساتير العربية، منشورات الحلبي  - 23

 .1٦٦، ص 2111الحقوقية، بيروت، 
 .12ت في مسؤولية رئيس الدولة العراقية، مصدر سابق، ص د. رافع خضر صالح ُ،بَّر، دراسا - 24
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إذ تختص المحكمة الاتحادية العليا  (32)الاتحادية العليا بمحاكمة وإدانة رئيس الجمهورية.

ً لما قررته المادة ) ( من 92بالفصل في الاتهامات الموجهة لرئيس الجمهورية، وفقا

سادساً: الفصل في  الدستور والتي تنص على "تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي:

الاتهامات الموجهة إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء وينُظم ذلك 

وفي حال صدور قرار الإدانة من المحكمة الاتحادية العليا، فإن العقوبة التي  بقانون".

تترتب على تلك الإدانة هي إعفاء رئيس الجمهورية من منصبه، كما أسلفنا، ويصدر قرار 

ً لاحكام المادة الاعفاء لا من المحكم ة بل من مجلس النواب بأغلبيته المطلقة وفقا

(61 ً والتي نصت على "إعفاء رئيس الجمهورية بالأغلبية المطلقة  ب( من الدستور-/سادسا

لعدد أعضاء مجلس النواب بعد إدانته من المحكمة الاتحادية العليا..."، أي أن الدور الأهم 

ولنا على ما تقدم الملاحظات  ون لمجلس النواب.في اعفاء رئيس الجمهورية من منصبه يك

 الآتية:

أن الحالات التي يدان بسببها رئيس الجمهورية، حالات وردت على سبيل الحصر في  .أ

ً /61)المادة   .ومن ثم لا يمكن اصدار قرار بإدانته عن أي فعل أو جريمة آخر(. ب/ سادسا

وحسب، إذ أنها لا تصُدر حكماً  إن دور المحكمة الاتحادية العليا يقف عند حد الإدانة .ب

بالعقوبة التي تترتب على الأفعال التي ارتكبها رئيس الجمهورية وأدت إلى إدانته، وإنما 

يترك أمر العقوبة إلى مجلس النواب، بعبارة أخرى تعليق الإدانة على تصويت مجلس 

عفاء رئيس المطلوبة انتهى الأمر إلى ا النواب، فاذا ما صوت مجلس النواب بالأغلبية

الجمهورية من منصبه، لكن تثور المشكلة في حال لم يوفق المجلس في الوصول إلى 

الأغلبية المطلوبة، أو أنه لم يصوت على الإدانة من الأساس، ففي هذه الحالة يبقى رئيس 

الجمهورية في منصبه رغم تحقق الإدانة من أعلى جهة قضائية في الدولة من جهة، ومن 

ً لنص المادة جهة أخرى يطعن  في بتات أحكام المحكمة وإلزامها للسلطات كافة، وفقا

ناهيك عما سيصيب الوضع السياسي في الدولة من ارباك وفقدان  36من الدستور،( 94)

 . للثقة في مؤسسات الدولة الناجم عن استمرار الرئيس المدان بمباشرة مهام منصبه

من دستور جمهورية العراق ( 92)ة لم يصدر حتى الآن القانون الذي اشارت له الماد .ت

، والمتعلق بآليات وإجراءات الفصل في الاتهامات الموجهة إلى رئيس 3002لسنة 

 الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء، خاصة مع خلو الدستور من أي إشارة إلى

اجراءات التحقيق، وإنما أوكل مهمة تحريك الاتهام إلى مجلس النواب ويمُكن من خلال 

 . ذلك أن يقوم مجلس النواب بممارسة وظيفة التحقيق إلى جانب الاتهام

من قانون ( أولاً /2)تتخذ المحكمة قرارها بالادانة بأغلبية الثلثين، إذ تنص المادة  .ث

تصدر الأحكام والقرارات بالأغلبية "على  3002لسنة  20المحكمة الاتحادية العليا رقم 

خاصة بالفصل بالمنازعات الحاصلة بين الحكومة البسيطة عدا الأحكام والقرارات ال

، أي أن هنالك نوعين من الأغلبية اللازمة "الاتحادية فيلزم أن تصدر بأغلبية الثلثين

لصدور قرار المحكمة اولهما الأغلبية البسيطة وهي تمُثل القاعدة العامة لإصدار الأحكام 

تحادية العليا وثانيهما أغلبية والقرارات في المسائل الداخلة ضمن اختصاص المحكمة الا

                                                 
-2٦2د. رافع ،بر اتهام ومحاكمة رئيس الدولة في الدساتير ذات نظام المجلسين التشريعين، مصدر سابق، ص -25

2٦3. 
على ان "قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة  2115( من دستور جمهورية العراق لسنة 94تنص المادة ) - 26

 لشمة للسلطات كافة".وم
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الثلثين وهي تمثل الاستثناء الوارد على القاعدة العامة وتتعلق بالأحكام والقرارات الخاصة 

 . بالمنازعات الحاصلة بين الحكومة الاتحادية، مثل التصويت على إدانة رئيس الجمهورية

 المطلب الثاني

   دور البرلمان في بعض التعيينات

The second requirement 

 Parliament's role in some appointments 

للبرلمان دور في التعيين في بعض المناصب المهمة، ولبيان هذا الدور لابد أولاً 

من بيان المقصود بالدرجات العليا وفئاتها ثم بيان دور البرلمان فيها، وعلى التفصيل 

 الآتي:

 ناصب العلياالفرع الأول: تحديد المصطلحات وبيان فئات الم

يعُد مصطلح وظائف الدرجات العليا من المصطلحات المألوفة في الوظيفة العامة         

فهو يتعلق بالمناصب الإدارية العلياـ ويكثر استعماله في مجال تولي هذه الوظائف في 

دوائر الدولة. والحق تتعدد المصطلحات المستخدمة للدلالة على المناصب العليا، إذ ورد 

 (30)المعدل، 1960( لسنة 34ح )الوظائف الخاصة( في قانون الخدمة المدنية رقم )مصطل

ومصطلح )الدرجات الخاصة( في قانون الدرجات الخاصة في الدوائر الرسمية وشبه 

وكذلك في قانون الحقوق التقاعدية للمستشارين  38الملغى، 1966( لسنة 8الرسمية رقم )

( لسنة 61رقم ) 9/4/3002عامين المعينين بعد وأصحاب الدرجات الخاصة والمدراء ال

الملغى، ومصطلح )المناصب العليا( في قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم  3000

ويرجع سبب هذا التعدد في المصطلحات إلى عدم   (39)المعدل. 3008( لسنة 31رقم )

الوظائف، إلا وجود تعريف تشريعي يحدد ملامحها، وعدم وجود قانون ينظم أحكام هذه 

أما الفقه فقد عرف البعض  أن ذلك لا ينفي وجود تشريعات متفرقة نظمت بعض أحكامها.

منهم وظائف درجات العليا بأنها )وظائف على حدود الوظيفة الإدارية والوظيفة السياسية 

ة بالمعنى المحدد بكل منها، وتعُد وظائف مهمة للدولة إذ إنها تقوم برسم وتنفيذ سياسة الدول

وعرفها آخر بأنها )الوظائف التي يتُرك التعيين فيها  (20)العامة في المجالات المختلفة(.

 (21)للسلطة التقديرية للإدارة وذلك بسب طبيعتها الإدارية والسياسية(.

ويلاحظ البعض عدم مطابقة مسميات وظائف الدرجات العليا لطبيعة ومستوى       

لدرجة الوظيفية التي تكون عبارة عن حدي راتب أدنى الأعمال المنفذة، فهنالك خلط بين ا

وأعلى، وبين الوظيفة التي تبين طبيعة عمل الموظف والمهام والمسؤوليات الملقاة عليه، 

فالوظائف العليا ينظر إليها باعتبارها درجات مالية أكثر من كونها وظائف محددة 

قد لا تمُارس بالضرورة  المسؤوليات، فالوظائف المخصص لها درجة وكيل وزارة مثلاً 
                                                 

 المعدل.    1961( لسنة 24( قانون الخدمة المدنية العراقي رقم )2/  ٦المادة) -27
( من القانون الماكور على " يعين بدرجة خاصة عادة وكلاء الوزارات ورئيس ديوان رئاسة 4تنص المادة ) - 2٦

عضاؤه ومحافظ البنك المركشي ومعاونه الجمهورية ورئيس ديوان مجلس الوزراء ورئيس مجلس الخدمة العامة وا

ومراقب الحسابات العام ورئيس مجلس ادارة ،ركة النفط الوطنية واعضاؤها ورئيس جامعة بغداد ونوابه وامين 

العاصمة ومدير الموانئ العام ومدير السكك الحديد العام واعضاء مجلس التخطيط ورئيس ديوان التدوين القانوني 

لبحوث العلمية ورؤساء مجالس ادارة المؤسسات العامة وكالك الوظائف الاخرى التي تنص ورئيس المجلس الاعلى ل

 القوانين على ا،غالها بموظف بدرجة خاصة".

 .   211٦( لسنة 21/ ثامنا( قانون التعديل الثاني المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم )1المادة )  -29

 .   51٦، ص 1979العامة، دار الفكر العربي، القاهرة،  د. سليمان الطماوي، مبادئ علم الادارة -31

، 1999، 3د. غازي فيصل مهدي، التعيين في الوظائف العليا، بحث منشور في مجلة النهرين للحقوق، مجلد  -31

 . 115ص 
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وينبغي الإشارة إلى أن الجدول   (23)أعباء الوظيفة المذكورة كالوظائف الاستشارية.

( ضم نوعين من 3008الملحق بقانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام المعدل لسنة )

الوظائف وهي )الوظائف ذات الدرجة الخاصة( و )الوظائف العليا مدير عام ومن هو 

                              ( 22)جته(. بدر

 الفرع الثاني: دور البرلمان في تعيين أصحاب المناصب العليا

في تعيين أصحاب -بمجلسه -لم يكن في الدساتير العراقية السابقة أي دور للبرلمان 

المناصب الخاصة، وبالعودة إلى آلية تعيين أصحاب الدرجات العليا في قوانين الخدمة 

المعدل أناط  1960( لسنة 34ية العراقية، نجد أن قانون الخدمة المدنية رقم )المدن

اختصاص تعيين الموظفين من الدرجة العليا لرئيس الجمهورية وذلك بإصدار مرسوم 

جمهوري بناء على اقتراح من الوزير المختص وموافقة مجلس الوزراء وهم حسبما 

وزير  -مفتش عام ه -مدير عام د -يد جعم -الوظائف الخاصة ب -أوردهم القانون  )أ

  (24)مستشار مساعد(.  -محافظ  ز -مفوض و

آلية لتعيين  3004وتضمن قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 

أصحاب الدرجات الخاصة، فنص على أنه "يقوم مجلس الوزراء بوضع نظام داخلي 

ة، وله كذلك اقتراح مشاريع قوانين للجمعية لعمله وإصدار الأنظمة والتعليمات الضروري

الوطنية، ولكل وزارة حسب اختصاصها ترشيح وكلاء الوزرات والسفراء وباقي موظفي 

الدرجات الخاصة، وبعد موافقة مجلس الوزراء على هذه الترشيحات، ترفع إلى مجلس 

بمجلس النواب  3002واناط دستور جمهورية العراق لسنة    (22)الرئاسة لإقرارها، ....".

اختصاص الموافقة على تعيين شاغلي وظائف الدرجات الخاصة باقتراح من مجلس 

ً لنص المادة ) /خامسا(، وهم كل من رئيس وأعضاء محكمة التمييز 61الوزراء، وفقا

الاتحادية، ورئيس الادعاء العام، ورئيس هيئة الإشراف القضائي بالأغلبية المطلقة بناء 

القضاء الأعلى، والسفراء، وأصحاب الدرجات الخاصة، ورئيس  على اقتراح من مجلس

 أركان الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق، ورئيس جهاز المخابرات. 

( 8الغي نص المادة ) 3002بمعنى آخر أنه وبعد صدور دستور جمهورية العراق لسنة 

إذ يعُد هذا الدستور القانون المعدل،  1960( لسنة 34من قانون الخدمة المدنية رقم )

ومن ثم لا  26الأسمى والأعلى في العراق، ويكون ملزماً في انحائه كافة وبدون استثناء، 

يجوز سن قانون يتعارض مع هذا الدستور، ويعُد باطلاً كل نص يرد في دساتير الاقاليم أو 

ء التي حددها سوا-ولا ريب أن الآليات والقواعد    20أي نص قانوني آخر يتعارض معه. 

تعُد قواعد ملزمة، ولا يجوز مخالفتها بأي شكل من  –الدستور أم القوانين الأخرى 

 الأشكال، ومن ثم فأن آلية التعيين في المناصب العليا يكون على النحو الآتي:

                                                 

 . 116د. غازي فيصل مهدي، نفس المصدر، ص  -32

( ليعدل الجدول أعلاه إلى ثلاثة أنواع 2115نة )( لس411إلا أنه صدر قرار لمجلس الوزراء العراقي بالرقم ) -33

الأول )وكيل الوزارة ومن بدرجته ومن يتقالى راتبه والمستشار الاي يتقالى راتب وكيل وزارة( والثاني )الدرجة 

الخاصة( والثالث )المدير العام ومن بدرجته ومن يتقالى راتبه(، ولا تخفى المخالفة التي وقع فيها المجلس حينما 

وز على اختصاص المشرع وعدل القانون بقرار صادر منه، للمشيد ينظر: د. غازي فيصل مهدي، مقالات في تجا

 .176، ص 2121مجال القانونين العام والخاص )الجشء الثاني(، الطبعة الاولى، مكتبة القانون والقضاء، 

 معدل . ال 1961( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم )٦/2المادة ) -34

 .  2114( من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 42المادة ) -35
 .2115/أولا( من دستور جمهورية العراق لسنة 13المادة ) -36
 .2115/ثانيا( من دستور جمهورية العراق لسنة 13المادة ) - 37
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 42. شاغلي الوظائف القضائية العليا: وبالعودة إلى قانون مجلس القضاء الأعلى رقم 1

 28ن المجلس يتالف من: نجد أ 3010لسنة 

ً  -. رئيس محكمة التمييز الاتحادية 1  رئيسا

  اعضاء -نواب رئيس محكمة التمييز الاتحادية   .3

  عضواً  -رئيس الادعاء العام   .2

 عضواً  -. رئيس هيئة الاشراف القضائي 4

  اعضاء -رؤساء محاكم الاستئناف الاتحادية  .2

 اعضاء -  . رؤساء مجالس القضاء في الاقاليم 6

ومنها اختصاصه  29ويتولى مجلس القضاء الأعلى إدارة شؤون الهيئات القضائية، 

بترشيح رئيس واعضاء محكمة التمييز الاتحادية ورئيس الادعاء العام ورئيس هيئة 

 40الِأشراف القضائي وعرضها على مجلس النواب للموافقة على تعيينهم. 

 ولنا على ما تقدم الملاحظات الآتية:

قيام مجلس القضاء الأعلى بترشيح وتسمية أصحاب المناصب العليا أمر منطقي،  إن .أ

وهو يأتلف مع طبيعة عمل المجلس، فمن الطبيعي أن يرشح للمهام القضائية العليا أعلى 

 .هيئة قضائية في الدولة، وهو أمر يأتلف كذلك مع استقلال القضاء

صل بين السلطات لا يتفقان مع منح عطفاً على ما سبق فإن استقلال القضاء ومبدأ الف .ب

من دستور ( أ-خامسا/61)مجلس النواب اختصاص الموافقة على التعيين وفقاً لنص المادة 

على -بلا ريب -جمهورية العراق، إذ أن اقتران تعيين القاضي بموافقة مجلس النواب يؤثر 

 .ورة بمجلس النواباستقلاله، ناهيك عن غياب المبرر الدافع إلى رهن تعيين الفئات المذك

إن تشكيل مجلس القضاء الأعلى يتناقض مع حقه في ترشيح وتسمية رئيس واعضاء  .ت

محكمة التمييز الاتحادية ورئيس الادعاء العام ورئيس هيئة الِأشراف القضائي، إذ أن 

 .هؤلاء جميعاً في الأصل هم أعضاء في مجلس القضاء الأعلى

ً في تعيين أصحاب المناصب القضائية  وعلى أي حال يمُارس مجلس النواب دوراً  مهما

رئيس واعضاء محكمة التمييز الاتحادية ورئيس الادعاء العام ورئيس هيئة  -العليا 

من خلال الموافقة على الترشيح، ومن مفهوم المخالفة فان رفض  –الِأشراف القضائي 

خبراته يقضي مجلس النواب لأي من المرشحين، لأي سبب كان، وأياً كانت مؤهلاته أو 

  على حظوظ المرشح للمنصب.

. شاغلي الوظائف المدنية والعسكرية العليا: فلما كانت هذه الوظائف إدارية بحتة فتكون 3

التوصية بالتعيين حصراً من مجلس الوزراء، سواء أكانت هذه الوظائف مدنية أم 

ـ "التوصية /خامسا( على أن مجلس الوزراء يختص ب80عسكرية، وفي ذلك تنص المادة )

إلى مجلس النواب بالموافقة على تعيين وكلاء الوزارات والسفراء واصحاب الدرجات 

الخاصة، ورئيس اركان الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق، ورئيس 

جهاز المخابرات الوطني، ورؤساء الاجهزة الأمنية"، على أن يقوم مجلس النواب 

 بالقبول أو الرفض.بالتصويت على تلك التوصية 

 ولنا على اختصاص مجلس النواب المتقدم الملاحظات الآتية:
                                                 

 .2117ة لسن 45/أولا( من قانون مجلس القضاء الأعلى رقم 2المادة ) - 3٦
 .2115( من دستور جمهورية العراق لسنة 91المادة ) - 39
 .2115/ ثانيا( من دستور جمهورية العراق لسنة 91المادة ) - 41
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الأصل أن يكون القول الفصل في اختيار المرشحين لهذه الوظائف للإدارة دون  (أ

ً لأحد أساليب اختيار الموظفين المعتادة، لكن ونتيجة لأن هذه الوظائف  غيرها، وفقا

من ( 18)لسياسية منها للادارية، فقد استثنت المادة أقرب للوظائف ا( وظائف الدولة العليا)

هذه الوظائف من طريقة المسابقة المفروضة  1929قانون الوظيفة العامة في فرنسا لسنة 

وجاء في  (41). على الجهات الإدارية لاختيار المرشحين للوظائف العامة بعمل مسابقات

بأن التعيين في الوظائف العليا يتم  1908 لسنة (40)قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم 

   (43) بقرار من رئيس الجمهورية،

إن قيام الإدارة بالتعيين يضمن عدم إساءة الإدارة استعمال هذه السلطة، ومن أجل  (ب

تحقيق مبدأ المساواة في تولي الوظائف من ناحية، وتحقيق المصلحة العامة من ناحية 

ب في الغالب في حسبانه، وقد يرُكز على أخرى، وهذه الأمور لا يضعها مجلس النوا

 .مسائل الولاء والانتماء السياسي قبل غيرها من المسائل

/ 9)كنا نتمنى ابعاد المؤسسة العسكرية عن التاثيرات السياسية انسجاماً مع نص المادة  (ت

تتكون القوات المسلحة العراقية والاجهزة "من الدستور والتي تنص على أن ( أ-أولاً 

من مكونات الشعب العراقي، بما يراعي توازنها وتماثلها دون تمييز أو اقصاء الامنية 

 تكون اداة لقمع الشعب العراقي ولا وتخضع لقيادة السلطة المدنية وتدافع عن العراق ولا

، وما وقف تعيين رئيس اركان "تتدخل في الشؤون السياسية ولا دور لها في تداول السلطة

منصب قائد فرقة فما فوق، ورئيس جهاز المخابرات الوطني، الجيش ومعاونيه ومن هم ب

 .ورؤساء الاجهزة الأمنية على موافقة مجلس النواب إلا نوع من التداخل السياسي

لا يخفى على أحد أن دور مجلس النواب هذا يؤدي إلى الطعن بمبدأ الفصل بين  (ث

 يدخل من قبيل التعاون السلطات، خاصة ما بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية، ولا

 .بينهما مسائل التعيين سالفة الذكر

ونشير أخيراً إلى اختصاص مجلس النواب بالمصادقة على تعيين محافظ البنك 

لقانون البنك  3000( لسنة 62المركزي العراقي، نص قانون التعديل الأول رقم )

لبنك المركزي يعين محافظ ا -على أنه "أ 3000( لسنة 26المركزي العراقي رقم )

العراقي بدرجة وزير باقتراح من رئيس مجلس الوزراء ومصادقة مجلس النواب وأن 

 42يكون من ذوي الخبرة والاختصاص في الشؤون الصيرفة أو المالية أو الاقتصادية..". 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 . 143، ص 2111د.محمد انس جعفر، د. أ،رف محمد أنس جعفر، الحقوق الدستورية للموظف العام،  -41

 الملغى. 197٦( لسنة 47قم )( من قانون العامليين المدنيين المصري ر16المادة ) -42
 المعدل. 2117لسنة  56( من قانون البنك المركشي العراقي رقم 13/1المادة ) - 43
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 المطلب الثالث

  دور البرلمان في الرقابة على اعلان الحرب وحالة الطوارئ

The third requirement  

Parliament’s role in monitoring the declaration of war and the state 

of emergency 

 

قد تطرأ على الدول ظروف استثنائية متعددة الصور مختلفة المصادر، منها ما 

يعود إلى الأوضاع الدولية ومثالها الحروب وما قد ينجم عنها من اثار، ومنها ما يعود إلى 

داخلية في تلك الدول نفسها ومثلها وقوع الأزمات الاقتصادية والاجتماعية الأوضاع ال

ومنها ما يعود الثورة أو العصيان المسلح أو الاضطرابات،  والسياسية، والتي قد تؤدي إلى

إلى أسباب طبيعية كالكوارث التي تحصل بفعل البراكين والزلازل والفيضانات 

لة الطوارئ بانه نظام استثنائي، فالأصل أن ومن ثم يمكن وصف نظام حا  44المدمرة.

تعيش الدولة في حالة من الاستقرار تنظمها مجموعة من القواعد الدستورية والقانونية، 

واستثناءً من هذا الاصل قد تتعرض الدولة إلى خطر يهُدد أمنها ونظامها العام، ولاستنفاذ 

نظم القانونية صلاحيات أو عجز الأساليب العادية عن مواجهة ذلك الخطر تجيز ال

وقد ذهب جانب من الفقه بأن للظرف الاستثنائي مفهومان،  استثنائية لسلطة الطوارئ.

دمجهما، يتمثل المفهوم الواقعي في حادثة استثنائية  مفهوم واقعي ومفهوم قانوني، لا يمكن

القانوني العادية عن مواجهتها، أما المفهوم  تحل بالدولة أو تحدق بها وتعجز التشريعات

السلطة التشريعية في الدولة يشمل مجموعة من  فيتمثل في وجود نظام قانوني تضعه

استثنائية يتعذر حلها بموجب القوانين  القواعد القانونية لمواجهة ما قد يحدث من ظروف

للظروف العادية ونظام قانوني  التقليدية السائدة في الدولة، وبذلك يكون هنالك نظام قانوني

العادية بأسم قانون  غير العادية، ويسُمى النظام القانوني المعدُ للظروف غير للظروف

أن حالة الحرب هي أوضح مثال ويرى البعض  42رفية.الطوارئ أو قانون الأحكام الع

ولكن الحرب ليست إلا مثالاً للظروف الاستثنائية، لهذا سحب  46للظروف الاستثنائية،

الاستثنائية وطبقها أيضاً في الأوقات العصيبة التي  مجلس الدولة الفرنسي نظرية الظروف

وتعرف حالة الطوارئ بأنها  40يتعرض لها المجتمع في وقت السلم )حالة الطوارئ(.

ً لها في الظروف  نظام يقوم على مجرد السماح للهيئة التنفيذية بسلطات أكثر" أتساعا
                                                 

 .15، ص 1966، 11، السنة 1د. ابراهيم درويش نظرية الظروف الاستثنائية، مجلة ادارة قضايا الحكومة ع - 44

إعلان ومد حالة الطوارئ والاوامر العسكرية، عبد الحميد الشواربي، ،ائبة عدم دستورية ومشروعية قراري  -45 

 .62، ص 2111الطبعة الأولى، دار المعارف، الاسكندرية، 
الحرب في الاصطلاح الدولي صراع مسلح بين دولتين أو فريقين من الدول ينشأ لتحقيق مصالح دولية أو للدفاع  - 46

بها وبالامكان قيامها حتى مع اعتناق المجتمع  عن النفس ورد الاعتداء، وهي من حيث الواقع حالة قانونية معترف

الدولي مبدأ تجريم الحرب كوسيلة لفض المنازعات بين الدول. ووجود حالة الحرب من الناحية القانونية يستند إلى 

عنصرين هما العنصر المعنوي المتمثل في إعلان الحرب رسمياً. والعنصر المادي المتمثل في الأعمال العسكرية 

أما حالة الحرب من الناحية الفعلية فهي ا،تباك مسلح بين دولتين أو أكثر من أجل الوصول إلى إنهاء نشاع الفعلية 

فشلت المساعي الودية في الفصل فيه أو هي حالة قتال ينشب بين دولة معتدية وأخرى في حالة دفاع ،رعي عن 

دولة أخرى وتجعل قيام الحرب بينهما موقوفة على النفس. وقد تبدأ حالة الحرب بإناار نهائي توجهه هاه الدولة إلى 

تنفيا بعض الطلبات فإن لم ينفا فيعد هاا الإناار بمثابة إخطار بقيام حالة الحرب بينهما. وقد تقوم حالة الحرب دون 

ة للمشيد ينظر: د. صباح عريس، الظروف المشدد أي إناار وذلك بالقيام مبا،رة وبصورة مباغتة بالأعمال العسكرية.

 .163، ص2112في العقوبة، دار النشر للطباعة والنشر بغداد، المكتبة القانونية، 
، 1971-1971، دار الطبع والنشر الأهلية، 1دراسة مقارنة، ج-د. ،اب توما منصور، القانون الإداري  - 47
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هذا الظرف بوجود تهديد بخطر ويتمثل  48. العادية، نظراً لما يهدد سلامة الدولة وأمنها"

موجه ضد الدولة وهو أول الشروط اللازمة لقيام هذه النظرية، ويستقر الفقه والقضاء 

على وجوب توافر وصفين في هذا الخطر وهما وصفا الجسامة والحلول، أما بالنسبة 

 لوصف الجسامة فقد ذهب رأي من الفقه إلى أن الخطر قد يكون جسيماً أذا كان غير ممكن

دفعه بالوسائل القانونية العادية، فإذا أمكن دفعه بهذه الوسائل لا يعُد جسيماً، أما بالنسبة 

لصفة الحلول فإن الخطر الحال يعني بلوغ الإحداث أو الضرر حداً تؤدي معه حالاً 

ومباشرة إلى المساس بالمصلحة موضوع الحماية ومن هذا يتضح أن قيام الظرف 

وعلى الرغم من  49هديد بخطر جسيم وحال موجه ضد الدولة. الاستثنائي يعني وجود ت

اختلاف هذه الظروف الاستثنائية في صورها ومصادر تحققها، إلا أنه يلاحظ أنها تشترك 

في النتائج والآثار التي تنتج عنها، إذ أنها تتمثل جميعا في أنها تشكل خطراً على كيان 

ة سلطات استثنائية كافية لمواجهة تلك الظروف الدولة وبقائها، لذلك لا بد أن تتقلد الإدار

 والمحافظة على كيان الدولة وبقائها لأن سلامة الدولة فوق كل شئ وفوق القانون. 

، التي جاءت 3002/تاسعاً( من دستور جمهورية العراق لسنة 61وتنظم المادة ) 

. أضمن اختصاصات مجلس النواب، اعلان الحرب وحالة الطوارئ، اذ تنص على "

الموافقة على اعلان الحرب وحالة الطوارئ بأغلبية الثلثين، بناءا على طلبٍ مشترك من 

رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء.  ب. تعلن حالة الطوارئ لمدة ثلاثين يوماً قابلة 

للتمديد وبموافقةٍ عليها في كل مرة.  ج. يخول رئيس مجلس الوزراء الصلاحيات اللازمة 

إدارة شؤون البلاد في اثناء مدة اعلان الحرب وحالة الطوارئ وتنظم هذه  التي تمكنه من

الصلاحيات بقانون بما لا يتعارض مع الدستور.  د. يعرض رئيس مجلس الوزراء على 

مجلس النواب الاجراءات المتخذة والنتائج في اثناء مدة اعلان الحرب وحالة الطوارئ 

 :الآتيةنا على النص أعلاه الملاحظات ول خلال خمسة عشر يوماً من انتهائها".

. نظام حالة الطوارئ نظام جوازي، تتفق معظم التشريعات المتضمنة قواعد قانونية 1

الطوارئ على أن اللجوء إلى نظام الطوارئ أمر جوازي، وهذا يعني أن توفر  تنظم حالة

ً إلى فرض نظام الطوارئ،  ت إعلاناأحد مبرر وبذلك فهو حالة الطوارئ لا يؤدي حتما

للسلطة التنفيذية حرية إعلان حالة الطوارئ وفقاً  نظام جوازي وليس حتمي، ويكون

تتجه بعض احد اتجاهين بهذا الخصوص، إذ  إلىتتجه الدساتير و 20. لسلطتها التقديرية

الزام السلطة التنفيذية بعرض هذا الإعلان في اقرب وقت ممكن على السلطة  إلىالدول 

بدواعي -يه على ضوء الظروف التي بررته، في حين تتجه دول أخرى التشريعية لتبت ف

 تنيط اعلان الحرب وحالة الطوارئ للسلطة التنفيذية بدلاً من إلى أن -السرعة والضرورة 

السلطة التشريعية، وهذا هو اتجاه الدستور العراقي، الذي اشترط موافقة مجلس النواب 

 رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء معا(،) على الطلب المقدم من السلطة التنفيذية

لتوجه الدستور العراقي جنبة إيجابية تتمثل في عدم تمكن رئيس مجلس  أنويمكن القول 

حالة الطوارئ لاشتراط الدستور اتخاذه  إعلانقرار الوزراء من الاستبداد في اصدار 

                                                 

 .152، ص 1963ثة، طعيمة الجرف، مبدأ المشروعية ولوابط خضوع الدولة للقانون، مكتبة القاهرة الحدي -4٦ 
دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -للمشيد ينظر: د. رأفت فوده، مصادر المشروعية ومنحنياتها - 49

 وما بعدها. 263، ص 1994

دراسة دستورية مقارنة في الحالة -مصطفى سالم مصطفى، حالة الطوارئ وأثرها على حقوق الانسان المدنية  -51 

 .627، ص 64البحوث القانونية والاقتصادية، العدد العراقية، مجلة 
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ك المنهج ضمانة بالاشتراك مع رئيس الجمهورية، وموافقة مجلس النواب، ويشُكل ذل

 وتظهر في هذه الحال المسائل الآتية: .لحقوق الأفراد وحرياتهم

لم يبين الدستور الحكم فيما لم يتفق رئيس الجمهورية مع رئيس مجلس الوزراء على أ.  

 اعتبار الظرف استثنائيا ومن ثم لم يتم التوافق على رفع الطلب المشترك لرفض أحدهما؟ 

مشترك من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء لإعلان  ب. إن اشتراط تقديم طلب

الحرب أو حالة الطوارئ يؤدي إلى الابطاء في العملية مما لا يتناسب مع طبيعة الخطر 

 الداهم الذي يحُدق بالدولة والذي تتطلب مواجهته السرعة والحزم. 

تقديم طلباً  ج. في حال تم الاتفاق بين رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء، سيتم

مشتركاً من قبلهم إلى مجلس النواب وقد يستغرق الأخير وقتاً أطول للتداول بشأن إعلان 

حالة الطوارئ. فضلاً عن ذلك، قد يبلغ الخطر الحال من الجسامة درجة لا يمُكن في ظلها 

وتبرز بشكل واضح صعوبة تنفيذ  .جمع أعضاء المجلس في جلسة ذات نصاب قانوني

لتي رسمها الدستور لإعلان حالة الطوارئ في حال لو تم تقديم الطلب الإجراءات ا

ً أثناء عطلة مجلس النواب مما يستوجب دعوته للانعقاد في جلسة  المشترك المذكور آنفا

ً طويل بطبيعة 28استثنائية استناداً للمادة ) /أولاً( من الدستور، وهذه إجراءات تأخذ وقتا

 الحال.

حالة الطوارئ هي اغلبية  أوة لمنح الموافقة على اعلان الحرب . إن الأغلبية المطلوب3

هذه الأغلبية  أنيحُدد النص الدستوري هل  أنمن دون موصوفة، أي اغلبية الثلثين، 

عدد الحضور من بينهم. كما لم  إلىالعدد الكلي لأعضاء مجلس النواب أم  إلىتنصرف 

لأغلبية، فهل يجوز إعادة التصويت أم يبُين الدستور الأثر المترتب على عدم تحقق تلك ا

 لا؟ 

وقد فسرت المحكمة الاتحادية العليا الأغلبية المطلوبة بناءً على طلب من مجلس 

أغلبية الثلثين المقصودة في البند )أ( من الفقرة  أنالنواب، إذ جاء في قرارها التفسيري "

ة الطوارئ هي أغلبية المطلوبة عند إعلان حال ( من الدستور61)تاسعاً( من المادة )

تحقيق نصاب انعقاد الجلسة المنصوص  الثلثين لأعضاء مجلس النواب الحاضرين بعد

لأن المشرع لو أراد أغلبية الثلثين  ( من الدستور،22عليه في الفقرة أولاً من المادة )

في الفقرة )أولا( من المادة  لأعضاء مجلس النواب كافة لنص على ذلك كما هو وارد

 21( من الدستور".20الفقرة )ثانياً( من المادة  )( و31)

من جهة أخرى ما الحكم في حال تعرض الدولة لظرف استثنائي وعدم الحصول 

قرار البرلمان شرط ضروري ولا غنى على موافقة مجلس النواب؟ خاصة إذا ما علمنا 

 عنه لاستمرار حالة الطوارئ وصحة إعلانها. 

ته المنصوص عليها ات، يرتبط هذا النظام بوجود مبررنظام حالة الطوارئ نظام مؤق. 2

ت، وتأقيت مدة تطبيق نظام الطوارئ االدستور أو القانون وينتهي بانتهاء هذه المبرر في

ً بظروف استثنائية ومعظم تشريعات  يعود إلى أن حالة الطوارئ ترتبط وجوداً وعدما

ما لم تقرر سلطة الطوارئ  لحالة الطوارئ تنتهي بانتهائها الطوارئ حددت مدة زمنية

ً  اروجوب تمديدها لاستمر حدد الدستور مدة سريان  لقواعد تنظيمها، وقد  مبرراتها وفقا

مجلس النواب على طلب  ( يوم قابلة للتمديد بموافقة20حالة الطوارئ في العراق وهي )

أي مدة تمديد،  نهاية التمديد في كل مرة، وتنتهي حالة الطوارئ تلقائياً إذا لم يقدم طلب بعد

                                                 
 .6/12/2116، الصادر بتاريخ 2116/ت/  27٦ها ذي العدد  رارتفسير المحكمة الاتحادية العليا الوارد في ق - 51
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الموافقة على طلب  وما يؤخذ على النص أنه لم يتشرط أغلبية معينة من مجلس النواب عند

إعلان  تمديد حالة الطوارئ كما فعل عندما اشترط صراحة اغلبية الثلثين للموافقة على

 حالة الطوارئ. كما لم يحدد الدستور عدد المرات التي يجوز تمديد حالة الطوارئ فيها.

جهة أخرى طلب مجلس النواب من المحكمة الاتحادية العليا بيان مدى إمكانية قيام  من

حالة الطوارئ وفق ما ورد  مجلس النواب بتخويل هيئة رئاسة المجلس الموافقة على تمديد

تعذر الأغلبية المنصوص  ( من الدستور عند61في البند )ب( من الفقرة )تاسعاً( المادة )

الدستور لم ينص على  من نفس الفقرة فتجد المحكمة الاتحادية العليا "أنعليها في البند )أ( 

كان الأمر  إنو إمكانية مجلس النواب تخويل هذه الصلاحية إلى هيئة رئاسة المجلس

انتهاء  أو يقتضي ذلك في حالة عدم تحقيق الأغلبية المطلوبة وفي حالة عطلة المجلس

 23ذلك". بتعديل الدستور بوضع نص يتُيح دورته مما يقتضي مراعاة ذلك عند الشروع

تمنح النصوص الدستورية، التي جاءت بها جميع الدساتير وفي كل الدول على اختلاف . 4

انظمتها واتجاهاتها الفكرية والسياسية، الإدارة جميع السلطات اللازمة لمواجهة الاخطار 

الطوارئ فأن السلطة فاذا ما تكاملت الشروط اللازمة لتطبيق حالة  22التي تواجهها. 

التنفيذية تتحرر مؤقتاً من بعض النصوص التي تقُيد حريتها في العمل وتخرج عن حدودها 

فتتخذ السلطة التنفيذية قرارات تعُد غير مشروعة لو اتخذتها في الظروف الاعتيادية وذلك 

منح السلطة التنفيذية اختصاصات واسعة  ولكن لا جدال في أنلمخالفتها للقانون. 

واستثنائية يشُكل تهديداً لحقوق الافراد ومساساً بحرياتهم، لذا دأبت الدساتير والقوانين على 

تنظيم هذه الظروف الاستثنائية، وتحديد ضوابطها وبيان حدود ممارستها ووضع 

الضمانات القانونية اللازمة لحماية حقوق وحريات الافراد والتقليل من احتمالات انحراف 

التي اوجبت وهذا ما أكدته المادة أعلاه من دستور جمهورية العراق  السلطة وتعسفها.

مثل  إلا أنعلى المشرع وضع قانون لتنظيم هذه الصلاحيات بما لا يتعارض مع الدستور، 

 هذا القانون لم يصدر حتى اليوم.

يعرض رئيس مجلس الوزراء على مجلس النواب الاجراءات المتخذة والنتائج في اثناء . 2

علان الحرب وحالة الطوارئ خلال خمسة عشر يوماً من انتهائها، ولم يبُين الدستور مدة ا

الاثار المترتبة على هذا العرض؟ وما الحكم في حال لم يقُدم رئيس مجلس الوزراء 

 تجاوز مدة الخمسة عشر يوما؟ً أوالعرض المطلوب 

 Conclusion  الخاتمة

تبين لنا  ي الأنظمة الجمهورية البرلمانيةف الوظائف السيادية للبرلمانبعد البحث في 

 الآتي:

العديد من الوظائف السيادية التي يمُارسها  3002. منح دستور جمهورية العراق لسنة 1

التشريع والرقابة على أعمال الحكومة  أي، الأساسيةالبرلمان فضلاً عن وظائفه الثلاث 

انتخاب رئيس بدوره في والمصادقة على الموازنة العامة. وتتمثل هذه الوظائف 

في الرقابة على اعلان  هدور، وفي بعض التعيينات هدور، والجمهورية ومساءلته واعفائه

  .الحرب وحالة الطوارئ

                                                 
 .6/12/2116، الصادر بتاريخ 2116/ت/  27٦ها ذي العدد ( رارتفسير المحكمة الاتحادية العليا الوارد في ق - 52
يسري محمد العصار، نظرية الضرورة في القانون الدستوري والتشريع الحكومي في فترات إيقاف الحياة  د. - 53

 .  11، ص1995دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -النيابية 
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. إن الدستور العراقي غالى في اقحام مجلس النواب في مهام ووظائف ترُبك عمله 3

المجالس النيابية، وتشُتت جهوده، خاصة وأن بعض هذه المهام لا تأتلف مع طبيعة عمل 

 وهي تطعن مبدأ الفصل بين السلطات في الصميم.

إلا وشابه  -على أقل تقدير -. لم نجد نصاً دستورياً واحداً يتعلق بالاختصاصات السيادية 2

، إلا أننا كنا نأمل أن الإنسانيالنقص أو الغموض، وإذا كان النقص من صفات العمل 

، لا الأسئلةعلى أغلب -الأسمى والأعلى في الدولة  بعده القانون-يجُيب النص الدستوري 

 أن يفتح باباً للتأويل والتفسير.

. أخذ دستور جمهورية العراق بمسؤولية رئيس الجمهورية السياسية، على خلاف ما هو 4

البرلمانية، وهو في نفس الوقت خلط ما بين المسؤوليتين السياسية  الأنظمةكائن في 

 أفعالرية، وفرض على جميع ما يقترفه رئيس الجمهورية من والجنائية لرئيس الجمهو

 عقوبة سياسية تتمثل في الاعفاء من المنصب.

. جاء نظام محاكمة رئيس الجمهورية في الدستور العراقي ذا طبيعة مزدوجة، توفق بين 2

الثلثين،  بأغلبيةالاعتبارات السياسية، إذ أنه أناط سلطة الاتهام بمجلس النواب 

ارات القانونية والتي تتمثل باناطة سلطة محاكمة رئيس الجمهورية وإدانته والاعتب

 الثلثين ايضاً. بأغلبيةبالمحكمة الاتحادية العليا 

. يقتصر دور المحكمة الاتحادية العليا في محاكمة رئيس الجمهورية وصولاً إلى إدانته، 6

ى سبيل الحصر، إلا أنها لا التي نص عليها الدستور عل الأفعالفي حال ارتكابه فعلاً من 

 الأخيرهذا القرار  بإصدارتملك اصدار قرار باعفائه من منصبه، ويختص مجلس النواب 

أو امتناع  الأغلبيةباغلبيته المطلقة، مع ما يثُيره هذا الأمر من احتمالات عدم تحقق 

ت المجلس عن التصويت لسبب أو آخر، ومن ثم بقاء رئيس الجمهورية المدان الذي ثب

 بالدليل ارتكابه لجريمة من الجرائم التي حددها الدستور، على رأس السلطة التنفيذية.

بمجلس النواب -من دون مبرر يذكر - 3002وأناط دستور جمهورية العراق لسنة . 0

بعض التعيينات المهمة، من خلال التصويت على المطلقة،  اختصاص الموافقة بالأغلبية

رئيس وأعضاء لكل من  الأعلىتراحهم إما من مجلس القضاء على المرشحين الذين يتم اق

، أو بناء محكمة التمييز الاتحادية، ورئيس الادعاء العام، ورئيس هيئة الإشراف القضائي

والسفراء، وأصحاب الدرجات الخاصة، ورئيس أركان على اقتراح مجلس الوزراء لكل 

ونعتقد أن  .ئيس جهاز المخابراتالجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق، ور

 مثل هذا الاختصاص يتعارض مع مبدأ الفصل بين السلطات.

. لمجلس النواب دور في اعلان الحرب وحالة الطوارئ لمدة ثلاثين يوماً، إذ أن 8

- أخرىيوما  20لمدة -الثلثين، كما أن تمديدها  بأغلبيةاعلانهما يتوقف على موافقته، 

اعلان  إجراءاتالمطلوبة، وتتسم  الأغلبيةواب من دون تحديد يكون بموافقة مجلس الن

وهذا يتعارض وبشدة مع  الإجراءاتالحرب أو حالة الطوارئ في العراق بالبطء وتعقيد 

 طبيعة الخطر الجسيم والحال والذي يستلزم السرعة في مواجهته.
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The sovereign functions of Parliament In parliamentary 

 republican regimes  

Dr . Hanan Muhammad Al-Qaisi 

Abstract: 

Parliament is the people's way to limit dictatorial regimes, it is 

the clearest manifestation of democracy, and it is the only way for 

individuals to participate in government.  

Parliaments perform basic functions, namely legislation and 

oversight as well as fiscal jurisdiction, However, the parliament’s 

role isn’t limited to these competencies, but a parliament rather 

exercises additionally other competencies that we described as 

sovereign competencies.  

Sovereign competencies include a parliament’s role in electing 

the President of the Republic, holding him accountable and 

exempting him and declaring him disqualified, its role in some 

appointments, and its role in monitoring the declaration of war and 

the state of emergency. 

And we tried through this research to explain these functions, 

and find out whether they are compatible with the nature of the 

parliament’s work, or is the Iraqi constitution exaggerated in the 

parliament’s involvement in tasks and functions that confuse its 

work and distract its efforts, especially since some of these tasks are 

not incompatible with the nature of the work of parliaments, and 

they challenge the principle of separation between the powers. 

Keywords: Parliament, President of the Republic, election, 

exemption, responsibility. 
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 مستخلص البحث :

يهدددف التعددديل الدسددتوري الددى تحقيددق الاصددلاح الدسددتوري، وتجنددب ماقددد يعتريدده مددن     

ضعف سياسي بسبب استحالة تطوير قواعده ، وعادة الدساتير انهدا تقديم نوعداً مدن التدوازن 

بط دقيقدة لاجدل تعدديلها بين ضدرورة صديانة نصوصدها مدن التغييدر مدن خدلال وضدع ضدوا

وبددين ضددرورة احددداث موائمددة دائمددة بددين هددذه النصددوص والواقددع الاقتصددادي والسياسددي 

والاجتماعي، فهي لم تضدع الحظدر المطلدق امدام نعدديل الدسدتور ، ايمانداً منهدا بدان التغييدر 

والتطوير هو اساس ضروري لبقاء و حماية الدستور. وتتنوع القيود التي تضدعها الدسداتير 

معظم دساتير الددول تخدول المحداكم وإستناداً على ذلك نجد أن    بين الموضوعية والشكلية.

الوطنيددة سددلطة المراجعددة والرقابددة علددى دسددتورية القددوانين لضددمان توافقهددا مددع الاحكددام 

والمبادئ الدستورية في عمليدة تعدرف باسدم ) الرقابدة القضدائية علدى دسدتورية القدوانين( ، 

ألة ، ما اذا كانت عمليدة الرقابدة القضدائية تمتدد لتسدتوعب رقابدة القضداء ومع ذلك فان المس

الدستوري على التعديلات الدستورية تولد العديدد مدن الاختلافدات فدي القدانون الدسدتوري و 

 الدساتير الدول المقارن.

   Introduction :المقدمة 

لدولة إستناداً إلى "مبدأ سمو يتخذ القواعد الدستورية موقع الأعلى في النظام القانوني ل    

هذا التدرج إحترام القواعد الأدنى للقواعد العليا ، وكذلك هناك  الدستور"، ويترتب على

ضمانات لحماية النصوص و المبادئ الدستورية من خلال الرقابة الدستورية على القواعد 

مل الرقابة على القانونية الصادرة عن السلطة التشريعية، وهل ان هذه الرقابة تمتد لتش

 التعديلات الدستورية...؟

 :research importanceأهمية البحث:  

يعددد موضددوع البحددث مددن الموضددوعات المهمددة والحديثددة، الددى حددد اندده لازال محددل جدددل 

وخددلاف بددين اوسدداط الفقدده والقضدداء الدسددتوري ، وكددذلك فددي الوثددائق الدسددتورية ، وان 

ية جداً ، لذا آثرنا البحدث فدي هدذا الموضدوع الدراسات بخصوص الموضوع تكاد تكون قليل

كوندده يعددد ضددمانة اساسددية لمبدددأ سددمو الدسددتور مددن خددلال ضددرورة بسددط رقابددة القاضددي 

 الدستوري على عمل السلطة المختصة بتعديل الدستور

  Search problem     ا،كالية البحث:

لرقابة على تتجلى اشكالية هذا البحث كونها تبحث عن دور القاضي الدستوري في ا

التعديلات الدستورية، بسبب الأختلاف الواضح في موقف الدساتير حيال هذا الموضوع، 

إذ وجدنا بعضها نص وبشكل صريح على اختصاص القاضي الدستوري بالرقابة على 

التعديلات الدستورية في حين كانت هناك دساتير لم تنص على دور القاضي الدستوري 

 لتعديلات الدستورية.في الرقابة على دستورية ا

mailto:shorsh.omer@univsul.edu.iq
mailto:shorsh.omer@univsul.edu.iq
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 Research Methodology منهج البحث:

لدراسة موضوع  بحثنا موقف الدساتيرمن الرقابة على التعديلات الدستورية، اعتمدنا  

على المنهج  التحليلي، وذلك لتحليل النصوص الدستورية واحكام القضاء الدستوري، 

قارنة بين موقف دساتير بعض الدول ، كذلك اعتمدنا منهج المقارن، والذي من خلاله تم م

 منها، تركيا ،المانيا ومصر، ومقارنتها بالعراق. 

 :Search Plan خطة البحث:

تتوزع هيكلية البحث على مبحثين مستقلين، خصصنا المبحث الاول لدراسة نطاق رقابة  

نتكلم القضاء الدستوري على الدستورية القوانين، وسيتم توزيعه الى مطلبين، في الاول 

عن القوانين التي تخضع لرقابة القضاء الدستوري ، ونخصص المطلب الثاني للكلام عن 

التعديلات الدستورية . وفي المبحث الثاني نتناول التنظيم الدستوري على التعديلات 

الدستورية، وذلك من خلال مطلبين، في الاول نبين الدساتير التي يقر الرقابة على 

، وفي المطلب الثاني نتطرق الى الدساتير التي لم تقرر الرقابة على التعديلات الدستورية

 التعديلات الدستورية.

 المبحث الأول

 نطاق الرقابة القضائية على دستورية القوانين

The first topic 

Scope of judicial oversight on the constitutionality of laws  

لقوانين سوف نتناول القوانين التي تخضع لرقابة لدراسة نطاق الرقابة على دستورية ا    

القضاء الدستوري في المطلب الأول، وفي المطلب الثاني نتطرق الى مدى خضوع 

 التعديلات الدستورية للرقابة الدستورية.

 المطلب الأول

  القوانين التي تشتمل الرقابة القضاء الدستوري على الدستورية القوانين 

The first requirement  

Laws involving constitutional judiciary oversight over 

constitutional laws 
يبقى الجدل الفقهى حول نطاق الرقابة القضائية على دستورية كل من القوانين،      

القوانين الأستفتائية، المعاهدات الدولية ، التعديلات الدستورية. لذا نتناول القوانين التى 

 الرقابة الدستورية  فيما يأتي :  يندرج في نطاق

من المعلوم، أن القوانين العادية هى التي  أولاً: القوانين العادية و التشريعات الفرعية:

وتمثل  ،(1)تصدرها الهيئة التي تمارس إعتيادياً، بمقتضى الدستور، الوظيفة التشريعية

اق الرقابة الدستورية. لأن القوانين العادية والتشريعات الفرعية الحد الأدنى المقرر لنط

ً للشروط و الإجراءات  الهيئة التشريعية، إستناداً إلى مبدأ الفصل بين السلطات وطبقا

المقررة في الدستور، تقوم بسن القواعد القانونية لتنظيم جميع الموضوعات المتعلقة 
                                                 

 ،19٦1ليون دكى،دروس في القانون العام، ترجمة: د.ر،دى خالد، منشورات مركشالبحوث القانونية، بغداد،( 1)

 .٦1ص
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حديد الأوضاع بحقوق الأفراد وحرياتهم والمسائل المرتبطة بحياة المجتمع والدولة لبيان وت

 . (1)الإجتماعية والسياسية والإقتصادية ... و الخ

وهكذا، إن القانون العادي هو الأصل في تنظيم الحقوق و الحريات الفردية، وماعداه من  

التشريعات في هذا الصدد إستثناء على هذا الأصل. لأن السلطة التشريعية تختص 

بشئ سوى أحكام الدستور والمصلحة بالتشريع في تنظيم كل حق أو حرية ولا يتقيد 

. إذن لايمكن سن القوانين المتعلقة بحقوق وحريات (3)الموصوفة في إطار الدستور

المواطن بشكل يخالف أحكام الدستور، لذلك لابد من المطالبة بإلغاء كل قانون قد يعتدى 

القانون  على حقوقهم وحرياتهم الدستورية بحجة عدم الدستورية أو الدفع بعدم دستورية

.والجدير بالذكر، أن القضاء الدستوري يمارس رقابته على دستورية (2)تفادياً تطبيقه عليهم

القوانين والأنظمة الصادرة قبَلَ العمل بالدستور شأنه شأن القوانين الصادرة في ظل 

الدستور النافذ، وتخضع هذه القوانين العادية للرقابة على الدستورية من جانبها 

فقط دون الشكلية، لأن دستورية القوانين من ناحية إتباع الإجراءات  الموضوعية

الدستورية المطلوبة لسنها وإصدارها تتم مراقبتها على وفق الدستور الذي صدرت في 

ظله، أما دستوريتها من الناحية الموضوعية فهي ماينظر إليه في ظل الدستور الذي 

ر الذي يعمل بأحكامه في التأريخ اللاحق صدرت القوانين في ظله، وكذلك بمقتضى الدستو

 . (4)بصدور تلك القوانين

يمكن تعريف القوانين المكملة للدستور بأنهدا " مجموعدة ثانياً : القوانين المكملة للدستور: 

لتدنظم مسدائل أو  -السلطة التشريعية -من القواعد القانونية التي تصدر عن المشرع العادي 

.ويتضددح مددن هددذا التعريددف أن القددوانين (2)أو فددي جوهرهدداموضددوعات دسددتورية بطبيعتهددا 

المكملة للدستور هي قوانين صدادرة مدن السدلطة التشدريعية ولكنهدا تدنظم موضدوعات ذات 

طبيعة دستورية، وبعد الاطلاع على هدذا التعريدف ندرى أن القدوانين المكملدة للدسدتور هدي 

ر الشدكلي الدذي يشدترط عندد الموضدوعي علدى نقديض المعيدا قواعد دسدتورية وفقداً للمعيدار

تعريفدده للقواعددد الدسددتورية صدددورها ضددمن  وثيقددة دسددتورية ومددن قبددل سددلطة التأسيسددة 

و للوقوف على تعريف القوانين المكملة للدستور نجدد أن اختلدف الفقده الدسدتوري  الأصلية.

عيدار فيما بينهم بصددد تعريدف القدوانين المكملدة للدسدتور، إذعرفهدا الدبعض اسدتناداً إلدى الم

الموضوعي، فقد عرف الفقيه الفرنسدى)جورج بيدردو( بأنهدا: "هدي تلدك القدوانين الصدادرة 

مددن السددلطة التشددريعية فددي موضددوعات ووسددائل دسددتورية بطبيعتهددا وفددي جوهرهددا، أي 

القددوانين التددي تتعلددق بممارسددة وظيفددة الحكددم فددي الدولددة مددن حيددث بيددان السددلطات العامددة 

تكمل وثيقة الدستور في تنظيمها لممارسة وظيفة الحكم فدي  وإختصاصها، فإن تلك القوانين

. أما استناداً إلى المعيار الشدكلى (6)الدولة في ضوء المبادئ والقوانين التي أعلنها الدستور"
                                                 

د.سامى جمال الدين ، تدرج القواعد القانونية و مبادئ الشريعة الإسلامية، دار الجامعية الجديدة ، الأسكندرية، ( 1)

 .221.ص2113
 .599ص ،2115مصر،  ، دار سعد سمك،1،ج1ط د.عبدالعشيش محمد سالمان، إجراءات الدعوى الدستورية،( 2)
الدعوى الدستورية، دراسة مقارنة في الدعوى الدستورية، أطروحة  عبدالحليم قاسم محمد العبيدى، طبيعة( 3)

 ومابعدها. 134، ص2111دكتوراه، جامعة الأنبار، كلية القانون و العلوم السياسية، 
 .71، ص2111د.صبرى محمد سنوسى محمد ،آثار الحكم بعدم الدستورية، دارالنهضة العربية، القاهرة،  (4)
بة القضائية على دستورية القوانين في الفقه و القضاء، دار النهضة العربية للنشر، د.إبراهيم حسين، الرقا( 5)

 .113، ص2111القاهرة، 
 2111دار الثقافة و التوزيع، عمان، ،3ط نقلاعًن: د.هانى على الطهراوى، النظم السياسية و القانون الدستوري،(  6)

 . 313-312، ص
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نوعيددة متميددزة مددن القددوانين التددي يصدددرها البرلمددان، و تتميددز فددي موضددوعها بأنهددا ))بأنهددا 

تتميز في إجراءات إعدادها وإقرارها عدن القدوانين تحدد نصوص االدستور و تكملها، فهى 

. فعندما تفرد السلطة التشدريعية إجدراءات خاصدة ( 0(( )العادية الآخرى التي يقرها البرلمان

لإقرارهددذه القددوانين تكددون مغددايرة للإجددراءات المتبعددة فددي حددال إصدددار القددوانين العاديددة 

أو الإلتدزام بالحصدول علدى موافقددة  .(8)وتكدون غالبداً أشدد صدرامة كاشدتراط أغلبيدة خاصدة

.وقد ذهب أنصار المعيار المختلط إلى البحث عن تعريف يجمدع بدين الإعتبدارات (9)هيئة ما

الشدددكلية التدددي مدددن شدددأنها تمييدددز القدددانون الأساسدددى عدددن القدددانون العدددادى والإعتبدددارات 

القدوانين . وبهدذا تعدرف (10)الموضوعية التي تعتمد على جوهر ومضمون القاعددة القانونيدة

المكملة للدستور بأنها تلك القوانين التى تهدف إلى تطبيق نصوص الدستور المتعلقة بتنظديم 

السددلطات العامددة فددي الدولددة أو حقددوق الأفددراد وحريدداتهم، وتلددزم فددي إقرارهددا مددن جانددب 

السدددلطة التشدددريعية إجدددراءات خاصدددة تغددداير الإجدددراءات الواجبدددة الإتبددداع فدددي القدددوانين 

بهددذا تشددمل القددوانين المكملددة للدسددتور جميددع القددوانين الصددادرة عددن السددلطة  . و(11)العاديددة

التشريعية إذ تنظم الموضدوعات الدسدتورية التدي أصددرت باتبداع إجدراءات خاصدة وبدذلك 

.وبناءً على ماتقددم، يمكدن الفدرق (13)تختلف عن الإجراءات التي تصدر بها القوانين العادية

قانون المكمل للدستورفي الموضدوع الدذى ينظمده كدل مدن الجوهري بين القانون العادى وال

القددانونين، لأن القددانون المكمددل للدسددتور مهمددا كانددت الإجددراءات اللازمددة لإصددداره يتعلددق 

الموضوع الذي ينظمه ببعض مسائل متصلة بنظام الحكم في الدولة، لدذلك إن تلدك القدوانين 

ا بتنظديم عمدل الهيئدات الدثلاث الرئيسدية تتمتع بأهمية سياسية و قانونية كبيرة، وذلدك لتعلقهد

في الدولدة، فضدلاً عدن تأثيرهدا المباشدر فدي حمايدة الحقدوق والحريدات الأساسدية، ولاسديما 

، إضددافة إلددى قيامهددا بددإجراءات تختلددف عددن (12)الحقددوق والحريددات الساسددية للمددواطنين

ن المكملدة للدسدتور الإجراءات التي تصدربها القوانين العادية. ونستنتج مما سبق أن القدواني

تدددخل فددي نطدداق رقابددة القضدداء الدسددتوري، لأن السددلطة التددي أصدددرت تلددك القددوانين هددي 

السلطة التشريعية ولذا إن كانت تستطيع أن تنظم بعض الموضوعات المتصلة بنظام الحكدم 

كتشكيل السلطات العامة أو تنظيمها طبقداً للإجدراءات الشدكلية المقدرره فدي الدسدتور، فإنهدا 

 تستطيع أن تقرر أحكاماً تخالف تلك المقررة في وثيقة الدستور من الناحية الموضوعية .لا

من المتعدارف عليده، أن القدوانين الإسدتفتائية، هدي تلدك التدي   ثالثاً : القوانين الإستفتائية :

يوافق عليها الشعب بعد أن يعرض عليه البرلمان بعد إعدداده ويطلدب مدن الشدعب أن يبددي 

المشدروع بدالقبول أو الدرفض. وهدذا يعندى أن الشدعب يحدتفظ بالجاندب الأساسدي رأيه علدى 

والأكبر في عملية تشريع تلدك القدوانين وهدو جاندب الإقدرار، لأن القدانون المعدروض علدى 
                                                 

 .٦2-٦1ص ،2119، منشورات الحلبى الحقوقية، بيروت،1ين ، طإلياس جوادي، رقابة دستورية القوان( 2)
، في ،أن إنشاء مجلس إتحادي الاي إ،ترطت لإقرار قانون إنشائه 2115(الدستور العراقي لسنة 65مثل المادة)( ٦)

 موافقة ثلثى أعضاء مجلس النواب.
ه موافقة مجلس الدولة على ( من94/3الملغي ، الاي أقر في المادة )1971مثل الدستور المصري لسنة ( 9)

 مشروعات القوانين المكملة للدستور.
 .34، ص2111د.عمر أحمد حسبو، القوانين الأساسية المكملة للدستور، دارالنهضة العربية، القاهرة،( 2)
 دار النهضة العربية، القاهرة، ،1ط د.هانى الصاوى يوسف، القوانين الأساسية و علاقتها بالسلطة و الحريات،( 11)

 .61، ص211٦
 .442، ص19٦5المبادئ العامة للقانون الدستوري، دارالجامعية، بيروت ، د.عبدالغني البيسونى عبدالله، ( 12)
د.عبدالحفيظ الشيمي، القضاء الدستوري وحماية الحريات الأساسية في القانون المصري و الفرنسي، بدون سنة  (13)

 .424طبع، دار النهضة العربية، القاهرة ، ص 
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. (14)الشعب لايصبح قانوناً مالم يقره هذا الأخيدر و يوافدق عليده عدن طريدق الإسدتفتاء العدام

عرضه على الشعب درُِسَ و نوقشَ و صُوتَ عليه مدن قبدل ومعلوم أن مشروع القانون قبل 

ممثلي الشعب في البرلمان، لكن تدخل الشعب يكدون ضدرورياً ولازمداً لإقدرار القدانون، إلا 

أن حددق الشددعب فددي هددذا التدددخل قددد ينحصددر فددي الموافقددة أو عدددم الموافقددة فقددط، دون أن 

 -يكدون موضدوعاً دسدتورياً . ويجدب أن (12)ينصرف إلى إجراء أى تعدديل علدى المشدروع 

وقدد يكدون موضدوعاً تشدريعياً مثدل الموافقدة علدى مشدروع قدانون معدين،  –كما هو الأصل 

، و المدادة 1928( مدن دسدتور 11كما هو الوضع فدي القدانون الفرنسدي علدى وفدق المدادة )

الملغي. ولكن مع ذلك، قد قصرت بعض الدساتير هدذا 1901( من دستور مصر لعام  04)

تاء على بعض القوانين دون غيرها، ومن بين تلك التي جدرى العمدل علدى إسدتبعادها الإستف

وقدوانين الرسدوم والضدرائب، إذ يدتم  ءمن الإستفتاء، قدوانين أمدن الدولدة وقدوانين الطدوارى

إستبعاد هذه القوانين من الإستفتاء الشعبي نظراً لما تتم به من سرية وتعلقها بدالأمن القدومي 

. و السؤال الذي يثار فدي (16)خصص القانوني والفني أو السرعة في الصدورأو حاجاتها للت

هددذا الصدددد هددو هددل الإسددتفتاء يغيددر طبيعددة القاعدددة القانونيددة، ثددم ينقلهددا مددن مرتبددة القواعددد 

التشريعية إلى القواعد الدستورية، ليخرجها بذلك من رقابة القضداء الدسدتورى..؟ و بعبدارة 

 ستفتائية إلى نطاق الرقابة على دستورية القوانين أو لا..؟ آخرى هل يدخل القوانين الإ

للإجابددة علددى هددذا السددؤال إختلددف الفقدده الدسددتوري، الددذي ندداقش مسددألة تحديددد طبيعددة     

القوانين الإستفتائية، قبل أن تعرض على القضاء الدستوري، إذ ذهب بعض الفقهاء الدى أن 

ر الآنددي للسدديادة الشددعبية، ومايصدددر عددن الشددعب القددوانين الإسددتفتائية تمثددل التعبيددر المباشدد

. ويسددرى ذلددك القددانون ولددو خددالف (10)مباشددرة يصددبح ذا أثددر نفدداذ وملددزم بمجددرد إصددداره

الدستور، لأن القانون هنا يتمتع بالقيمة والقوة الدستورية نفسها ومن ثم يعد  يعتبدر الدسدتور 

ن الذي وافق عليه الشدعب عدن طريدق معدلاً نتيجة القانون الذي خالفه على إعتبار أن القانو

 ذهب بعض الفقهاء الدسدتوريين،  الإستفتاء رفع مستواه إلى مستوى الدستور. وفي المقابل

المؤيد لبسط رقابدة القاضدي الدسدتوري علدى القدوانين الإسدتفتائية، علمدا أن موافقدة الشدعب 

زاميدة كدأي قدانون آخدر على القانون لايعطيه مرتبة الدستور، وإنما يظل مستواه و قوته الإل

صددادر مددن البرلمددان، لأن هددذا الأخيددر يملددك تعديلدده و إلغدداءه علددى وفددق إجددراءات تعددديل 

القانون العادي وإلغائه ، و أن القول بغير ذلك مؤداه أن القوانين الإستفتائية  تعددل الدسدتور 

سدددمو دون اتبددداع للقواعدددد الدسدددتورية الخاصدددة بالتعدددديل الدسدددتوري، و هدددذا ينددداقض مبددددأ 

. ونتيجدة لمدا سدبق تظدل  (18)الدستور الذي يقضي بضرورة الأخدذ بمبددأ التددرج التشدريعي

المرتبددة التشددريعية واحدددة سددواء بالنسددبة للتشددريعات الصددادرة عددن السددلطة التشددريعية، أو 

الصادرة عن الشعب من خلال الإستفتاء، إذ لايمكن تصور إقامة نوع من التددرج بدين هدذه 

أسدداس اخدتلاف الجهدة التددي أصددرت القدانون، ومددن ثدم فقدد ذهددب  النصدوص، و ذلدك علدى

الأتجدداه الددراجح فددي الفقدده الدسددتوري إلددى أن القددانون الإسددتفتائي يعددد بددديلاً للرجددوع إلددى 
                                                 

، مكتبة المنار الإسلامية، 1د.ماجد راغب الحلو، الإستفتاء الشعبى بين الأنظمة الولعية و الشريعة الإسلامية، ط( 14)

 .21٦، ص19٦1الكويت، 
 .263، ص2111، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان، 2د.نعمان أحمد الخطيب ، الوجيش في النظم السياسية، ط( 15)
لتناسب بين سلطة رئيس الدولة ومسؤوليته في الدساتير العربية، منشورات الحلبي اد.على يوسف الشكري ، ( 16)

 .112، ص2112، 1الحقوقية، بيروت، ط
، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 1د.نجاح غربى، إجراءات تحريك الرقابة على دستورية القوانين ،ط( 17)

 . 1٦1، ص2117
 .471، ص د.عبدالحفيظ الشيمي ، مصدر سابق(  1٦)
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البرلمان، ومن ثم فالقانون النداتج عدن الإسدتفتاء شدأنه شدأن قدانون البرلمدان ويخضدع شدكلاً 

 .( 19)وموضوعاً لرقابة القضاء الدستوري

إن المعاهدة الدولية لكي تكون نافذاً في الدولة المعنية، لابدد مدن   بعاً: المعاهدات الدولية:را

إسددددتيفائها للإشددددتراطات الدسددددتورية المنظمددددة للإوضدددداع الشددددكلية والإجرائيددددة لإبرامهددددا 

فمددن هنددا، يثددار التسدداؤل، هددل  والتصددديق عليهددا ونشددرها، وذلددك طبقدداً للدسددتور الددوطنى.

لدوليددة لرقابدة القضداء الدسددتوري...؟ ومدا مددى إمكانيددة رقابدة القضدداء تخضدع المعاهددات ا

 الدستوري على دستورية المعاهدات الدولية...؟ 

ومع أن بعض الفقهاء الدستوري وعلى رأسهم )كلسن( قد أنكروا رقابة القضداء الدسدتورى 

وع ، لكددن الأغلبيددة مددن الفقدده الدسددتوري تدددعي ضددرورة خضدد(30)علددى المعاهدددات الدوليددة 

المعاهدات الدولية للرقابة الدستورية، إستناداً إلدى بعدض الحجدج و الأسدانيد القانونيدة منهدا، 

إن القاضددي الدسددتوري، يتعددين عليدده وبحكددم الدسددتور، التأكددد مددن أن السددلطات العامددة قددد 

تصددرفت فددي حدددود صددلاحياتها الدسددتورية، ثددم مددن عدددم تعددارض مضددمون التصددرف مددع 

، وهكذا نجد القاضدي الدسدتوري فدي (31)طة وحدد لها الصلاحيات الدستور الذي أوجد السل

مركددز مواجهددة بددين دوره كحددارس للدسددتور وبددين التعبيددر عددن الإرادة السياسددية مددن قبددل 

، أي السددلطات المبرمددة للمعاهدددة الدوليددة فددي الدولددة. (33)السددلطات )التشددريعية والتنفيذيددة( 

لا يمكدددن أن تفدددرض عليهدددا قواعدددد فدددوق ومدددن ثدددم إن التدددزام الدولدددة بالتعهددددات الدوليدددة 

الدستورية، مادام المؤسس الدستوري لدم يفصدح بنيتده صدراحة علدى إعدلاء قواعدد القدانون 

الدددولي الإتفدداقي علددى الدسددتور، وبندداءً علددى ذلددك لايسددتطيع القاضددى الدسددتوري إعددلاء أي 

لتزامداً دوليداً، قاعدة قانونية على الدستور الوطني مهما بلغت هدذه القاعددة، حتدى لدو كاندت إ

وفي حالة تعديل الدسدتور ليتضدمن مدالم يلتدزم بده دوليداً فدإن ذلدك لايعلدي مدن شدأن الإلتدزام 

. وإضددافة إلددى ذلددك فددان إتفاقيددة )فينددا( أجددازت دولددة الطددرف فددي (32)الدددولى علددى الدسددتور

المعاهدة أن تحتج على أن التعبير عن رضائها الإلتدزام بالمعاهددة قدد تدم بمخالفدة لنصدوص 

قانونها الداخلى المتعلق باختصاص إبدرام المعاهددات كسدبب لإبطدال هدذا الرضدا، إذاكاندت 

المخالفة بينة ومتعلقة بقاعدة أساسية من قواعد قانونها الداخلى في إطار تصرف الدولة فدي 

، و هددذا دليددل علددى أن الإتفاقيددة (34)هددذا الشددأن علددى وفددق التعامددل المعتدداد وبحسددن النيددة 

ترفت ضمنياً بجواز رقابة القاضى الدسدتوري علدى المعاهددة الدوليدة ليتأكدد المذكورة قد اع

بناءً علدى ماتقددم يمكدن إن نقدول، أن المعاهددات الدوليدة     من السلامة من الناحية الشكلية.

بعددد تصددديقها علددى وفددق الإجددراءات المطلوبددة مددن القددانون الدددولي العددام، تكددون تشددريعاً 

توري ولايمكددن مخالفتهددا لأحكددام الدسددتور شددكلاً وموضددوعاً، خاضددعاً لرقابددة القضدداء الدسدد

وإلا تشددوب بعيددب عدددم الدسددتورية ويمتنددع القاضددى الدسددتوري عددن تطبيقهددا أو أندده يحكددم 
                                                 

. و د.يحى الجمل ، 571، ص  1972د.رمشى طه الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، جامعة الكويت، ( 19)

 .216، ص1992نظرية الضرورة في قانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، 
وث و النشر، كلية الحقوق و د.عبدالفتاح عمر ساير، الوجيش في القانون الدستوري، مركش الدراسات و البح( 21)

و مابعدها . و أحمد جبار هادى العلاق، إدخال المعاهدات الدولية في  232، ص  19٦7العلوم السياسية، تونس، 

 ومابعدها.   144، ص 211٦، منشورات المكتبة القانونية، بغداد، 2القوانين الوطنية ، ط
ساء دولة القانون، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، د.أمين عاطف صليبا ، دور القضاء الدستوري في إر( 21)

 .114، ص 2112
، 2114، بيت الحكمة ،بغداد،1هيلين تورار،تدويل الدساتير،ت:باسيل يوسف،مراجعة: د.أكرم الوترى، ط( 22)

 .255ص

 .217ص، 2117، دارالنهضة العربية، القاهرة ، 1( د.محمد فوزى نويجى، فكرة التدرج القواعد الدستورية، ط5)
 . 19٦6( من الإتفاقية فينا لسنة 46المادة )  (24)
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بإلغائها. وفي نهاية هذا المطلب نتوصل إلى أن نطاق الرقابة على دستورية القدوانين يشدمل 

ية، والقددوانين المكملددة للدسددتور، والمعاهدددات كددلاً مددن، القددوانين العاديددة، القددوانين الإسددتفتائ

 الدولية. إضافة إلى التعديلات الدستورية التى سوف نتناولها لاحقاً.

 المطلب الثاني

 التعريف بالتعديلات الدستورية

The second requirement  

Introduction to constitutional amendments 

الدستورية وتطور فكرة الرقابة على  سوف نتناول في هذا المطلب مفهوم التعديلات

 التعديلات الدستورية ، من خلال فرعين مستقلين فيما يأتي: 

 الفرع الأول

 مفهوم التعديلات الدستوري

First branch 

 The concept of constitutional amendments First branch 

The concept of constitutional amendments 

 

دستوري الوسيلة الأكثر أهمية لإجراء أي تغيير في الدساتير وما ينطوي يمثل التعديل ال    

عليه من إجراء تعديلات في الدستور دون اللجوء إلى إلغاء الدستور أو تعطيله، وما له من 

أثر في ملء الفراغ بين الواقع السياسي و الواقع الدستوري. فكثيراً مايحصل أن تصبح 

و متناغمة مع التغييرات و التطورات التى تطرأ على  القواعد الدستورية غير منسجمة

. ولما كانت القاعدة الدستورية (32)الأوضاع السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية فى الدولة

كأي قاعدة تنظيمية إجتماعية تتأثر بالظروف المحيطة و تؤثرفيها، وتتكيف مع حاجات 

ضرورة تستلزمها سُنة التطور، فقد  المجتمع المتغيرة المتجددة، فيصبح التعديل لذلك

. وقدعرف التعديل (36)لزمت فكرة تعديل الدستور ظهور الدساتير و أستقرت بإستقرارها

الدستوري بأنه: "تغير يلحق نصاً دستورياً أو جزءاً منه أو نصوصاً بأكملها في الدستور 

ثلي الأمة أو يملك السيادة أو جزءاً منها )الحكومة أو البرلمان( ويخضع لتصديق مم

. وهناك من يعرف التعديل الدستوري من أنصار إتجاه الضيق لمفهوم (30)مباشرة الشعب"

تعديل الدستور، بأنه يقصد بتعديل الدستور، إضافة أو حذف نص أو أكثر من نصوصه أو 

تغيير )) : (39). وعرفه بعض الأخربأنه (38)لنصوصه أو اإستبدال القائم منها بنص جديد

الدستور، تتم من قبل السلطة المختصة بالتعديل سواء باضافة نصوص  جزئي لأحكام

جديدة او بحذف )إلغاء( بعض منها او بتبديل )تغيير( مضمون بعضها، وذلك على وفق 

. وقد تبنى كثير من دساتير الدول الاتجاه ((الإجراءات والشروط المحددة في الدستور

، 1868، ودستور لوكسبورك لعام 1994م الضيق، ومن هذه الدساتير، دستور بلجيكا لعا

والدستور البرتغالي لعام  1814، ودستور النرويج لعام 1809والدستور الروماني لعام 
                                                 

 .64٦، ص 2114د. رمشى طه الشاعر ، رقابة على دستورية القوانين ، مكتبة دار السلام القانونية، ( 25)
، دار الملآك  للآداب و الفنون والنشر،بغداد، 4د.اسماعيل مرزه ، مبادئ القانون الدستورى و العلم السياسى، ط( 26)

 .121.ص2114
 .922ص ، 2119، بيروت ، 1في النظرية الدستورية ، ط ، يوسف حا،يد.( 27)
 .145، صمصدر سابق  د.علي يوسف الشكري، (2٦)
الإطار الدستوري لمساهمة الشعب من التعديل الدستوري ، دراسة مقارنة، منشورات ،  د. خاموش عمرعبدالله (29)

 .23ص ،2113الحلبية الحقوقية ، لبنان ، 
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.وفي الدول العربية هذا الاتجاه، قد تبنى القانون الاساسي العراقي لعام (20)1836

ر ، و دستو(22)1901، و المصري  لعام (23)1920، و دستور سوريا لعام (21)1932

ومقابل هذا الاتجاه يعطي جانب من الفقه لمصطلح  . (24)1901الامارات العربية المتحدة 

ً واسعاً، فقد عرفه الفقيه )جورج فيدل( بأنه: )الغاء بعض  التعديل الدستوري مفهوما

تقصد  الى أنه ،(26). وذهب بعض الفقه(22)القواعد او كلها او استبدالها بقواعد اخرى(

ً وجزئياً،بمعنى التعديل الدس فالتعديل إذاً هو تغيير  تورى إعادة النظر في احكامه كليا

جزئي لأحكام الدستور، سواء بإلغاء البعض منها، أو إضافة أحكام جديدة، أو بتغيير 

مضمون بعضها. و لذلك إن الإنهاء الكلى للدستور لايشكل تعديلاً له بل يكون إلغاءً، لذا إن 

س الدستور، و ليس وضع دستور جديد. وبناءً على ذلك التعديل يقتضي الإبقاء على نف

تبين أن التعديل يختلف عن الوضع الذي يعني إنشاء دستور جديد، ويختلف عن الإلغاء أو 

الإنهاء الكلى الذي يعدم الدستور بصفة تامة. ومن الدساتير التي اخذت بالمفهوم الواسع 

، ودستور سويسرا الفيدرالية 1802و 1848لتعديل الدستور، الدستوران الفرنسيان لعامي 

 1908والدستور الاسباني لعام   1/13/3000الذي دخل حيز النفاذ في  1990لعام 

. ولدى التأمل في التعريفات التى قال بها أصحاب الإتجاه (20)1930والدستور النمساوي 

في  الواسع، نجد أن مصطلح تعديل الدستور يشمل عندهم إضافة إلى إحداث تغيير جزئي

أحكام الدستور تغيير جميع أحكام الدستور، وبذلك فإن أصحاب هذا الإتجاه قد أدخلوا في 

مفهوم التعديل ما ليس منه و خلطوا بين مفهوم مصطلح "تعديل الدستور" و مصطلح 

"تغيير الدستور" برغم مابين المصطلحين من إختلاف في المعنى و المضمون، 

ه إنهاء الدستور القائم ووضع دستور جديد بدلاً منه، فالمصطلح الأخير يتضمن في حقيقت

أما تعديل الدستور فيفرض بقاء الدستور القائم و لكن بعد إحداث تغيير في بعض 

.ويميز كثير من الفقهاء عند التعرض لمنهج وأسلوب الإصلاح الدستوري بين (28)أحكامه

ضع دستور جديد". ومن كل من "تعديل الدستور" من الناحية و "تغيير الدستور" أو "و

ناحية أخرى باعتبارها مناهج أو أساليب مختلفة للإصلاح الدستوري و هذا يؤكد عدم 

. ونحن بدورنا، نؤيد (29)شمول مدلول مصطلح تعديل الدستور لمعنى تغيير الدستور

تعريف التعديل الدستوري حسب الإتجاه الضيق، لأن المفهوم الواسع لتعديل الدستور 
                                                 

د.لياء عبدالحميد عبدالوكيل المصري، الا،كاليات العملية والعلمية لتعديل الدساتير، دار الكتب والدراسات  (31)

 .34، ص211٦، الاسكندرية، 1العربية، ط
 .1925( من القانون الاساسي العراقي لعام 11٦المادة )  (31)
 .الملغي  1931( من دستور سوريا لعام116المادة ) (32)
 .لغيالم 1971( من دستور مصر العربية لعام 1٦9المادة ) (33)
 .1971( من دستور الامارات العربية المتحدة لعام 114المادة ) (34)
(35) George Vedell, Manual Elementaire de droit   

Constitutionuel,Sirey,Paris,1949,P.115.  نقلاً عن: د. لياء عبدالحميد عبدالوكيل المصري، مصدر

 .35سابق، ص
د.الأمين ،ريط، الوجيش في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، (36)

د. فؤاد العطار، النظم السياسية والقانون الدستوري، دارالنهضة العربية، القاهرة، . و 12٦، ص 5، ط2117

 .224، ص1973
 وما بعدها. 37ابق، ص د. لياء عبدالحميد عبدالوكيل المصري، مصدر س (37)
 .41، ص  نفسهمصدر ال ( 3٦)
 ومابعدها. 56، ص 2116د.أحمد فتحى سرور، منهج الإصلاح الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، ( 39)
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اجرت عليه دساتير كثيرة من حظر تعديل بعض نصوصها. فوجود مثل يتعارض مع م

 هذا الحظر يتعارض مع القول بإمكان ورود التعديل على الدستوربكامله دفعة واحدة.

ومن خلال إستقراء التعديلات الدستورية التي أدخلت على دسداتير غالبيدة الددول العربيدة و 

مثددل فددي إضددافة نددص أو أكثددر أو حددذف أو الأجنبيددة يتبددين أن مضددمون تلددك التعددديلات يت

إسددتبدال نددص أو أكثددر مددن نصددوص الدسددتور، أو الجمددع بددين أكثددر مددن صددورة مددن هددذه 

. وهددذا مددا يؤكددد أن التعددديل لابددد أن يكددون جزئيدداَ إلا إذا أجدداز الدسددتور بددنص (40)الصددور

صدددريح فيددده، تعدددديل أحكامددده تعدددديلاً كليددداً أو بدددالأخرى تغييدددره. مثدددل دسدددتور الإتحددداد 

 .(43)و دستور الأرجنتين (41)السويسري

ومن خلال مدا قددمنا يمكدن التعريدف التعدديل الدسدتوري بأنده: هدو تغييدر جزئدي لأحكدام     

الدسددتور مكتددوب سددواء بالغدداء الددبعض منهددا أو بإضددافة أحكددام جديدددة أو بتغييددر مضددمون 

أسدس وضدع  البعض الإبقاء على و عليه فان التعديل يقتضدي الإبقداء علدى نفدس الدسدتور و

 دستور جديد. 

 الفرع الثاني

 نطاق تعديل الدستور

second branch 

   Scope of the Constitution Amendment 

 

أن الدستور لابد أن يقبل التعديل بحكم طبيعته، لأنه عبارة عن قانون، و قواعد       

ً كان مصدرها قابلة للتغيير بسبب تغير الظروف السياسية و الأ قتصادية و القانون أيا

يجب  -وهو القانون الأسمى في الدولة  -الإجتماعية الخاصة بكل دولة، ولهذا فإن الدستور

أن يكون ذا طبيعة متجددة في جميع أحكامه كأي قانون أخر، بشكل يكون قابلآً للتعديل 

حتى يستطيع أن يساير مقتضيات تطور المجتمع و يكون صورة حقيقية لنظام الحكم السائد 

ا المجتمع، وإلا أصبح معرضاً للتعديل الكلي عن طريق ثورة أو إنقلاب. ولذلك إذا في هذ

كانت جميع الدساتير تقر بإمكانية تعديل أحكامها على وفق أجراءات خاصة، فإن بعض 

الدساتير تحظر تعديل بعض أحكامها بشكل دائم، أو تحظر تعديل جميع أحكامها خلال مدة 

عينة تمربها الدولة . وعادة تقوم السلطة التأسيسة الأصلية زمنية محددة، أو في ظروف م

بفرض مجموعة من القيود على السلطة المختصة بالتعديل وتحديدها، وذلك في محاولة 

منها لمنع إطلاق يد السلطة المختصة بالتعديل في مباشرتها لإختصاصاتها بالتعديل 

تعديل نحو تبني تعديلات دستورية الدستوري، ولكن قد يحدث أن تميل السلطة المختصة بال

دون مراعاتها شروط الشكلية المنصوص عليها في الدستور لإجراء التعديل أو أنه قد تأتي 

هذه التعديلات لتوضح و تبين خروج السلطة المختصة بالتعديل على المبادئ الأساسية  

تور في تعديلها. للدستور )القيود الموضوعية( أو تتجاوزالمدة الزمنية التي تحددها الدس

ومن ثم قد يتبادر الى الذهن سؤال وهو هل مثل هذا الخروج على قيود تحد تعديل السلطة 

المختصة بالتعديل يمكن أن تكون محلاَ لرقابة القضاء الدستوري...؟ للإجابة على هذا 
                                                 

 16، ص 2116، 1د.أحمد عشي النقشبندي، تعديل الدستور، دراسة مقارنة، الوراق للنشر و التوزيع، ط( 41)

 ومابعدها
ور الإتحاد السويسري المراجعة الشاملة للدستور بجانب المراجعة الجشئية، وهو مايتضح من خلال أجاز دست (41)

 .1999من الدستور الإتحاد السويسري لعام  141-13٦مطالعة نصوص المواد 
 . جشئياتعديله كلياً أو 1994( من الدستور الأرجنتين لعام 31أجازت المادة ) (42)
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السؤال نستعرض موضوع نطاق التعديل الدستوري كأساس قانوني للرقابة القضائية على 

يلات الدستورية في النقطتين ، نخصص الأول منهما لبيان الشروط الشكلية لتعديل التعد

 الدستور، ونتبين في الثاني القيود الزمنية والقيود الموضوعية لتعديل الدستور.

نقصد بالشروط الشكلية لتعديل الدستور جملة أولاً: الشروط الشكلية لتعديل الدستور: 

التي يتعين على السلطة المختصة بتعديل الدستورالتقيد بها و الضوابط الشكلية و الإجرائية 

. وقد تختلف الدساتير (42)إنتهاجها بدءاً من مراحل التعديل الدستوري إلى غاية إصداره 

ً للنصوص الواردة في كل دستورو  من حيث مراحل التعديل الدستوري وإجراءاته تبعا

فقت على وضع الدستور. أما الإعتبارات المتوقفة على إعتبارات سياسية و أخرى فنية، وا

الساسية فهي الإعتبارات التي تفرضها ضرورة مراعاة طبيعة نظام الحكم وشكله في 

الدولة. فالدساتير التي تأخذ بالشكل الأتحادي أو الفيدرالي للدولة، تطلب مراعاة الولايات 

النيابي قد تضع في إعتبارها  ، والدساتير التي تأخذ بالنظام(44)الممثلة للإتحاد أو موافقتها 

إشتراك الحكومة والبرلمان معاً، والدساتير التي تأخذ بالنظام الديمقراطي الشبه المباشر قد 

تراعي ضرورة إشتراك الشعب والبرلمان في عملية تعديل الدستور، وقد تراعي بعض 

وهو حال الدساتير شخص الحاكم كما في الدول التي فصلت دساتيرها على قياس حكامها 

. أما الإعتبارات الفنية (42)في أغلب الدول غير الديمقراطية، و خصوصاً في العالم الثالث 

فتتعلق بالأخذ بالمبدأ القانوني العام المتمثل في ضرورة اتخاذ القاعدة التي توازي الأشكال 

وهو الذي يقضي بوجوب إتباع الإجراءات و الشكليات نفسها التي اتبعت في إصدار 

. ولذلك إنَ بعض الدساتير تسند مهمة تعديل (46)اعد القانونية ، عند تقرير تعديلهاالقو

الدستور إلى سلطة مكونة على غرار السلطة التي وضعت الدستور،على وفق الإجراءات 

، فإذا كان الدستور قد وضع من قبل الجمعية التأسيسية فإنه لايمكن تعديله إلا من (40)نفسها

ديدة منتخبة على وفق الإجراءات، وإذا اشترطت موافقة الشعب عن قبل جمعية تأسيسية ج

طريق الإستفتاء الدستوري فلا يمكن تعديله إلا بعد عرضه على الشعب في إستفتاء 

ولذلك، فقد يثارهنا سؤال متعلق إذا كان بمقدور القضاء الدستوري على  .(48)دستوري

بعبارة أخرى، هل يمكن للقضاء مراقبة الإجراءات الشكلية للتعديلات الدستورية؟ و

 الدستوري الرقابة على سلامة الاجراءات الشكلية لتعديلات الدستورية...؟

على الرغم من الإختلاف في الإجراءات المتبعة في تعديل الدساتير، وذلك بإتباع الشروط  

عداد الشكلية التي تتمثل في أقتراح تعديل الدستور و اقرار مبدأ التعديل ومن ثم مرحلة ا

 مشروع التعديل و اخيرا الموافقة النهائية على مشروع التعديل، عليه نتناول فيمايأتي: 
                                                 

برلمان في تعديل الدستور و القيود الواردة عليها، أطروحة دكتوراه ، جامعة أبي بكر سي موسى حمشة ، سلطة ال (43)

 .216، ص211٦-2117كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق ،  -تلمسان  -بلقايد
-217، ص 211٦، مطبعة حاج ها،م ، أربيل، 1لقمان عمر حسن، مبدأ المشاركة في الدولة الفيدرالية، ط( 44)

21٦. 
، و د. محسن خليل، 196، ص 1954، الأسكندرية ، سنة 1د.سعد عصفور، القانون الدستوري، القسم الأول، ط (45)

 . 579، ص 1979النظم السياسية و الدستور اللبناني ، دار النهضة العربية ، بيروت، 
 .196د.سعد عصفور ، مصدر سابق ، ص  (46)
، 1971لأنظمة الدستورية في مصر، دار النهضة العربية، القاهرة، د.ثروت بدوى ، القانون الدستوري وتطور ا (47)

 .٦9ص 
د.سام سليمان دلة ، مبادئ القانون الدستوري و النظم السياسية، مديرية الكتب و المطبوعات الجامعية،  (4٦)

 .44،  ص   2112سوريا،
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تختلف الدساتير فيما بينها حول إناطة   إقتراح تعديل الدستور و اقرار مبدأ التعديل: -1

ً لايخرج عن إحدى  الإختصاص بإقتراح تعديلات الدستورية، إلا أن هذا الإختلاف عمليا

 الآتية :  الفرضيات

تقر حق إقتراح التعديل للسلطة التنفيذية وحدها. فإذا كان نظام الحكم في  الفرلية الأولى:

الدولة يعمل على تقوية السلطة التنفيذية و رجحان كفتها على غيرها من السلطات فإن 

. كانت غالبية (49)الدستور في هذه الحالة يمنح الحكومة وحدها حق إقتراح تعديل الدستور

لدساتير القديمة تنص على منح حق إقتراح تعديل الدستور للسلطة التنفيذية وحدها، ثم بدأ ا

. (20)هذا الإتجاه في التراجع في الدساتير الحديثة مع انتشار و تعمق الأفكار الديمقراطية

إلى  1823ومن مثال ذلك ماحدث في عهد لويس نابليون، إذ أشار الدستور الفرنسي لعام 

ء بالاقتراحات المقدمة من جانب مجلس الشيوخ في شأن التعديل إلا إذا أخذت عدم الاعتنا

ومن أمثلة الدساتير الحديثة التي أعطت حق إقتراح التعديل للحكومة  .(21)بها الحكومة 

 1928( و دستور رومانيا لعام 122في المادة ) 1922وحدها، دستور البرتغال لعام 

في الدول العربية أخذت بهذه الطريقة الدستور . و(23)( منه 90المعدل في المادة )

.وقد اتبع الدستورالأردني (22)الجزائري الذي منح هذا الحق لرئيس الجمهورية فقط 

المنهج  نفسه إذ خص الحكومة وحدها )مجلس الوزراء( بممارسة هذه  1923الصادر سنة

طة التنفذية، تملك فيه . وفي ظل نظام برلمانى الذي يقوم على مبدأ الثنائية للسل(24)السلطة

الحكومة سلطات فعلية و ليس لرئيس الدولة سوى سلطة إسمية، فإن الواقع السياسي يشهد 

إطلاع الحكومة بالدور الأساسي و المحوري في الحياة السياسية لذا تتبني بعض الدساتير 

 (22)هذه الصورة من نظام الحكم و تمنح الحكومة وحدها الحق في اقتراح تعديل الدستور

الذي نصَ على ذلك  1946.ومن الدساتيرالتي أخذت بهذه الطريقة، الدستور الياباني لعام 

وفي نظرنا أن تقرير حق تعديل الدستور للحكومة وحدها من شأنه  ( منه.03في المادة )

أن يمنح الحكومة وسيلة مهمة تمكنها من زيادة سلطاتها و إختصاصاتها و الهروب من 

على التعديلات الدستورية و مساءلة من خلال اقتراح ماتراه من تعديلات الرقابة القضائية 

في الدستور محققاً لذلك الهدف . وإذاكان الدستور يمنح حق إقتراح تعديل الدستور لرئيس 

الدولة فقط، فقد يتجنب إقتراح التعديلات الدستورية التي من شأن إقرارها تحقيق مزيد من 

ة، بل قد ينتظر الوقت الذي تكون فيه الظروف وتوسع الديمقراطية و تداول السلط

صلاحياته و تدعم الأستبداد بالسلطة، و ذلك عندما تكون الأغلبية البرلمانية موالية وتكون  

 .(26)المعارضة ضعيفة أو شكلية

تقرر حق إقتراح التعديل للبرلمان وحده. قد ينفرد البرلمان  الفرلية الثانية: في حين أن

ممارسة هذا الإختصاص على وفق الولاية العامة المقررة له بممارسة في الدولة ب
                                                 

، 2116النهضة العربية، بيروت، ، دار 1د.إبراهيم عشيش ،يحا ، النظم السياسية و القانون الدستوري ، ط (49)

 .91ص
 .17د.لياء عبدالحميد عبدالوكيل مصري، مصدر سابق ، ص (51)
، المركش العربي للنشر و 1،امل حافظ ،نان الموسوي، تعديل الدستور و أثره على نظام الحكم في الدولة، ط (51)

 .119،ص 211٦التوزيع ، قاهرة ، 
 . 15٦د.إبراهيم عشيش ،يحا، مصدر سابق، ص (52)
 .1996( في الدستور الجشائري لعام 21٦المادة )( 53)
 .325د.إسماعيل مرزة ، مصدر سابق ، ص (54)
 . 151، ص1993، منشورات جامعة دمشق ، 6د.كمال الغالي ، مبادئ القانون الدستوري و النظم السياسية، ط (55)
 .51٦د.لياء عبدالحميد عبدالوكيل المصري ، مصدر  سابق ،  (56)
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،وفي هذه الحالة يميل الدستور إلى تقوية البرلمان على السلطة (20)الإختصاص التشريعي

التنفيذية، وفي الأقل يجعل البرلمان صاحب الولاية العامة في التشريع،عندئذ يجعل حق 

أن نقول في الحالة التي يرجح  فيها نظام الحكم  .ويمكن (28)إقتراح التعديل من إختصاصه

كفة البرلمان ويجعله مركز الثقل في نظام الحكم، ويحقق سيطرته في المجال التشريعي و 

،ومن الدساتير التي تعطى الحق في اقتراح تعديلها للبرلمان وحده (29)المجال السياسي 

جد التوجه نفسه في ظل . ون(60)1946و  1848و 1092و  1091دساتير فرنسا لأعوام 

دساتير الدول التي تأخذ بنظام الفصل بين السلطات الذي تكون فيه السلطة التشريعية 

صاحبة الولاية الكاملة في مجال التشريع، مثل دستور الولايات المتحدة الأمريكية الصادر 

ستور ، على وفق المادة الخامسة من هذا الدستور فإن حق إقتراح تعديل الد1080في عام 

وكذلك للسلطة التشريعية في (( الكونجريس))تملكه السلطة التشريعية الإتحادية ممثلة في 

كل الولايات التابعة للاتحاد إقتراح تعديل الدستور، ويجب عرض هذا الإقتراح على 

. والعديد (61)المجالس النيابية في جميع الولايات ويحظى بموافقة ثلثي أعضاء كل مجلس

مريكا اللاتينية، كدساتير الأرجنتين و شيلي و كولومبيا و أكوادورو من دساتيردول أ

 . (63)أوروكواي وبارجوارى و فنزويلا

والاخيرة تقرر تقرير حق إقتراح التعديل لكل من البرلمان و السلطة الفرلية الثالثة  أما

التنفيذية، التنفيذية. فقد يقررالدستور حق إقتراح تعديل أحكامه لكل من البرلمان و السلطة 

وهذا مايمكن أن نجده في الدساتير التي تأخذ بنظام يميل إلى تحقيق التوازن بين 

( 8في المادة) 1802. ومثال ذلك دستور الجمهورية الثالثة الفرنسي لعام (62)السلطتين

الفرنسى الحالي الذي أعطى حق إقتراح التعديل لرئيس  1928منه، و كذلك دستور 

ً الجمهورية بناءً على  . و دستور إسبانيا (64)إقتراح الوزير الأول، وأعضاء البرلمان أيضا

ومن الدساتيرالعربية التي منحت حق إقتراح تعديل  .(62)و دستور بلجيكا1921لعام 

في  1936الدستور لكل من السلطة التشريعية و السلطة التنفيذية،الدستوراللبناني لعام 

( و الدستور 104في المادة) 1963تي لعام . والدستور الكوي(66)( منه06،00المادتين )

. وكذلك الدستور الأردني لعام  (60) ( منه03الملغي  في المادة )1929التونسي لعام 

فقد أمر منه للحكومة ولمجلس الأعيان و النواب حق إقتراح تعديل الدستور و  1923

ديل لرئيس الملغي، حق التع1901. وأعطى الدستور المصري لعام (68)القوانين الأخرى 
                                                 

، 2116، دار الوائل للنشر، 2وض الليمون، الوجيش في النظم السياسية و مبادئ القانون الدستوري،طد.ع(57)

 .317ص
 .271، ص2111د.محمد كاظم المشهدانى، القانون الدستوري، مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية،  (5٦)
 .779د. رمشى طه الشاعر، رقابة على دستورية القوانين،  (59)
 ، 191غني البيسونى، مصدرسابق ، صد.عبدال (61)
 .219لقمان عمر حسن ، مصدر سابق،ص (61)
، 2117د.محمد رفعت عبدالوهاب،القانون الدستورى والمبادئ الدستورية العامة،الجامعة الجديدة، الأسكندرية،(62)

 .٦3ص
 .111،امل حافظ ،نان الموسوى ، مصدر سابق ، ص (63)
 .195٦لعام ( من الدستور الفرنسي ٦9المادة) (64)
()65(Michede Guillenchmidit, Droit Constitutional et Institutions Politiques, 

economica, Paris,2115,p4 
، بيروت ، 4د.محمد مجاوب ، القانون الدستوري و النظم السياسي في لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية، ط (66)

 .6٦، ص 2112
 .71بق، صد.خاموش عمر عبدالله ، مصدرسا (67)
 .1952( من الستور الأردني لعام 126المادة ) (6٦)
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/أ( 136في المادة ) 3002.وكذلك الدستور العراقي لعام  (69)الجمهورية و مجلس الشعب

( 1/2لرئيس الجمهورية و مجلس الوزراء مجتمعين أو لخمسي ))) فقد نصت على أنه: 

. أما بخصوص مرحلة إقرار مبدأ التعديل، (( أعضاء مجلس النواب إقتراح تعديل الدستور

المرحلة ماإذا كانت هناك حاجة أوضرورة لتعديل الدستور أصلاً أو  المقصود بهذه فان

عدم تعديله ، والأتجاه السائد في الدساتير هو إعطاء السلطة التشريعية الحق في هذه 

المرحلة في مدى ضرورة التعديل لأن السلطة التشريعية هو ممثل الشعب و من ثم فهو 

. ومن الدساتير التي تأخذ بهذه الطريقة، (00)مؤهل لاتخاذ القرار المبدئي في هذا الشأن

و دساتيرمعظم الولايات  في الإتحادين الأمريكى و  1091دستور فرنسا لسنة 

أن يعرض  1928( من الدستور الفرنسي لسنة 89. وقد أوجبت المادة )(01)السويسري

لكي  إقتراح التعديل على كل من مجلسي البرلمان )الجمعية الوطنية( و )مجلس الشيوخ(

يقررا الموافقة على مبدأ التعديل، إلا إذا توقفت إجراءات التعديل عند هذه المرحلة ولم 

تستمر. يعني أنَ البرلمان لايتدخل لإقرار مبدأ التعديل بإجراء إختياري وإنما يتدخل 

وسارت على هذا النهج الدساتير الأوروبية الصادرة بعد الحرب العالمية  بإجراء إجباري.

. وفي الدول (03)كالدستور البلجيكي و الدستور النرويجي و الدستور الدانماركي الأولى 

بهذه الطريقة إذ نصَ على أنَ :  1932العربية، فقد أخذ القانون الأساسي العراقي لعام 

"كل تعديل يجب أن يوافق عليه كل من مجلسي النواب و الأعيان بأكثرية مؤلفة من ثلثي 

بالطريقة  1923. وقد أخذ الدستور الأردني لعام  (02)كورين"أعضاء كلا المجلسين المذ

فلم يتطرق إلى مبدأ التعديل بل أشارت  1902. وأما الدستورالسوري لعام  (04)نفسها 

( منه إلى أنه "يناقش المجلس إقتراح التعديل فإذا أقره بأكثرية ثلاثة أرباع 149/4المادة )

رانه بموافقة رئيس الجمهورية و ادخل في صلب أعضائه اعتبر التعديل نهائياً شريطة اقت

الدستور". وإستثناءاً بعض الدساتير المحدودة يعطي الشعب نفسه حق الموافقة على مبدأ 

التعديل و بعض الدساتير تنص على إيجاد جمعية خاصة للقيام بمهمة تقرير ضرورة 

أن فيما يخص معظم . كما هو الش(02)التعديل أو بعضها الأخر يفرض إجراء إستفتاء شعبي

ً موافقة شعب  دساتير الولايات في سويسرا والولايات المتحدة الأمريكية، يشترط أيضا

 .(06)الولاية على مبدأ ضرورة للتعديل

في مرحلة إعداد مشروع التعديل  مرحلة إعداد مشروع التعديل و الإقرار النهائي: -2

وع التعديل على دراسة مقترحات تعكف الجهة التي يسند إليها الدستور مهمة إعداد مشر

التعديل ومناقشتها مناقشة مستقيضة، والاستماع لمختلف الآراء حول هذه المقترحات، 

وفي ضوء ما تسفرعنه المناقشات يتم إعداد مشروع التعديل الدستوري و يطرح للتصويت 

ل مبدأ . وتستلزم بعض الدساتير مرور مدة زمنية من تأريخ صدور القرار بقبو(00)لإقراره
                                                 

 الملغي.1971( من الدستور المصري لعام 1٦9المادة ) (69)
 .113،امل حافظ ،نان الموسوى، مصدر سابق ، ص (71)
 .91، ص1979د.محسن خليل، النظم السياسة و الدستور اللبناني، دار النهضة العربية، بيروت،  (71)
 .172البيسوني ،مصدر سابق، ص د.عبدالغني (72)
 .1925( من القانون الأساسي العراقي لعام 119المادة ) (73)
 .1952( من الدستور الأردني لعام 126المادة ) (74)
 .199د.سعد العصفور، مصدر سابق، ص (75)
 . 172د.عبدالغني البيسوني، مصدر سابق، ص (76)
 .559لسابق، صد.لياء عبدالحميد عبدالوكيل المصري، المصدر ا (77)
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. (08)التعديل قبل أن يتم البدء في مناقشة التعديلات المقترحة تمهيداً لإعداد مشروع التعديل

وتختلف دساتير الدول حول إناطة جهة الإختصاص التي تتولى إعداد مشروع تعديل 

الدستور، فبعض الدساتير قد تعطي مهمة إعداد مشروع التعديل إلى هيئة منتخبة خصيصاً 

و كذلك دستور  1092،1848كما كان مقرراً في الدساتير الفرنسية لأعوام لهذا الغرض،

في المادة 3002، والدستور العراقي لعام (09)( منه20في المادة ) 1822الأرجنتين لعام 

ً وثالثاً( منه .136) والبعض الآخر، يعطي هذا الحق للسلطة التشريعية بعد أن  / ثانيا

جتماع مجلس البرلمان في هيئة مؤتمر في أي جلسة يتطلب شروطاً معينة، منها وجوب إ

ً في ظل الدستور الفرنسي لعام  -مشتركة بين المجلسين من المادة  1802كما كان متبعا

. أو إشتراط نسبة خاصة في حضور جلسات البرلمان أوفي التصويت على (80)( منه112)

تشترط الموافقة .مثل بعض الدساتيرالتي (81)القرارات الصادرة عنه في هذا الخصوص

على مشروع التعديل بأغلبية ثلثي الأعضاء دون إشتراط إجتماع مجلس البرلمان على 

، أو موافقة ثلاثة أخماس نواب (83)1900شكل هيئة كدستور الإتحاد السوفيتي لعام 

ً في دستور الجمهورية الإشتراكية التشيكوسلوفاكية لعام  الجمعية الوطنية، كما كان متبعا

أو حل البرلمان وإنتخاب مجلس جديد تكون أولى مهماته إعداد مشروع تعديل ، (82)1960

، ومن الدساتير التي اتبعت هذاالنهج  دساتير بلجيكا و هولندا و الدانمارك (84)الدستور

.أما بخصوص مرحلة الموافقة على التعديل بالصيغة (82)والنرويج و إسبانيا و رومانيا

يرة في عملية تعديل الدستور، وبإتمامها يصبح التعديل النهائية والتي هي المرحلة الأخ

الدستوري نافذاً. وتذهب غالبية الدساتيرإلى إعطاء حق الإقرار النهائي للتعديل لنفس 

. وإذا كانت تلك الجهة هي الشعب، فان (86)الجهة التي قامت بإعداد مشروع التعديل

شعب في إستفتاء الدستوري. ويطلق إقرارالتعديل بصيغته النهائية يلزم أن يوافق عليه ال

على الإستفتاء الدستوري الذي يجرى لوضع دستور جديد "الإستفتاء التأسيسي" أما 

إذاتعلق الإستفتاء بأخذ رأي الشعب في تعديل الدستور فيطلق عليه "الإستفتاء 

 . وهناك دساتير تشترط الإستفتاء، مثل دساتير أغلب الولايات في الإتحاد(80)التعديلي"

الأمريكي و الأتحاد السويسري و دساتير إيرلندا و الدانمارك و اليابان و الفلبين و 

. وفي الدول العربية اشترط الاستفتاء في الدستور (88)دستورالجمهورية الرابعة الفرنسية

ً فقد قضت   3002، والدستور العراقى لعام (89)3013و1901المصري لعامي  أيضا

( منه على أن الدستور الإتحادي لايتم تعديله إلا 136من المادة ) الفقرتان الثانية و الثالثة
                                                 

على أنه"إذا  1956( من دستور 1٦9وقد ورود في المادة) 1971و  1956مثل الدساتير المصرية للاعوام   (7٦)

 وافق مجلس الأمة على مبدأ التعديل،يناقش بعد ستة أ،هر من تأريخ هاه الموافقة، والمواد مراد تعديلها".
 .115مل حافظ ،نان الموسوي ، المصدر السابق، ص ، و ،ا351د.إبراهيم عشيش الشيحا، مصدر سابق، ص  (79)
، و د.محمد أبوزيد،الوجيش في القانون الدستوري، مطبعة 172د.عبدالغني البيسونى، مصدرسابق ، ص (٦1)

 .151، ود.كمال الغالى، مصدر سابق، ص95، ص2114-2113الطوبجي، القاهرة، 
 .61،  2119قوقية، لبنان، د.عمر حوري، القانون الدستوري، منشورات الحلبي الح (٦1)
 .319د.عوض الليمون، مصدر سابق، ص  (٦2)
 .91د.محمد أبو زيد، مصدر سابق ، ص  (٦3)
 .69د.محمد مجاوب ، مصدر سابق، ص (٦4)
 .116، و،امل حافظ ،نان الموسوي ، مصدر سابق، ص91د.إبراهيم عشيش ،يحا، مصدر سابق، ص (٦5)
، و د.محمد 92-91، و د.محسن خليل، مصدر سابق، ص 173ص د.عبدالغني البيسوني ، مصدر سابق،  (٦6)

 ومابعدها. 31٦، و د.عوض الليمون، مصدر سابق، ص 69مجاوب، مصدر سابق، ص
 .575د.لياء الحميد عبدالوكيل المصري ، مصدر سابق ، ص  (٦7)
 .576المصدر نفسه ، ص( ٦٦)
 .31٦د.عوض الليمون ، مصدر سابق، ص  (٦9)
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بعد موافقة الشعب عليه في استفتاء عام، على وفق الفقرة الرابعة من المادة نفسها إذاكان 

التعديل ينقص صلاحيات الأقاليم فإن التعديل لايتم إلا بموافقة السلطة التشريعية للإقليم 

ونلاحظ، أنً بعض الدساتير قد جعلت  كانه في إستفتاء عام.المعني، و موافقة أغلبية س

إقرارالتعديل الدستوري في إستفتاء عام  إختيارياً، وغيرإجباري، إذا كان التعديل 

الدستوري تعديلا جزئيا، أي يجوز إجراؤه بناء على طلب سلطة من سلطات الدولة أوعلى 

اتيرالتي أخذت بهذا الأسلوب دستور . ومن الدس(90)وفق إرادة المواطنين في اقتراح شعبي

و بعض دساتير الإتحاد السويسرى و الإتحاد الأمريكي و الدستور 1930النمسا لعام 

. أما إذا كانت هذه الجهة (91)الغيني و بعض دساتير الولايات الأعضاء في الإتحاد الألماني

ختص بإقرار هي الجهة التأسيسية التي تنتخب لإعداد مشروع تعديل الدستور فإنها ت

التعديل إقراراً نهائياً، و إذا كانت مهمة إعداد مشروع التعديل موكلة إلى البرلمان بشروط  

 ً و  1092. كما في دستوري فرنسا لعامي (93)خاصة تتعلق بالتعديل نفسه تعديلاً نهائيا

. والدستور اللبناني الذي أخذ بالطريقة نفسها إذ يشترط عند طرح مشروع (92)1848

الدستور على المجلس إلتئام ثلثي أعضائه الأصليين و التصويت بالأغلبية تعديل 

والدستور الأردني لعام  1932. والأمر، نفسه وارد في الدستورالعراقي لعام (94)نفسها

1923(92). 

والجديربالذكر، أن القضاء الدستوري، بعد أن أعلن اختصاصه بالرقابة على      

أن يسرع في فحص الرقابة على السلامة الشكلية أو  التعديلات الدستورية، يجب عليه

ً أو سليماً، إذاكان قد تم تبنيه  الإجرائية لهذا التعديل الدستوري، ولايكون التعديل صحيحا

، وإذا (96)على نحو يتسق مع الشروط الشكلية و الإجرائية المنصوص عليها في الدستور

ع هذه الشروط يمكنها حينئذ إعلان وجدت المحكمة الدستورية أن هذا التعديل يتعارض م

بطلان التعديل، و بهذه الطريقة قامت المحكمة العليا للولايات المتحدة، والمحكمة 

الدستورية الفيدرالية النمساوية و المحكمة الدستورية التركية بالرقابة على التعديلات 

 .(90)الدستورية

 

 المبحث الثاني

  ت الدستوريةالتنظيم الدستوري للرقابة على التعديلا

The second topic 

 Constitutional organization to monitor constitutional 

amendments 

 
                                                 

 .124، ص  ، القاهرة، بدون سنة طبع2-الوسيط في القانون الدستوري جابر جاد نصار،د.( 91)
 .194، القاهرة، بدون سنة طبع، ص 2-د.ماجد راغب الحلو، الوسيط في القانون الدستوري (91)
مبادئ النظرية و التطبيقات الجوهرية، دار الجامعة  -د.محمد رفعت عبدالوهاب ، رقابة دستورية القوانين (92)

 .٦6، ص2111سكندرية، الجديدة، الا
 .31٦د.عوض الليمون، مصدر سابق ، ص  (93)
 .2114المعدل  1926( من الدستور اللبناني لعام 79المادة ) (94)
 .272د.محمد كاظم المشهداني ، مصدر سابق، ص  (95)
 .175 د.أحمد فتحي سرور، الشرعية الدستورية و الحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائية، مصدر سابق، ص (96)
()97(Kemal Gozler , Judicial Review of Constitutional Amendments Acomparative  

Study .Ekin Press, Barsa,211٦ .26-27 
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باستعراض دساتير الدول نجد بعضها تخول القضاء الدستوري صراحة بالرقابة على     

التعديلات الدستورية، و أما في بعض الدول فيقرر الدستور منع الرقابة على التعديلات 

دستورية، ومن جانب آخر وفي بعض الدول نجد قد يصمت الدستور في شأن هذه ال

لهذا سوف نستعرض موضوع الإقرار الدستوري كأساس قانوني للرقابة على  المسألة.

التعديلات الدستورية، وذلك في مطلبين، نخصص الأول منها لبيان رقابة القضاء 

د نص دستوري يمنح القضاء الدستوري على التعديلات الدستورية في حالة وجو

الدستوري الرقابة على التعديلات الدستورية، وفي المطلب الثاني نبين حالة السكوت أي 

عدم وجود نص دستوري بهذا الخصوص و حالة وجود النص الدستوري الذي يحظر 

 الرقابة على التعديلات الدستورية. 

 المطلب الأول

 ت الدستوريةالدساتير التي يقرر الرقابة على التعديلا

The first requirement  

 Constitutions that decide to control constitutional amendments 

 

ً يتعلق باختصاص القضاء       ً صريحا ً إن دستور بعض الدول يتضمن نصا أحيانا

الدستوري فيها بالرقابة على التعديلات الدستورية من الناحية الشكلية و الموضوعية، فقد 

ول القضاء الدستوري صراحةً إختصاص الرقابة على التعديلات الدستورية، وبناءً على خ

ذلك حينما ينص الدستور بطريقة معينة على وفق إجراءات معينة تعديل النصوص 

الدستورية، يتعين على السلطة المختصة بالتعديل عند إصدار التعديل الإلتزام بتلك 

لتعديل أمام القضاء الدستوري، يتم بناءً على عدم الإجراءات بها، ومن ثم فإن طعن با

. فإن اختصاص القضاء (98)مخالفة تلك الإجراءات و الأوضاع الواردة في الدستور

الدستوري هو أن يتصدى لمراقبة مدى التزام سلطة تعديل الدستور للقيود الواردة في 

أن القضاء صاحب الدستور، و ذلك اعمالاً للمبدأ الأساسي في التقاضي وإذ مقتضاه 

الولاية العامة في فصل المنازعات إلا ما استثني بنص خاص، ولو قيل بغير ذلك لكان 

للسلطة المختصة بالتعديل أن تتحلل من القيود الواردة في الدستور بشأن التعديل، وهو 

بمنزلة الاطلاق لسلطتها و فتح الباب لمخالفة النصوص الدستورية و هو مالا يستقيم 

 ً . لذا نجد بعض دساتير الدول قد نصت بشكل صريح على اختصاص المحاكم (99)قانونا

تتمتع المحكمة  الدستورية فيها بالرقابة على التعديلات الدستورية. وعلى سبيل المثال،

المعدل  1980( من الدستور التشيلى لعام 92/2الدستورية في تشيلي بموجب المادة )

حل المسائل المتصلة )) :ذ تنص هذه المادة على أنبالرقابة على التعديلات الدستورية إ

بالدستورية ، التي تظهر من خلال معالجة مشاريع القوانين أو الإصلاح الدستوري 

، هذا النص يمنح المحكمة الدستورية التشيلية  ))والمعاهدات الخاضعة لموافقة الكونغرس

ي يمكن أن تثارخلال النظر في صلاحية النظر في المسائل المتعلقة بالرقابة الدستورية الت
                                                 

د.خليفة الجهيمي، مدى إختصاص القضاء الدستوري بالرقابة على التعديلات الدستورية، تعليق على حكم  (9٦)

ف( متاح على 59،2٦)  في قضية الطعن الدستوري رقم 26/2/2113المحكمة العليا في ليبيا الصادر بتأريخ 

  4/2/2122موعد آخر زيارة  https://khalifasalem.wordpress.com/2116/11/16الموقع الألكتروني : 

ً  11:45ساعة   . صباحا
ليلى حنتوش ناجي، رقابة القضاء الدستوري على تعديل الدستور، مجلة جامعة  بابل للعلوم الإنسانية ، المجلد  (99)

 .531، ص 211٦( ،٦(، العدد)26)

https://khalifasalem.wordpress.com/2016/10/16%20موعد%20آخر%20زيارة%204/2/2022
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التعديلات الدستورية، لذلك إن المحكمة الدستورية في تشيلي بمقدورها الرقابة على 

التعديلات الدستورية التي تحال إلى الكونغريس للحصول على الموافقة  عليها، في أثناء 

رية التشيلية . ويبدو أنه لاتوجد حالات تطبيقية، أصدرت فيها المحكمة الدستو (100)العملية

على  (1983يقر الدستورالتركي لعام )و   قرارات في ظل مباشرتها لهذا الإختصاص.

وجه التحديد الرقابة القضائية على التعديلات الدستورية، ومع ذلك يقتصر هذه الرقابة 

تراجع المحكمة الدستورية القوانين و المراسيم )) على سلامة الشكل فقط ، حيث جاء فيه 

قوة القانون و النظام الداخلي للجمعية الوطنية الكبرى لتركيا من حيث الدستورية  التى لها

شكلاً و موضوعاً، وتراجع المحكمة التعديلات الدستورية و التحقق من صحتها من حيث 

والأمر نفسه، تبناه المشرع الدستوري الرومانى، إذ ينص  .(101(( )الشكل فحسب ، ...

ى إجراء رقابة وقائية )مسبقة( على التعديلات الدستورية، عل 1991دستور رومانيا لعام 

فقد منح الدستور الرومانى المحكمة الدستورية بأن تحكم بحكم وضعها بشأن مبادرات 

. و لذلك يجب على البرلمان قبل أن يبدأ إجراء تبني التعديل ( 103)تعديل الدستور

ة، التي يجب عليها، أن تفصل الدستوري، أن يحيل مشروع التعديل إلى المحكمة الدستوري

في مدى دستورية هذا التعديل خلال عشرة أيام من تأريخ إحالة المشروع إليها، ولاتجوز 

 .  (102)إحالة مبادرة التعديل الدستوري إلى البرلمان إلا بقرار من المحكمة الدستورية

لمراجعة والذي نص على أن:"أي مقترح 1994وذلك الحال بالنسبة لدستور مولدوفا لعام 

الدستور يجب أن يقدم إلى البرلمان بعد إصدار المحكمة الدستورية رأيها الإستشاري حول 

. وهذا يعني أن الدستور مودولفا صرح (104)دستوريته بأغلبية أربعة قضاة على الأقل"

 بالرأي الاستشاري المحكمة الدستورية الذي لايكون ملزماً للبرلمان.

على أن: "أي مقترح لتعديل الدستور مقدم من قبل 1992وينص دستور آذربيجان لعام 

البرلمان أو رئيس الجمهورية يجب أن يحصل على رأي المحكمة الدستورية قبل إقراره 

على أن:"ينظر برلمان  1996وكذلك نص دستور أوكرانيا لعام .(102)من قبل البرلمان"

رانيا، بعد إبداء أوكرانيا في أي مشروع قانون بشأن إدخال تعديلات على دستور أوك

المحكمة الدستورية لأوكرانيا رأيها بشأن مدى توافق مشروع القانون المقدم مع مقتضيات 

. وكذلك نص دستور جمهورية كوسوفو (106)( من هذا الدستور" 128و 120المادتين )
                                                 

تقُدَّم مشاريع القوانين المعنية بإصلاح المعدل تنص على أنه: ) 19٦1( من الدستور التشيلي لعام 127المادة ) (111)

لال رسالة صادرة عن رئيس الجمهورية أو اقتراح يرفعه أي عضو في الكونغرس الوطني، لمن الدستور من خ

قانون الإصلاح، التستوجب الموافقة على مشروع   65.المهل القانونية المنصوص عليها في الفقرة الأولى من المادة 

حاليين. إذا كان الإصلاح يعُنى في كل مجلس، التصويت المؤي ِّد من ثلاثة أخماس نواب وأعضاء مجلس الشيوخ ال

 .فهو يستوجب موافقة ثلثي النواب وأعضاء مجلس الشيوخ الحاليين ،( 15أو  12أو  11أو  ٦أو  3أو  1 ) بالفصل

القانون على الإجراءات  نعفيما يخص ]المسائل[ غير المنصوص عليها في هاا الفصل، تسري القواعد المتعلقة بص

 .ة(لمعنية بالإصلاح الدستوري، مع الالتشام على الدوام بالنصاب المحدد في الفقرة السابقالخاصة بمشاريع القوانين ا
  .19٦2( من الدستور التركي لعام 14٦المادة ) (111)
 .2113/أ( من الدستور الرومانى لعام 146و الآن المادة )1991/أ( من الدستور الرومانى لعام 144المادة ) (112)

)113(Gheorge Iancu,Doyna Suliman and Monica Ionesea, Rapport de le Cour 

Constitution nelle de Roumanie (Report of the Constitutional Court of Romanial, 

Zeme Cangres, Libreville, Septemer 14-1502111  : متاح على الموقع الألكتروني 

http://www.accpuf.org/congres/II-RAPPO/rapport.com.pdf  موعد أخرزيارة2122/2/2 ساعة

   دقيقية  .11:41
 .1994( من دستور جمهورية مولدوفا لعام 141/2المادة )( 114)
 .1995لعام   ( من دستور جمهورية  أزربايجان153المادة )( 115)
 .1996( من دستور أوكرانيا لعام 159المادة ) (116)

http://www.accpuf.org/congres/II-RAPPO/rapport.com.pdf%20موعد%20أخرزيارة2/2/2022%20ساعة%2010:40
http://www.accpuf.org/congres/II-RAPPO/rapport.com.pdf%20موعد%20أخرزيارة2/2/2022%20ساعة%2010:40
http://www.accpuf.org/congres/II-RAPPO/rapport.com.pdf%20موعد%20أخرزيارة2/2/2022%20ساعة%2010:40
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بأن تعديلات الدستور يتم إقرارها من قبل الجمعية، فقط بعد قيام رئيس جمعية  3008لعام 

و بإحالة مقترح التعديل إلى المحكمة الدستورية لغرض التقييم المسبق بأن مقترح كوسوف

ً من الحقوق والحريات المضمونة في الفصل الثاني من الدستور ، (100)التعديل لم يلغ أيا

وهذا يعني أن مقترح تعديل الدستور يجب أن يحال من قبل رئيس الجمعية إلى المحكمة 

الأخيرة بأن المشروع مخالف للدستور، فإنه لا يمكن إقراره الدستورية، فإذا قررت هذه 

 من قبل الجمعية، ولا يكون المشروع مخالفا  للدستور، إلا إذا قام بإلغاء الحق الدستوري. 

المعدل، قررت على أنه  1996/ د( في دستور جنوب أفريقيا لعام 160/4وإن المادة )   

لآتى: الحكم بدستورية أوعدم دستورية أي تختص المحكمة الدستورية دون غيرها با ":

. وعلى وفق هذه المادة، تتمتع المحكمة الدستورية في جنوب أفريقيا (108")تعديل للدستور

بإختصاص الرقابة على التعديلات الدستورية، ويتضح من هذا النص أنه يتسم بالمرونة 

نى آخر، أنً من حيث إنه رقابة على سلامة الشكل أو سلامة مضمون الدستور، وبمع

المحكمة الدستورية في جنوب أفريقيا لها كامل الصلاحية في الرقابة على التعديلات 

وينص دستور جمهورية  قيرغستان لعام  الدستورية من حيث الشكل و المضمون.

، وأن (109)، على أنه تختص المحكمة الدستورية بالمسائل المتعلقة بتعديل الدستور3010

ديل الدستورتنظر وتقرمن قبل البرلمان بشرط احترام أحكام المشروعات المقدمة لتع

( منه 130في الفصل ) 3014وأيضاَ نص الدستور التونسي لعام ( .110)المحكمة الدستورية

على أنه: "تختص المحكمة الدستورية دون سواها بمراقبة دستورية مشاريع القوانين 

سبما هو مقرر بالفصل الدستورية التي يعرضها عليها رئيس مجلس نواب الشعب ح

( من الدستور 144( أو لمراقبة احترام إجراءات تعديل الدستور"، وينص الفصل )144)

التونسي على أن :"كل مبادرة لتعديل الدستور تعرض من قبل رئيس مجلس نواب الشعب 

على المحكمة الدستورية لإبداء الرأي في كونها لا تتعلق بما لا يجوز تعديله حسبما هو 

في هذا الدستور". وهذا يعني أن الدستور التونسي أخذ بالرقابة القضائية الوجوبية  مقرر

السابقة على التعديلات الدستورية من الناحيتين الموضوعية والإجرائية، إذ تقوم المحكمة 

الدستورية بمراقبة مبادرة التعديل التي تحال إليها من قبل رئيس مجلس نواب الشعب 

من الناحية  -ثة أيام من تاريخ ورودها على مكتب المجلس خلال أجل أقصاه ثلا

الموضوعية من خلال إبداء رأيها في مدى تعلق المبادرة بالأحكام التي حظر الدستور 

تعديلها في أجل أقصاه خمسة عشر يوماً من تاريخ عرض مبادرة تعديل الدستور عليها، 

ئيس مجلس نواب الشعب ورئيس على أن يتولى رئيس المحكمة الدستورية  فورا إعلام ر

، لكن ينبغي ملاحظة أن قرارات المحكمة (111)الجمهورية ورئيس الحكومة برأي المحكمة

وينص دستور الكونغو الديمقراطية  لعام  (.113)وآراءها ملزمة لجميع السلطات 

على أنه: "إذا كانت مبادرة تعديل الدستور صادرة من رئيس الدولة، فإن مشروع 3012

يقدم مباشرة إلى الاستفتاء بعد أخذ رأي المحكمة العليا ، كما يمكن أن يقدم التعديل 

المشروع أيضا، بعد أخذ رأي المحكمة العليا، إلى مجلسي البرلمان في هيئة مؤتمر 
                                                 

 .211٦( من دستور كوسوفو لعام 3/ 144( و )113/9المادتين )( 117)
 . 2112المعدل  1996دستور الجنوب الأفريقيا  لعام ( 11٦)
 .2111( من دستور جمهورية  قيرغستان لعام 3،6/  ٦2المادة )( 119)

 ور نفسه.( من دست3/  96المادة )( 111)
 .2115/ديسمبر/ 3( من القانون الأساسي للمحكمة الدستورية التونسية 41( و الفصل )41الفصل )( 111)
 ( من القانون نفسه .5الفصل )( 112)
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بإستقراء الدساتيرجميع الدول التي  .(112)"للتصويت عليه بأغلبية ثلاثة أرباع الأعضاء

لدول يقرر بنص صريح بالرقابة السابقة )الوقائية( على عرضناها، نجد كل الدساتير تلك ا

التعديلات الدستورية، لأن هذا النوع من الرقابة على التعديلات الدستورية ينصب على 

مقترحات تعديل الدستور، وهذه الرقابة بنظرنا من الناحية المنطقية أفضل من الرقابة 

سلطة المختصة بالتعديل الدستور اللاحقة )العلاجية( إذ أنها تهدف الى منع مخالفة 

للشروط و القيود المفروض إتباعها في تعديل النصوص الدستورية قبل وقوعها، وبهذا 

فأنها تكون أكثر فعالية من الرقابة اللاحقة لأن المنطق يقضي بأنه من الأفضل ان يمنع 

لرقابة السابقة صدور التعديلات غير الدستورية بدلاً من إلغائها بعد صدورها وبهذا تحقق ا

على التعديلات الدستورية نوع من الإستقرار الدستوري إذ يتضمن قيام التعديلات 

الدستورية على أساس دستورية القيود المفروضة على تعديل الدستور مع تفادي مفاجآت 

صدور تعديلات مخالفة لقيود تعديل الدستور بما تشكل مساساً واضحاً بالحقوق الساسية أو 

 حكم. بنظام ال

 المطلب الثاني

  الدساتيرالتي لم تقرر الرقابة على التعديلات الدستورية

The second requirement 

 Constitutions that did not decide to control constitutional 

amendments 

سنقسم هذا المطلب إلى فرعين، نتناول في الفرع الأول الدساتير التي يحظر بصراحة      

ة القضائية على التعديلات الدستورية، وأما في الفرع الثاني فنتناول الدساتير التي الرقاب

 سكتت عن تقرير الرقابة القضائية على التعديلات الدستورية .

 الفرع الأول

 الدساتير التي تحظر الرقابة على التعديلات الدستورية

First branch  

Constitutions that prohibit oversight of constitutional 

amendments 

تحظر بعض دساتير الدول صراحة المحاكم الدستورية من الرقابة القضائية على      

التعديلات الدستورية، و تمنع حق المحاكم في ممارسة تلك الرقابة وفي هذه الحالة إذ 

ن أقدمت المحكمة على رقابة التعديلات، فإن رقابتها تكون مخالفة للدستور بشرط أن يكو

هذا المنع قد تم وضعه من قبل سلطة المؤسِسة الأصلية و ليست من قبل سلطة المؤسسة 

ً في الدستور الهندي لعام (114)المشتقة )أي سلطة التعديل(  . ويبدوا هذا الفرض واضحا

(، منه بأنه: "لا يجوز وضع أي تعديل لهذا الدستور 2و268/4، وقد تنص المادة )1920

س أمام أي محكمة ... ولن تكون هناك أية قيود، من أي نوع موضع تساؤل وعلى أي أسا

كان، على سلطة البرلمان التأسيسية لإجراء التعديل في الدستور، عن طريق إضافة أو 

ومن الواضح أن هذا النص  تغيير أو إلغاء أية أحكام في هذا الدستور بموجب هذه المادة".

للرقابة القضائية في الهند وكذلك أن  يؤكد بأن التعديلات الدستورية لايمكن إخضاعها

الدستور لم يفرض أية قيود على سلطة البرلمان في تعديل الدستور. ورغم وجود نص 
                                                 

 .2115( من دستور الكونغو الديمقراطية لعام 241المادة )( 113)
 .191، ص2117، مصر ،  ، دار الجامعية الجديدة د.محمد عبدالعال ، القضاء الدستوري المقارن (114)
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الدستوري في الهند التي تحظر الرقابة على التعديلات الدستورية، رأت المحكمة العليا 

رقم  وراجعت التعديل (Union of Indian)( ضدMinerva Millsالهندية في قضية )

للدستور الهندي و قررت أن هذا التعديل غير دستوري على أساس أنه 1906لعام  43

. ورأت المحكمة العليا أن هذه القضية محل جدل و (( الأساسية للدستور البنية)) ينتهك 

نقاش إلى حد كبير لأن المحكمة العليا في الهند ليست لديها إختصاصاً للحكم على دستورية 

ً لاتملكه، التعديلات الدس تورية من عدمه، وهنا يتضح أن المحكمة استخدمت اختصاصا

ومعنى ذلك أنَ المحكمة العليا إغتصبت سلطة التعديل الدستور، إذ تم منح هذه السلطة 

وفي ضوء هذا النص نرى أن المحكمة العليا الهندية قد تم منعها  .(112)للبرلمان فقط 

عدمه ، إذ إنً التعديلات الدستورية لا يمكن  صراحة من مراقبة التعديلات الدستورية من

اخضاعها للرقابة القضائية، لأن الدستور الهندي لا يضع أي قيد على سلطة البرلمان في 

( مبررا Minerva Millsتعديل الدستور، وانتقد رأي المحكمة في قضية مينيرفا ميلس )

تعديلات، لأنها استخدمت ذلك أن المحكمة العليا لاتملك أي اختصاص للحكم بدستورية ال

اختصاصا لاتملكه في الواقع، وبذلك قد اغتصبت سلطة التعديل التي لم يمنحها الدستور إلا 

للبرلمان ، إضافة إلى أن مذهب البنيان الأساسي يعد غامضا ويفتقر إلى أساس نصي في 

 .(116)العلياالدستورلم يعرف هذا المفهوم، فقد ترك أمر تحديده للسلطة التقديرية للمحكمة 

( منه أنه: "لا يمكن الطعن 329/2، المادة )1902وجاء في الدستور الباكستاني لعام    

( من المادة 6على أي تعديل دستوري أمام أي محكمة ولأي سبب كان"، ونصت الفقرة )

نفسها على أنه:"لقطع الشك باليقين، يعلن بموجب هذا البند أنه لا توجد أي قيود أيا كانت 

في تعديل أي من أحكام  هذا الدستور". ومع  -البرلمان  -حية مجلس الشورى على صلا

اعتراف المحكمة العليا الباكستانية بمذهب البنيان الأساسي، تحت اسم آخر وهو 

الخصائص الدستورية البارزة التي لاتمكن سلطة التعديل من تعديلها حتى لايكون التعديل 

(، فأنها قررت صراحة أنها لا تملك Achakzaiمخالفا للدستور)قضية آشاكزاي 

الاختصاص للحكم بعدم مشروعية  التعديلات الدستورية من الناحية الموضوعية، لأنها 

تعد مسألة سياسية  قابلة  للتنفيذ من قبل الفاعلين السياسيين وعلى رأسهم الشعب 

 3002Seventeenth Amendment( )3002الباكستاني )قضية التعديل السابع عشر

Case )(110) . 

 الفرع الثاني

  الدساتير التي لم تمنع الرقابة على التعديلات الدستورية

second branch 

 Constitutions that did not prevent oversight of constitutional 

amendments 

ً من خلال نص دستوري واضح ببيان موقفها بشكل صريح من       لايقوم الدساتير دائما

رقابة على التعديلات الدستورية، فبعض دساتير الدول قد تلتزم الصمت بشأن موضوع ال
                                                 

)115( Kemal Gozler, Op , Cit ,P9 

)116(Kemal Gozler, Op , Cit ,P10-9 . 
)117(The Migration and  –Yaniv Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendments 

Success of a Constitutional Idea, The American Journal of Comparative Law, Vol.61 

. 699-696pp. ),2113(   : متاح على الموقع الألكتروني-https://academic.oup.com/ajcl/article

abstract/61/3/657/2572126  23:11ساعة  19/3/1222موعد آخر زيارة . 

https://academic.oup.com/ajcl/article-abstract/61/3/657/2572026%20موعد%20آخر%20زيارة%2019/3/2022%20ساعة%2023:00
https://academic.oup.com/ajcl/article-abstract/61/3/657/2572026%20موعد%20آخر%20زيارة%2019/3/2022%20ساعة%2023:00
https://academic.oup.com/ajcl/article-abstract/61/3/657/2572026%20موعد%20آخر%20زيارة%2019/3/2022%20ساعة%2023:00
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هذا الموضوع دون أن تتضمن نصاً صريحاً يبين موقفها من الموضوع بنص صريح على 

. أي أن بعض (118)منح القضاء الدستوري إختصاص الرقابة على التعديلات الدستورية

ً يبين أو الدساتير قد تلتزم السكوت حيال الموضوع من  ً صريحا دون أن تتضمن نصا

يوضح موقفها من الموضوع بالنص على منح القضاء الدستوري إختصاص الرقابة على 

. وقد جاء على هذا (119)التعديلات الدستورية، ففي هذه الحالة يلتزم الدستور السكوت

ساسي ، والقانون الأ1928، والدستورالفرنسي لعام 1930النحو: الدستور النمساوي لعام 

قبل  1920، والدستور الهندى لعام 1949، والدستور المجري لعام 1949الألماني لعام 

و 1991و الدستور السلوفيني لعام1920والدستور الإيرلندي لعام  1900تعديل 

 . 30014والدستور المصري لعام  3002و  1932الدستورالعراقي لأعوام 

ورية في تلك الدول، أوالمحاكم العليا تملك ولاتنظم مسألة ما إذاكانت المحاكم الدست    

اختصاص النظر في دستورية التعديلات الدستورية، وينبغي التمييز بين النموذجي 

 الأمريكي و الأوروبي في الرقابة على تعديلات الدستورية.

وفي ظل النموذج الأمريكي تتمتع المحكمة العليا اختصاص الرقابة على دستورية 

رية وإن الدستور لايخول المحاكم صراحة مثل هذا الإختصاص، وذلك التعديلات الدستو

انطلاقاً من إختصاصها في الرقابة على دستورية القوانين الصادرة عن السلطة التشريعية، 

وفي إطار إختصاصها في الرقابة القضائية على تعديلات الدستورية إستناداً إلى أن هذا 

د الموضوعية أوالإجرائية التي حددها الدستور لإجراء التعديل الدستوري جاء مخالفاً للقيو

أي تعديل على نصوصه وبهذا تقوم المحكمة العليا بالنظر في هذا الطعن من خلال الرقابة 

على التعديل الدستوري المطعون في دستوريته ومدى مراعاة القيود الموضوعية 

 . (130)والإجرائية من قبل السلطة المختصة تعديل الدستور

في ظل نموذج دستور بعض الدول الأوروبية للرقابة القضائية على التعديلات  أما

هي صاحبة الولاية القضائية  ((  المحكمة الدستورية))الدستورية، فإن المحكمة المتخصة 

للرقابة على دستورية القوانين فقط ، وفي البلدان التي يوجد فيها النموذج الأوروبي للرقابة 

يلات الدستورية، يجب أن تنبع اختصاص المحاكم الدستورية للرقابة القضائية على التعد

. وبعبارة آخرى فإذا كان (131)على التعديلات الدستورية صراحة من نص دستوري

الدستور لايحظر صراحة الرقابة القضائية على التعديلات الدستورية، فإن هذه الرقابة 

اء الدستوري بصراحة تظل غير ممكنة، مادام لايوجد نص دستوري يمنح القض

. لأنه بموجب النموذج الأوروبي، (133)الإختصاص بالرقابة على التعديلات الدستورية

بل (( إختصاص عام ))نظراً لكونها محكمة مختصة فإن المحكمة الدستورية، ليس لديها 

. ونتيجة لذلك، يجب أن تكون المحكمة (132)لديها ولاية قضائية محدودة )خاصة( 

ظل هذا النموذج( قد منحت إختصاصها بصراحة من الدستور، وهكذا إذا الدستورية )في 

كان الدستورصامتا في مسألة اختصاص المحكمة الدستورية بالرقابة على التعديلات 

الدستورية ، فهذا يعني أن المحكمة الدستورية لا تتمتع باختصاص الرقابة على التعديلات 
                                                 

 .531. و ليلى حنتوش ناجى، مصدر سابق، ص  145د.خليفة سالم الجهيمي ، مصدر سابق ، ص  (11٦)
 . 141د.أحمد فتحى سرور، الشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في الأجراءات الجنائية، مصدر سابق، ص (119)
 ومابعدها. 1٦، ص ، 2119مصر ، مصر،  رقابة دستورية القوانين بين أمريكا ود. هشام محمد فوزي ،  (121)
(121)11Kemal Gozler , Op.Cit,P 
، 2113وليد محمد الشناوي،الرقابة القضائية على التعديلات الدستورية، دار الفكر والقانون ، المنصورة، د. (122)

 .73ص 
(123(12Kemal Gozler , Op.Cit,P 
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التعبير الصريح عن شىء )) ، يمكن إثارة قاعدة الدستورية. ومن أجل تقوية هذا الإستنتاج

، فسكوت (134)ويجوز تدعيم هذا المبدأ على وفق قانون التفسير(( ما استبعاد شىء آخر

الدستورعن هذه الرقابة لايعني أنه يفسر بالضرورة لصالح منع المحاكم الدستورية 

ت نفسها مختصة في بالرقابة على التعديلات الدستورية، فبعض المحاكم الدستورية أعلن

الرقابة القضائية على التعديلات الدستورية حتى من دون سلطة دستورية صريحة، لأنها 

فسرت اختصاصها برقابة دستورية القوانين تفسيرأواسعا بتفسير مصطلح "القوانين" 

ً ،على الرغم من سموه على القوانين العادية. وأكد  ليشمل التعديل أيضا بوصفه قانونا

نفسه، الإجتهاد القضائي للمجلس الدستوري الفرنسي و المحكمة الدستورية الأتجاه 

 .(132)المجرية و المحكمة الدستورية السلوفينية، و المحكمة الدستورية المصرية 

ً برغم سكوت الدستور الليبي لعام  عن هذا الموضوع، نجد أن 1921وفي ليبيا أيضا

ائية على التعديلات الدستورية، ولكنه جعلها القضاء الدستوري الليبي قد تبني الرقابة القض

مقتصرة على الإجراءات و الشروط الشكلية للتعديل الدستوري فقط وذلك للحيلولة دون 

وتنبغي . (136)إطلاق يد السلطة التشريعية في هذا الشأن و حماية النصوص الدستورية 

ري صريح، حكمت الملاحظة أن المحكمة العليا الليبية، ومن دون تخويل أو منع دستو

من  )6(من البند  )3للفقرة ( 3013لسنة  )2(بعدم دستورية التعديل الدستوري رقم 

( من الإعلان الدستوري من الناحية الشكلية والإجرائية، إذ بينت المحكمة ذلك 20المادة)

بقولها:  وحيث إن دفع إدارة القضايا بًعدم اختصاص المحكمة بنظر الطعن في غير محله، 

ً لنص )المادة ذلك أ  )6(( من القانون رقم 32نه وإن كانت الرقابة الدستورية  على وفقا

بشأن إعادة تنظيم المحكمة العليا مقصورة على مراقبة مدى التزام القانون  1983لسنة 

محل الطعن بأحكام الدستور، ولا تمتد إلى رقابة النصوص الدستورية في نفسها، إلا أنه 

يقة معينة وإجراءات محددة لتعديل النصوص الدستورية تعين متى نص الدستور على طر

على السلطة التشريعية عند إصدار التعديل التزامها، فإن طعن في نص التعديل بأنه 

مؤسس على إجراءات تخالف الإجراءات والأوضاع الواردة في الإعلان الدستوري، فإن 

تزام تلك السلطة بالقيود من اختصاص الدائرة الدستورية أن تتصدى لمراقبة مدى ال

الواردة بالدستور إعمالا للمبدأ الأساسي في التقاضي الذي يقتضي أن القضاء هو صاحب 

الولاية العامة في الفصل في المنازعات إلا ما استثني بنص خاص، ولو قيل بغير ذلك 

إطلاق  لكان للسلطة التشريعية أن تتحلل من القيود الواردة في الدستور شأن التعديل، وهو

 .لسلطاتها وفتح لباب مخالفة النصوص الدستورية وهذا ما لايستقيم قانونا 

  : Conclusion   الخاتمة
في نهاية هذا البحث  توصلنا إلى جملة من الإستنتاجات و التوصيات، ندرج اهمها      

 ادناه: 

    Conclusions   أولا:الأستنتاجات:

 قدوانين بوجدود التدددرج بدين القواعددد القانونيدة مددن يدرتبط موضدوع الرقابددة علدى دسددتورية ال

حيث الالزامية و وجود دستور جامد على قمة هرم النظام القدانوني، يسدمو ويعلدو علدى كدل 

، وهناك علاقة وثيقة بين مبدأ علو الدستور والجمود الدستوري، لأن علدو  القوانين الاخرى

ي بدوره نتيجدة طبيعيدة ومنطقيدة الدستور يفرض الجمود الدستوري، ويعد الجمود الدستور
                                                 

 .13المصدر نفسه ، ص (124)
 .٦3-٦2سابق ، ص  وليد محمد الشناوي ، مصدر .د( 125)
  ومابعدها. 621، ص11، العدد2، السنة1٦/7/2113حكم منشور في الجريدة الرسمية، بتاريخ ( 126)
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لسمو الدستور، وعليه لايمكن الحدديث عدن الرقابدة علدى دسدتورية القدوانين إلا إذا كندا أمدام 

دستور جامد يتطلب تعديلده إتبداع إجدراءات خاصدة، وغالبداً مدا تتسدم بدالإجراءات المعقددة، 

متدع بالسدمو الشدكلي وهذا يعني انَه ليست بامكانندا إثدارة الرقابدة فدي ظدل دسدتور مدرن، لايت

على سواه من القواعد القانونية العادية، ويمكن تعديله باتباع الإجدراءات المتبعدة فدي تعدديل 

 . القواعد القانونية العادية

     أن الدستور لابد أن يقبل التعديل بحكم طبيعته، لأنده عبدارة عدن قدانون، و قواعدد القدانون

الظدروف السياسدية و الأقتصدادية و الإجتماعيدة  أياً كان مصدرها قابلة للتغيير بسدبب تغيدر

الخاصة بكل دولة. وعادة تقوم السلطة التأسيسة الأصلية بفرض مجموعدة مدن القيدود علدى 

السددلطة المختصددة بالتعددديل وتحديدددها، وذلددك فددي محاولددة منهددا لمنددع إطددلاق يددد السددلطة 

ولكددن قددد يحدددث أن المختصددة بالتعددديل فددي مباشددرتها لإختصاصدداتها بالتعددديل الدسددتوري، 

تميل السلطة المختصة بالتعديل نحو تبني تعديلات دستورية دون مراعاتها شدروط الشدكلية 

المنصوص عليها في الدستور لإجراء التعديل أو أنه قد تأتي هذه التعديلات لتوضح و تبدين 

أو خروج السلطة المختصة بالتعديل على المبادئ الأساسية  للدستور )القيود الموضدوعية( 

 تتجاوزالمدة الزمنية التي تحددها الدستور في تعديلها.

  إن دستور بعدض الددول يتضدمن نصداً صدريحاً يتعلدق باختصداص القضداء الدسدتوري فيهدا

بالرقابة على التعدديلات الدسدتورية مدن الناحيدة الشدكلية و الموضدوعية، فقدد خدول القضداء 

تورية، وبنداءً علدى ذلدك حينمدا الدستوري صراحةً إختصاص الرقابدة علدى التعدديلات الدسد

ينص الدستور بطريقة معينة على وفق إجراءات معينة تعديل النصوص الدستورية، يتعدين 

على السلطة المختصة بالتعديل عند إصدار التعديل الإلتزام بتلدك الإجدراءات بهدا، ومدن ثدم 

لإجدراءات و فإن طعن بالتعدديل أمدام القضداء الدسدتوري، يدتم بنداءً علدى عددم مخالفدة تلدك ا

 الأوضاع الواردة في الدستور.

    الدساتيرجميع الدول التدي يقدرر بدنص صدريح بالرقابدة علدى التعدديلات الدسدتورية تتبندى

الرقابة السدابقة )الوقائيدة( ، لأن هدذا الندوع مدن الرقابدة علدى التعدديلات الدسدتورية ينصدب 

ية المنطقية أفضل من الرقابدة على مقترحات تعديل الدستور، وهذه الرقابة بنظرنا من الناح

اللاحقددة )العلاجيددة( إذ أنهددا تهدددف الددى منددع مخالفددة سددلطة المختصددة بالتعددديل الدسددتور 

للشروط و القيود المفدروض إتباعهدا فدي تعدديل النصدوص الدسدتورية قبدل وقوعهدا، وبهدذا 

يمندع  فأنها تكون أكثر فعاليدة مدن الرقابدة اللاحقدة لأن المنطدق يقضدي بأنده مدن الأفضدل ان

صدور التعديلات غير الدستورية بدلاً من إلغائها بعد صدورها وبهذا تحقق الرقابة السدابقة 

علدددى التعدددديلات الدسدددتورية ندددوع مدددن الإسدددتقرار الدسدددتوري إذ يتضدددمن قيدددام التعدددديلات 

الدستورية على أساس دستورية القيود المفروضة على تعدديل الدسدتور مدع تفدادي مفاجدآت 

الفة لقيود تعديل الدستور بما تشكل مساساً واضحاً بالحقوق الساسدية أو صدور تعديلات مخ

 بنظام الحكم.

 Recommendations:  التوصيات

  نقترح أن ينص الدستور على الرقابة القضائية السابقة الوجوبية على التعديلات الدستورية

يلات من الناحيتين الموضوعية و الأجرائية، بحيث يجب أن تحال مقترحات التعد

الدستورية على القضاء الدستوري قبل إقرارها من قبل البرلمان الذي لايمكنه إقرار 

 المقترح التعديل الدستوري إذا ما حكمت القضاء الدستوري بعدم دستوريته.
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  نقترح المحكمة الاتحادية العليا في العراق أن تمتد نطاق رقابتها على التعديلات الدستورية

اصها في الرقابة على دستورية القوانين بشكل واسع من خلال و بحيث أن تفسير اختص

تفسير كلمة القوانين لتشمل قوانين تعديل الدستور فضلاَ عن القوانين العادية مثل النموذج 

 الأمريكي و بعض الدول الأوروبية و ليبيا أيضاً من الدول العربية.

 list of sources  قائمة المصادر

 عربيةأولاً/ الكتب باللغة ال

/ د.إبراهيم حسين، الرقابة القضائية على دستورية القوانين في الفقه و القضاء، دار 1

 .3000النهضة العربية للنشر،القاهرة، 

، دار النهضة 1/ د.إبراهيم عزيز شيحا ، النظم السياسية و القانون الدستوري ، ط3

 .90، ص3006العربية، بيروت، 

، 3المعاهدات الدولية في القوانين الوطنية ، ط أحمد جبار هادى العلاق، إدخال/ 2

 .  3018منشورات المكتبة القانونية، بغداد، 

/ د.أحمد عزي النقشبندي، تعديل الدستور، دراسة مقارنة، الوراق للنشر و التوزيع، 4

 .3006، 1ط

/ د.أحمد فتحى سرور، الشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في الأجراءات الجنائية، 2

 . 1992رة، القاه

/ د.أحمد فتحى سرور، منهج الإصلاح الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، 6

3006. 

، دار الملآك  4/ د.اسماعيل مرزه ، مبادئ القانون الدستورى و العلم السياسى، ط0

 .3004للآداب و الفنون والنشر،بغداد، 

لحلبى الحقوقية، ، منشورات ا1/ إلياس جوادي، رقابة دستورية القوانين ، ط8

 .3009بيروت،

، 2/ د.الأمين شريط ، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة، ط9

 .3000ديوان المطبوعات الجامعية، 

/ د.أمين عاطف صليبا، دور القضاء الدستوري في ارساء دولة القانون، المؤسسة 10

 . 3003الحديثة للكتاب، لبنان، 

، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر، دار  دوي/ د.ثروت ب11

 .1901النهضة العربية، القاهرة، 

 ، القاهرة، بدون سنة طبع.3-/ د.جابر جاد نصار، الوسيط في القانون الدستوري13

/ د.خاموش عمرعبدالله ، الإطار الدستوري لمساهمة الشعب من التعديل الدستوري ، 12

 .3012نشورات الحلبية الحقوقية، لبنان ، دراسة مقارنة، م

 .1903/ د.رمزي طه الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، جامعة الكويت ، 14

/ د.رمزي طه الشاعر، رقابة على دستورية القوانين ، مكتبة دار السلام القانونية 12

،3004. 

سياسية، مديرية الكتب و / د.سام سليمان دلة ، مبادئ القانون الدستوري و النظم ال16

 .  3003المطبوعات الجامعية، سوريا،

/ د.سامى جمال الدين، تدرج القواعد القانونية و مبادئ الشريعة الإسلامية، دار 10

 .3002الجامعية الجديدة ، الأسكندرية، 

 . 1924، الأسكندرية ، سنة 1/ د.سعد عصفور، القانون الدستوري، القسم الأول، ط18
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، 1حافظ شنان الموسوي، تعديل الدستور و أثره على نظام الحكم في الدولة، ط/ شامل 19

 .3018المركز العربي للنشر و التوزيع ، قاهرة ، 
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/ د.عبدالحفيظ على الشيمي، القضاء الدستوري وحماية الحريات الأساسية في القانون 33

 .3001المصري والفرنسي، بدون سنة طبع، دار النهضة العربية، القاهرة ،

 ، دار سعد سمك،1،ج1ط ، إجراءات الدعوى الدستورية،/ د.عبدالعزيز محمد سالمان32

 .3012مصر، 

المبادئ العامة للقانون الدستوري، دارالجامعية، / د.عبدالغني البيسونى عبدالله، 34

 .1982بيروت ، 

/ د.عبدالفتاح عمر ساير، الوجيز في القانون الدستوري، مركز الدراسات و البحوث و 32

 . 1980وم السياسية، تونس، النشر، كلية الحقوق و العل

التناسب بين سلطة رئيس الدولة ومسؤوليته في الدساتير / د.على يوسف الشكري ، 36

 .3013، 1العربية، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، ط

/ د.عمر أحمد حسبو، القوانين الأساسية المكملة للدستور، دارالنهضة العربية، 30

 .3001القاهرة،

 . 3009القانون الدستوري، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  / د.عمر حوري،38
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/ د.فؤاد العطار، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، 20

1902. 

، منشورات جامعة 6لغالي ، مبادئ القانون الدستوري و النظم السياسية، ط/ د.كمال ا21
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/ د.ماجد راغب الحلو، الإستفتاء الشعبى بين الأنظمة الوضعية و الشريعة الإسلامية، 24
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1909. 

-3002/ د.محمد أبو زيد، الوجيز في القانون الدستورية، مطبعة الطوبجي ، القاهرة ، 20

3004. 
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لوهاب، القانون الدستورى و المبادئ الدستورية العامة، دار / د.محمد رفعت عبدا29

 .3000الجامعة الجديدة، الأسكندرية،

مبادئ النظرية و التطبيقات  -/ د.محمد رفعت عبدالوهاب، رقابة دستورية القوانين40

 .3011الجوهرية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

، مصر ،  ، دار الجامعية الجديدة مقارن/ د.محمد عبدالعال ، القضاء الدستوري ال41

3010. 

، دارالنهضة العربية، 1/ د.محمد فوزى نويجى، فكرة التدرج القواعد الدستورية، ط43

 .3000القاهرة ، 

/ د.محمد كاظم المشهدانى، القانون الدستوري، مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية، 42

3011. 

، مكتبة الوفاء 1رقابة على دستورية القوانين ،ط/ د.نجاح غربى، إجراءات تحريك ال44

 .3010القانونية، الإسكندرية، 

، دار الثقافة للنشر و 3/ د.نعمان أحمد الخطيب ، الوجيز في النظم السياسية، ط42

 .3011التوزيع، عمان، 

دار  ،1ط / د.هانى الصاوى يوسف، القوانين الأساسية و علاقتها بالسلطة و الحريات،46
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1993. 

 .3009، بيروت ، 1/ د.يوسف حاشي ، في النظرية الدستورية ، ط23
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 . 1994/ الدستور الأرجنتين لعام 69

 .1992/ دستور جمهورية  أزربايجان  لعام 00

 .1996/ دستور أوكرانيا لعام 01

 .1996/ الدستور الجزائري لعام 03

 . 3013المعدل  1996/ دستور الجنوب الأفريقيا  لعام 02

 .1999م / الدستور الإتحاد السويسري لعا04

 .3008/ دستور كوسوفو لعام 02

 .3010/ دستور جمهورية  قيرغستان لعام 06

 .3012/ دستور الكونغو الديمقراطية لعام 00

 .3012/ديسمبر/ 2/ القانون الأساسي للمحكمة الدستورية التونسية 08
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في  36/3/3012الدستورية، تعليق على حكم المحكمة العليا في ليبيا الصادر بتأريخ 
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84/ Yaniv Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendments – 

The Migration and Success of a Constitutional Idea, The American 

).3012( 61Journal of Comparative Law, Vol.  تاح على الموقع اللاكتروني م

 :abstract/-https://academic.oup.com/ajcl/article61/2/620/3203036 

 32:00ساعة  19/2/3033موعد اخر زيارة 

 

The position of constitutions regarding oversight of 

constitutional amendments 
Prof. Dr. Shorsh Hassan Omar 

University of Sulaymaniyah/College of Law 

Tania Taher Galal 
University of Sulaymaniyah/College of Humanities 

Abstract: 

   The constitutional amendment aims to achieve constitutional 

reform, and to avoid the political weakness that may affect it due to 

the impossibility of developing its rules. Usually, constitutions 

establish a kind of balance between the need to preserve their texts 

from change by setting precise controls for their amendment and the 

need to create a permanent harmonization between these texts and 

the economic and political reality. It did not place an absolute 

prohibition against amending the constitution, believing that change 

and development are a necessary basis for the survival and 

protection of the constitution. The constraints set by constitutions 

vary between substantive and formal.   Based on this, we find that 

most state constitutions authorize national courts to review and 

monitor the constitutionality of laws to ensure their compatibility 

with constitutional provisions and principles in a process known as 

(judicial oversight on the constitutionality of laws). Constitutional 

Amendments to Constitutional Amendments generate many 

variations in constitutional law and comparative states' constitutions. 
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 القطاع العراقي الخاص أنموذجا استراتيجيات تمكين المرأة العراقية
 

 ا.م.د.  سهاد عادل القيسي                            ا.د. عبد علي الخفاف             
 قسم الدراسات الاجتماعية / بيت الحكمة          الجامعة المستنصرية/ كلية الآداب

 :  مستخلص البحث

للنساء بحد ذاته أة العراقية هو مشروع جدير بالاهتمام والتقدير، والتمكين أن تمكين المر

هو احد محاور الإستراتيجية الوطنية للنهوض بواقع المرأة العراقية ، فإن تمكين النساء لا 

يأتي إلا بتطوير وتأهيل المرأة وتحقيق مبدأ تكافؤ الفرص وتهيئة الحماية الاجتماعية و 

ير سبل التوفيق بين مسؤولياتها في الأسرة والعمل وتحفيزها على القانونية لها وتوف

 .المبادرة لتعزيز دورها كشريك في الكثير من مجالات الحياة 

الاسرة القطاع  –النوع الاجتماعي  -تمكين المرأة  -استراتيجية   مفتاحية:الكلمات ال

 القطاع العام –الخاص 

 First: the purposeأولا: الغرض 

لغرض من هذا البحث في طرح بعض الاستراتيجيات الممكن تطبيقها في الواقع يتحدد ا

 العراقي لأجل تمكين المراة وتطوير قابلياتها.

  Second: the method and method    ثانيا: المنهج والأسلوب

 qualitative approach inductiveاستند البحث الى المنهج الوصفي الاستقرائي 

 سلوب الاحصائي حيثما تبرز الحاجة اليه.والى استخدام الا

 Third: Question –ثالثا: المشكلة 

ماهي الاستراتيجيات المناسبة للواقع الاجتماعي العراقي التي يمكن ان تعتمدها برامج 

 تمكين المرأة؟

   Fourth : define concepts  رابعا: تحديد المفاهيم

ية تقتضي خطوات البحث العلمي تحديدها ورد في هذا البحث البعض من المفاهيم العلم

 وفق ما اعتمدت في البحث.

 Empowering women تمكين المرأة: -1      

ان الدلالة اللغوية لمفردة التمكين كما وردت في محتار الصحاح، مكنه الله من الشئ   

يادة تؤشر هذه المعاني على ز 1تمكينا، وامكنه منه، واستمكن الرجل من الشئ وتمكن منه 

 قدرة المرء وقوته، وهي المعاني التي تهدف الى تحقيقها برامج تمكين المرأة.

من مفاهيم الاقتصاد الاجتماعي، بدأ   women’s empowermentومفهوم تمكين المرأة

بالتمكين الاقتصادي وانتقل الى التمكين في مختلف المجالات الاجتماعية والثقافية 

، وهذه الوظيفة 3ات المرأة على المشاركة في الحياة العامة والسياسية. ووظيفته زيادة قدر

 .2ستقود بالنتيجة الى الحد من الهيمنة الذكورية 

 
                                                 

مكتبة  -)الشيخ الامام محمد بن ابي بكر بن عبد القادر الرازي(  -مختار الصحاح-( 19٦3مجمع اللغة العربية )   1   

 .63ص  -بغداد  –النهضة 

 2 561P  -U.S.A. -oncise Dictionary of the  English LanuageWebster s Columbia C 

  الدائرة –مجلس النواب  -مفهوم الجندر ودوره في تمكين المرأة العراقية  -( 2114نظلة أحمد الجبوري )  3 

 الاعلامية.
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 Gender الجندر النوع الاجتماعي -2 
مفهوم يشير الى العلاقات المتداخلة بين الرجل والمرأة داخل الاسرة وفي المجتمع، وهي   

اعية ومن ثم ثقافية وسياسية لها تأثيرها في قيمة علاقات محكومة بأسباب اقتصادية اجتم

العمل ومن ثم في الادوار التي يمارسها كل من الرجل والمرأة، الانتاجية والانجابية 

والمجتمعية، انه مفهوم فاصل بين الثابت وهو الجنس والمتغير وهو النوع الاجتماعي 

 .1)الجندر(، وبذلك فأن النوع الاجتماعي صناعة اجتماعية

 Strategies  الاستراتيجيات – 3

هي عمليات تحويل الفرص الممكنة الى نجاحات عبر اعمال هادفة قد تستمر لفترات   

 .3زمنية طويلة فهي بهذا المعنى خطط طويلة الامد لتحقيق اهداف محددة 

 Fifth: General backgrounds خامسا: خلفيات عامة:

إغراء حواء لآدم أن يأكل التفاحة وينزل بعد ذلك  لعل   المرأة تحاول دوما ان تحقق ذاتها 

 الى الارض هي محاولة منها ان تفرض ذاتها وتطرح رأيها ورغبتها وحصل ما حصل.

تشير الدراسات الانثروبولوجية ودراسات الحضارات القديمة الى ان المرأة هي رب   

لخط الأمي(، وبعد الاسرة وينسب اليها الابناء، وهو ما اطلقت عليه هذه الدراسات )ا

معرفتها للزراعة استثمر الرجل هذه المعرفة فأستقر وأسرته فوق ارضه التي صار فيها 

ينتج غذاءه، ومن ذلك التاريخ ملك الرجل الارض وادوات الزراعة والمرأة )الزوجة( 

.  وعبر الصراع الطويل بين الذكورية 2والابناء. وبدأ قصة التفوق وقصة الذكورية 

والذي لازالت هوامشه قائمة الى اليوم ظهرت محطات في هذا التاريخ عبر  والانثوية

الآلآف من سنواته انصفت المرأة فثمة ذكور لايرتضون بالحط من مكانة المرأة ومن 

كرامتها. ولعل حضارة الرافدين من بين اولى حضارات العالم التي شرعت للحياة 

نت عشتار وحمورابي الذي جاءت ولحقوق المرأة كما تؤشر ذلك شريعة أورنمو لب

مادة تخص المراة والاسرة، وهنا نشير  ) 93 (مادة قانونية كانت منها 383شريعته في 

 ( في شريعته التي تنص:39الى المادة )

الحقل والبستان يعطى  ثلث(إذا كان ابنه صغيرا ولايستطيع القيام بألتزامات والده فأن   

واستمرت المرأة بنضالها الدؤوب رافضة ان تكون انسانا   4)لوالدته وتقوم والدته بتربيته

من المرتبة )الثانية( فكانت من بينهن اسماء لها اعمق الاثر في التاريخ فنشير على سبيل 

الذكر ماخلد التاريخ العربي من نساء، الشاعرة والمقاتلة الشجاعة خولة بنت الازور من 

بلقيس والملكة زنوبيا وآسيا بنت مزاحم  بني اسد وام سلمه وحزيمة بنت ناصر والملكة

زوجة فرعون وشجرة الدر اول سلطانة في التاريخ الاسلامي ورابعة العدوية البصرية، 

وقد تناولت الموسوعات أعدادأ كبيرة من النساء المميزات اللائي تميزن بشئ ما ونذكر 

 ) لام النبلاء للذهبيسير أع(بأعلام النساء في عالمي العرب والاسلام واخبار النساء في 

نسمة مليون ( 20000000000وفي عالمنا العربي اليوم الذي يربو عدد السكان فيه على )
                                                 

 .12٦ص -بيروت  –دار الفارابي  -علم الجندر)النوع الاجتماعي(  -( 211٦عبد علي الخفاف ) 1 

الديوان الوطني للمطبوعات  –( الاستراتيجية للمؤسسات 2116 -2115عبد الماليك مشهودة ) -ينظر في  2 

 .41ص-الجشائر -بسكرة –الجامعية 

 –الاسكندرية  –الدار الجامعية  –الادارة الاستراتيجية: الأصول والأسس العلمية  -( 199محمد أحمد عوض ) -  -

 .11ص

 .27ص -السابقالمصدر -عبد علي الخفاف - 3 

 .47ص -دمشق –دار المجد للطباعة والنشر  -2ج–( ،ريعة حمورابي 2115نائل حنون ) - 4 
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( مليون مرأة عربية اذا ما افترضنا ان 3200000.000مما يعني وجود مايقارب حوالي )

من اجمالي عدد السكان، وهو افتراض مقبول، يشكل هذا  %20نسبة الاناث تشكل حوالي 

عانت المرأة العربية بأعتبارها نصف المجتمع العربي  د كتلة بشرية إنثوية كبيرة.العد

كثيرا من اسباب التخلف الاقتصادي الاجتماعي منذ سقوط وافول الحضارة العربية بعد 

(، فمع تراجع الاقتصاد والمجتمع تراجعت مكانة المرأة 1328 -هـ 626سقوط بغداد في )

رون اللاحقة التي حكم فيها السلاطين العثمانيون أو بعض العربية كثيرا على مدى الق

السلطات الضعيفة في فترات متقطعة. ولعل منتصف القرن التاسع عشر يؤشر مرحلة 

تاريخية متميزة حصل فيها الانتقال التدريجي، في بعض البلدان العربية، من الاقتصاد 

لمية ونمو التجارة الخارجية مع  المعاشي الى إقتصاد السوق ومن ثم الارتباط بالسوق العا

بلدان العالم ايام محمد علي باشا في مصر ومدحت باشا في العراق. مع هذا التحول البطئ 

والتدريجي حصلت بعض اشكال التحولات الاجتماعية ومن بينها تنامي الوعي )بقضية( 

ة نموه إختلف مستوى هذا الوعي ودرج   المرأة ومكانتها داخل الأسرة وفي المجتمع.

جغرافيا بين بلدان العالم العربي ويعود هذا الاختلاف حسب وجهة نظرنا الى عاملين، 

الاول هو مدى الانفتاح على السوق العالمية وتوجه الطبقة البرجوازية، من التجار 

والصناعيين، الى تحديث وسائلها والى تغيير واقعها المادي والثقافي مما شجعها على 

 تعاثهم للدراسة في الجامعات العربية، لاسيما البريطانية والفرنسية. إرسال ابنائهم واب

أما العامل الثاني فيتعلق بنسبة ما يشكله المسيحيون من السكان، من ذلك كانت مكانة   

المرأة في لبنان هي الافضل تليها سورية ثم فلسطين والاردن وجائت الاردن آخر القائمة 

 ستثمرت السلطة هذا الواقع الاجتماعي لصالحها حتى اليوم.بفعل الطبيعة العشائرية حيث إ

اثرت حركة التحرر الوطني والحركة القومية التي تبلورت مطلع النصف الثاني من   

القرن العشرين في الحركة النسوية العربية فقدمت لها الكثير من مستلزمات العمل ومنها 

داخل الأسرة وفي المجتمع ولعل قانون التشريعات القانونية التي تعزز من مكانة المرأة 

في العراق  1929 -13-19والذي نشر في  1929( لسنة 188الاحوال الشخصية رقم )

إنموذجا عربيا متقدما لتعزيز مكانة المرأة، وبشكل عام شهد النصف الثاني من القرن 

 – 1926العشرين مكتسبات قانونية قد حققتها المرأة العربية، التشريعات في تونس )

( وماجرى عليها من 1920( ومدونة الاحوال الشخصية في المملكة المغربية )1928

( وقانون 1984( والقانون الليبي )1902تعديلات فيما بعد. والقانون السوري المعدل )

تعد هدى شعراوي رائدة الحركة النسوية في مصر التي بدأت  ( الموحد.1993اليمن )

رن التاسع عشر، ومن الرائدات المصريات على خطى بنضالها النسوي منذ منتصف الق

هدى شعراوي ومن الجيل الاول في الحركة النسوية المصرية نبوية موسى وعديلة 

نبراوي ودرية شفيق، ولعل الدكتورة الطبيبة نوال السعداوي المفكرة الكبيرة والمنظرة 

كورية. وفي جميع لقضية المرأة خاضت نضالا شرسا لطرح حقيقة المرأة والانوثة والذ

البلدان العربية برزت شخصيات نسوية كان لها دورها في النضال الوطني والقومي 

والنسوي. فعلى صعيد العراق نشير الى النضال الدؤوب والطويل لرابطة المرأة والتي 

بأسم رابطة الدفاع عن حقوق المرأة  1923آذار  10( عاما في 00تشكلت قبل حوالي )

ة الاسماء طويلة تلك التي ناضلت تحت خيمة الرابطة. كما لابد من الاشارة العراقية. وقائم

الى إتحاد النساء العراقي، الذي كان عضوا في اتحاد النساء العربي،  الذي حقق تشريعات 

مهمة لصالح المرأة. ومن الاسماء البارزة في تاريخ الحركة النسوية العراقية خانم زهدي 

ل حافظ وبشرى برتو ووزيرة البلديات الدكتورة نزيهة ونرجس الصفار وسافرة جمي
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الدليمي. واليوم اعداد الناشطات كثيرة وأعداد المنظمات النسوية هي الاخرى كثيرة، ومن 

بين هذه المنظمات هي جميعة الامل العراقية والتجمع النسوي المستقل ومنظمة نهضة 

 شبكة النساء العراقيات( .( منظمات نسوية كبيرة لتؤسس ) 0المرأة. وقد انضوت )

لم تعد اليوم المراة في العالم لوحدها على طريق النضال لتحقيق ذاتها فثمة موقف دولي   

( التي تم تأسيسها UNWOMENيقف الى جانبها يتمثل في هيئة الامم المتحدة للمرأة )

للتنمية  في الثاني من تموز.   وهذه الهيئة عضو في مجموعة الامم المتحدة 3010في عام 

( ولهذا unifem -المستدامة كما هو حال صندوق الامم المتحدة الانمائي للمرأة )يونيفيم 

المغرب. وفي  –الاردن وآخر في الرباط  –الصندوق مكتب اقليمي عربي مقره في عمان 

( وهي المنظمة العربية غير CAWTAR -هذا الصدد لابد من الاشارة الى )كوثر

لتدريب والبحوث والدراسات الرامية الى تمكين المرأة ومقرها تونس الحكومية والمعنية با

العاصمة. إن قضية المرأة وبعناية الامم المتحدة اصبحت قضية اهتمام جميع بلدان العالم. 

في العراق وبعد الغاء وزارة الدولة لشؤون المرأة تقوم )شعبة تمكين المرأة( التابعة الى 

ية في وزارة التخطيط، بالعديد من المهام المتعلقة بشؤون قسم سياسات التنمية الاجتماع

المرأة وبرامج تمكينها. لقد كان العراق رائدأ في فسح المجال للمرأة للمشاركة في صنع 

فكانت اول  1929القرار والسياسة، فقد تولت الدكتورة نزيهة الدليمي وزارة البلديات في 

لعربي تلتها بعد ذلك الدكتورة سعاد خليل امرأة عربية تكلف بمنصب وزير في العالم ا

توالت  3002، ومنذ عام 1900اسماعيل وزيرة للتعليم العالي والبحث العلمي في عام 

اسماء النساء اللائي شغلن مناصب عليا، وزيرة ومديرة عامة ، وارشيف الوزيرات يسجل 

ت العراقية كافة، ( إسماً. واليوم اسماء نسوية كثيرة في مناصب متقدمة في الوزارا32)

في وزارة التخطيط وهي  فنشير على سبيل الذكر بعض الاسماء النسوية في مواقع متقدمة.

السيدة وكيل الوزارة للشؤون الادارية والسيدة مديرة قسم تمكين المرأة والسيدة مدير عام 

لتمكين التنمية البشرية، وفي الامانة العامة لمجلس الوزراء تشغل المرأة منصب مدير عام 

( 3000000000إن ما أشرنا اليه لايعني إن المرأة التي يبلغ تعدادها اليوم بحدود ) المرأة.

نسمة هي في حالة من التمكن والقدرة وأن موقعها في الأسرة والمجتمع هو موقع جيد. إن 

ما ذكرنا من أسماء يمثل حالة )النخبة( النسوية. مع ذلك لازال الشوط طويلا أمام نضال 

 رأة العراقية ولا زالت تحتاج الى كل الرجال الذين يؤمنون بقضيتها.الم

 Sixth: Empowerment Strategies سادسا: استراتيجيات التمكين

كما سبق وان أشرنا فأن الاستراتيجيات تستند الى وجود فرص والى قرار لأستثمار هذه   

اليوم الى جانب المرأة في  الفرص وتحويلها الى نجاحات لاسيما أن الهيئات العالمية هي

والذي أتخذ  1232أعلى المستويات فنشير الى قرار مجلس الأمن )الأمم المتحدة( المرقم 

والقاضي بمشاركة المرأة في صنع القرار وعمليات السلام  3000-تشرين الاول-21في 

ان : والأخذ بدمج النوع الأجتماعي في التدريب وحفظ السلام وحماية المرأة، فكان بعنو

.  إن اهم استراتيجية يجب العمل بها هي إعادة ثقة المرأة بنفسها 2المرأة والسلام والأمن 

أولا ومن ثم إعادة ثقة المجتمع بها وبادائها وقدراتها. لقد فقدت المرأة العراقية ثقتها بنفسها 

ن الإ بفعل سيادة الثقافة التي أبعدتها وأسست لسلوك يهمشها ويسخر من قدراتها ولا يؤم

بكونها مرآة تحتاج الى رجل يفكر بشؤونها بدلا عنها. لقد إستمرت هذه الثقافة سائدة في 
                                                 

5   Wiki- https: // ar.m.wikipediai.org 
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عاما. فهذا الزمن الطويل  063أي على مدى  1328المجتمع العراقي منذ سقوط بغداد في 

 كفيل أن يسبب مرضاً نفسياً لدى المرأة يجعلها عديمة الثقة بنفسها وبقدراتها.

ببطئ بأسباب حاربته تمثلت بحركة التحرر الوطني وبالأهداف التي  تقلص هذا المرض  

وضعتها الثورات وكانت من بينها العمل على تطوير مكانة المرأة. فتحررت اولاً النخب 

النسوية، وقد عمل المذياع )الراديو( على تسريع عمليات التغيير والتطوير. لقد كانت 

، من فضائيات ووسائل التواصل الاجتماعي، وسائل الاعلام، لاسيما في الوقت الراهن

بمثابة الوصفة الطبية لمعالجة هذا المرض العضال فقد تحررت منه أعداد كبيرة من 

( مرأة 3000000000العراقيات ولكن لازالت هذه الاعداد هي بمثابة النخبة فأكثر من )

الى بعض الاحصائيات  نشير تعاني من تبعات الثقافة التقليدية التي لاتؤمن بقدرات المرأة.

 ( تؤشر عددا من الحقائق :1الرسمية وهي كما تبدو من الجدول )

تقلص نسبة الأمية بين الاناث كأتجاه عام فبعد أن كانت أعداد الأميات تشكل نسبة  .1

، 1920( سنوات فأكثر حسب نتائج تعداد السكان في 2من أعدادهن بعمر ) 9102%

( 10من عمر ) 1900ائج السكان السكان في حسب نت %00.0هبطت هذه النسبة الى 

فقط وذلك وفق بيانات  %8بينما هي بين الذكور  %18سنوات فأكثر. واليوم هذه النسبة 

 .6مديرية  الاحصاء الاجتماعي والتربوي –الجهاز المركزي للإحصاء 

وتشير بيانات الجهاز المركزي للإحصاء الى أن نسبة الأناث المتخرجات من  .3

هي  3019 -3018لحكومية وغير الحكومية ومن المعاهد للعام الدراسي الجامعات ا

 .0خريجا وخريجة  148401من مجموع المتخرجين البالغ  48.1%

وفي الدراسات العليا )الماجستير والدكتوراه( كانت نسبة الأناث الطالبات الموجودات  .2

-3019العام  طالبا وطالبة في 46323من مجموع اعداد الطلبة البالغة  %4903هي 

 التطور في الواقع التعليمي والثقافي للمرأة العراقية. 3030.8

 3030 1900 1920 نسبة الأمية

 8 26.02 03.3 ذ

 18 00.0 91.2 ث

نسبة المتخرجات من الجامعات 

والمعاهد من اجمالي اعداد 

 المتخرجين

4300 4009 48.1 

نسبة طالبات الدراسات العليا من 

 ن الأناث والذكور إجمالي أعدادهم م

...... ..... 49.3 

 (3030موقع الجهاز المركزي للإحصاء ) –( 1900 -1920نتائج تعداد السكان )

تؤشر بيانات الجدول حالة تقدم للمرأة العراقية في ميدان مهم هو ميدان التعليم والثقافة ،   

السياسة، ويعد أهم لهذا الميدان تأثيراته المتنوعة على ميادين الأقتصاد والاجتماع و

هذه المرأة العراقية بمؤهلاتها الجامعية ومابعد الجامعية    الميادين التي تقدم فرصاً للمرأة.

 وهي تحمل مؤهل الماجستير والدكتوراه كيف تدخل القطاع الخاص؟
                                                 

  -CSO -ينظر في : موقع الجهاز المركشي للاحصاء  6 

 المرجع نفسه 7 

 المرجع نفسه. ٦ 
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وكيف تنجح في أدائها فيه وفي إدارتها له؟؟ وهو القطاع الأقتصادي غير النمطي الذي   

 ا الى الابداع ؟؟يحتاج كثير

 

 The private sector القطاع الخاص: -1

عند مراجعة الأدب الاقتصادي نرى الكثير من المحاولات في تحديد مفهوم القطاع   

الخاص وهي وان اختلفت في صياغاتها إلا انها في الغالب تعني النشاط الاقتصادي 

بمؤسساتها، فهي عادة المرتبط بمؤسسات وشركات لاعلاقة لها بالدولة )الحكومة( ولا

والحقيقة أن الأقتصاد العراقي الحديث الذي  .9ملكية فردية لفرد واحد أو لمجموعة افراد 

بدأ ينمو تدريجياُ وببطئ منذ النصف الثاني من القرن التاسع عشر بعد أن انتقل من مرحلة 

لخاص. وكانت الاقتصاد المعاشي الى مرحلة إقتصاد السوق، هذا الاقتصاد قد بدأ بالقطاع ا

جميع تشريعات الدولة المشجعة للصناعة الوطنية معنية بالشركات الأهلية. بعد ثورات 

 تموز نهض القطاع العام الأ أن ذلك لايعني اهمال الدولة للقطاع الخاص.

  women المرأة -2

واليوم للقطاع الخاص دوره الرئيسي في الاقتصاد العراقي بعد أن توقف القطاع العام   

. فكيف تدخل المرأة العراقية هذا القطاع بشكل 3002ؤسساته بشكل نهائي بعد عام وم

فعال ومن دون الأستمرار في وجودها النمطي وهو أنها تمارس في هذا القطاع خياطة 

الملابس النسائية وتطريز )العباءة النسائية( والحياكة والسنارة والحلاقة النسائية في 

ص الى صناعة الحلويات والمعجنات ثم تطورت الى تقديم البيوت حتى تطورت هذه الفر

الدروس الخصوصية داخل البيت ومعتنية بالأطفال. هذه الأعمال هي ماإستطاعت عليها. 

ترسبت هذه الأعمال في ذاكرة المرأة العراقية على أنها اعمال يرضى عليها الرجل 

ولياء الامور. بقيت المرأة ويوافق على ممارستها، الزوج أو الأبن أو الأخ أو اي من ا

 لاترى في الاقتصاد وفي القطاع الخاص سوى هذه الاعمال الحرفية والمهنية المحدودة.

هذا التوجه المحدود لا يشكل طموحاً في المشاركة الاقتصادية للمرأة في هذا العصر ولا   

ً للإبداع والابتكار في زمن تتغير فيه الكثير من أساليب ال حياة وبسرعة. يقدم لها فرصا

تتسع فرص القطاع الخاص يوماً بعد آخر وهي معروفة وقد دخلتها المرأة الاماراتية، على 

سبيل المثال، من أوسع ابوابها، فالتجربة الاماراتية مع التنمية وقضية المرأة تجربة 

لقد أستندت هذه التجربة على أساس أن معيار تفوق اي مجتمع يقاس بمدى    ناجحة.

التي تتحرك فيها المرأة. لقد اتيحت للمرأة الاماراتية الفرص الواسعة، فرص المساحة 

الانخراط والابداع. لقد رأت الشيخة فاطمة بنت مبارك، الرئيس الأعلى لمؤسسة التنمية 

الأسرية ورئيسة الأتحاد النسائي العام، أن المرأة مساهمة في مشروعات التنمية، وذلك في 

اسهامها كفيل بتكوين اجيال من الشباب القادر على المشاركة . أن 3011حوار معها في 

 .10الفاعلة مستنداً الى العلم والروح الوطنية والعمل من أجل تحسين جودة الحياة الأسرية 

ً ما بمنأى    تقول الشيخة فاطمة أن المرأة الاماراتية جزء من خطط التنمية فلم تكن يوما

تحاد النساء منذ إنطلاقته أن ينقل المرأة نقلة عن خطط التنمية وبرامجها فقد عمل ا

ً أثارت اعجاب العالم ً ونوعا لعل سبب فشل الكثير من خطط التنمية    .11حضارية كما
                                                 

 ينظر في   9 

Rouse, Margret(August2113) What is private sector?- Definition from Whatls.com 

 .6٦ص  -65مدارك ص  –الطبعة الثالثة  –الدنيا إمراة  –( 2111تركي الدخيل )  11 

 المرجع نفسه. 11 
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 القطاع الخاص

 او اي نشاط يهم المرأة

 

 ةأالمر

 القطاع الخاص

 ةاو اي نشاط يهم المرأ

 والصحيح هو:

العربية وبالاخص ما يتناول المرأة منها، هو إستبعاد المرأة من الرؤى التنموية بسبب 

 الخوف من الاعتداء على العادات والتقاليد!!

لعراقي، على وجه التخصيص، وبعد التراجع والتدهور الاقتصادي في الواقع ا  

ً بعد سقوط بغداد في 020الاجتماعي على مدى ) ، اصاب هذا التراجع 1328( عاما

والتدهور بنصيب أكبر مكانة المرأة ونتج عن ذلك وفي هذا الزمن الطويل أن فقدت المرأة 

طاع الخاص، وهي ما تهمنا، في هذا البحث العراقية ثقتها بنفسها. فمسألة علاقة المرأة بالق

 هي ليست أشكالية القطاع الخاص بل هي إشكالية المرأة:

 

 

 

 

 

 

 

فالقطاع الخاص كما تحدده أدبيات الاقتصاد جاهز يستقبل المرأة والرجل دون تمييز   

على نوعي. إلا أن الاشكالية بالمرأة التي تعاني من صعوبات نفسية تقلل من شأنها وقيمتها 

ً فالمرأة هي عنصر المعادلة الذي يحتاج الى البحث والدرس ومن ثم 020مدى ) ( عاما

الشفاء. صحيح أن المرأة العراقية حققت الكثير ممايغير من واقعها إلا اننا نرى هذا التغيير 

لازال محصوراً في خانة )النخبة( وعموم النساء في الحضر والريف لازلن يعانيين الكثير 

كانتهن ودورهن ومن ذلك يحصل ترددهن في المشاركة والابداع في القطاع من ضعف م

 الخاص.

  Seven: Boosting self-confidence سابعا: تعشيش الثقة بالنفس
لعل من بين اهم ماتحتاجه المراة العراقية اليوم هو تعزيز ثقتها بنفسها وبقدراتها لتخترق   

ستعير من أدبيات علم النفس ما يمكن طرحه القطاع الخاص وتسهم بتطويره ولأجل ذلك ن

في هذا البحث فتعزيز الثقة بالنفس الخطوة الاولى في برامج تمكين المرأة، بعدها نتطرق 

الى أهم المؤهلات العقلية والنفسية والمهارات اللازمة وأخيرا أهم المعوقات والمشكلات 

تمكن من الابداع فيه ، التي تعيق دخول المرأة هذا القطاع وكيف يمكن تجاوزها وت

 فالقطاع الخاص العمود الفقري لاقتصادات المستقبل.

 أولا: الثقة بالنفس لدخول القطاع الخاص:

First: Self-confidence to enter the private sector 

يمكن تعزيز الثقة بالنفس وتنميتها كل يوم عادة وخلال عمليات التعزيز ستبرز أمام   

تى الرجل، بعض التحديات تتمثل في الخوف والشك والقلق ولعله المرأة، وبالطبع ح

 الخوف هو الأشد، وهي حالات تجعل حياة الانسان، كما يرى 

متقلبة بين مد وجزر وتجعلها كأنها ساحة قتال ذهنية  13(Jack Canfield -)جاك كانفليد

عيشي حياة حافلة يتحتم عليك، )نحن هنا نخاطب المرأة( أن تنتصري فيها اذا ما اردت ان ت

بالمنجزات وبالنجاح. ولاجل أن تخوضي هذا النزال يفترض أن تحددي بالضبط ماذا 
                                                 

 ينظر في :   12  

 FOUIA BOOK,COMموقع  -مبادئ النجاح –جاك كانفليد وزميله مارك هانسن 

 

 ةأالمر
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تريدين وماهو هدفك وماهي مخاوفك، بهذا التحديد الدقيق تكونين قد إكتسبت ميزة مهمة إذ 

 يمكنك بعد ذلك وضع الاستراتيجيات للاطاحة بهذه المخاوف.

بها سقراط، ابو فلاسفة اليونان، اعرف نفسك بنفسك،  لاشك أن معرفة الذات، كما نادى  

ذات قيمة كبيرة فمعرفة الذات هي الاساس الذي تبنى عليه الثقة بالنفس. من ذلك إجعلي 

معرفة المزيد عن ذاتك محور أساسي في ثقافتك وتثقيفك لنفسك. نؤشر فيما يلي بعض 

 وتجاوزها:المخاوف الشائعة والاستراتيجيات المحددة للتغلب عليها 

 اولا: أعتلال الصحة:

First, ill health: 

ان إعتلال الجسد واعتلال النفس معوق كبير للإستمرار في الحياة وللاضافة فيها، من ذلك  

يفترض أن نتعلم المزيد عن كل مايحد من الاعتلال واسبابه، فلنتعرف على العادات 

رينات الرياضية المناسبة كما الصحية والصحيحة وعلى التغذية السليمة وممارسة التم

 يفترض ان نعرف المهم في تركيبتنا الوراثية.

 Second: Job Loss ثانيا: فقدان الوظيفة:

إعملي على أن تصبحي ذات قيمة عالية في موقع عملك لدرجة يصعب الاستغناء عنك 

د وفصلك عن العمل. وأذا ماكنت بهذا المستوى من العمل فعليا فان مهاراتك سوف تزدا

وسوف تفتح امامك فرصا جديدة. يفترض ان تستمري على صقل نقاط قوتك وتفعيلها 

 دوماً، وركزي على مناطق تميزك وأعملي باستمرار على تكوين صلات جيدة.

 Third: Feeling lonely ثالثا: الشعور بالوحدة:

جابيين لا يعزز الشعور بالوحدة الثقة بالنفس من ذلك يفترض أن تحيطي نفسك بأشخاص إي

وقادرين على دعمك ومساندتك واذا مارغبتي بجذب اصدقاء فبادري انت وكوني 

  الصديقة.

 Fourth: Doubt about the futureرابعا: الشك في مايتعلق بالمستقبل:

منذ عقود وقد بدأت الكثير من الدراسات التي تتحدث عن المستقبل حتى انها شكلت كما 

" ولازالت هذه  Science of future"علم المستقبل يطلق عليه البعض من الباحثيين 

الدراسات او لازال هذا علم المستقبل لم يحدد الوظائف وطبيعة الاعمال إلا من قبيل 

 التوقعات الضعيفة لذا يفترض أن نستكشف مواهبنا ونعمل على تطويرها دوما.

 Fifth: death خامسا: الموت
ي، من نبات أو حيوان أو انسان، ويرى البعض  الموت حقيقة ينتهي اليها كل كائن ح    

من المفكرين بالموت تكتمل الحياة، فيجب ان لاتحد هذه النهاية من قوانا الجسدية 

والفكرية. لقد تضمن التراث العربي الاسلامي الكثير من النصوص المتعلقة بالموت 

سفة بل والفكر عموما والحياة، ولعل قول الامام علي قولا رائدا في مجال علم النفس والفل

إعمل لدنياك كأنك تعيش ابدا واعمل لآخرتك كأنك تموت غدا (( إذاً علينا وهو يقول:)) 

 ان نعمل ونسهم في بناء هاه الحياة وندع الموت لأسبابه.

 Sixth: failureسادسا: الفشل 

بأعتبار انشتاين قمة  -Einstein –يتحدث المفكرون ويقولون أن كل انسان انشتاين 

 -العبقرية في العصر الحديث  فيأخذون منه  مثالاً. وبالطبع كل أمرأة هي مدام كوري

Curie –  وقائمة اسماء المبدعين والمبدعات في التاريخ  طويلة لاحد لها. ان في كل

انسان، رجل او امراة، موهبة وقدرات كامنة يفترض ان يستكشفها ويركز عليها، من ذلك 

بنفسك. أن الفشل حالة إعتيادية والعظماء هم من حولوا  جاء قول سقراط إعرف نفسك
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الفشل الى نجاحات. نخاطب المراة كما نخاطب الرجل فنقول ان الفشل فرصة ممتازة 

  للمراجعة.

 Seventh: Making Dangerous Decisionsسابعا: اتخاذ قرارات خطيرة :

من بين القرارات الخطيرة،  نشير الى خطورتها التي تعني شدة تأثيرها في حياتنا الخاصة.

قرار الزواج، قرار الطلاق، قرار الهجرة، قرار ترك العمل، قرار بناء مشروع إقتصادي 

والامثلة كثيرة. لمثل هذه القرارات الكبيرة والمهمة جدا يفترض ان لانتعجل وان نطلب 

 المشورة وان نضع افكارنا امامنا على الورق ونحسب خطورتها.

 Eight: the conflictثامنا: الصراع 

الكثير من الفلسفات ترى الحياة حلبة صراع، وهذا الصراع قد ندركه في صورة صراع 

شخصي وفي صراع الامم والدول. من ذلك وعلى صعيد الافراد أدخلي الصراع واقتحمي 

فائز، فتقبلي الصراع وهو جزء من طبيعة -الخوف وإبحثي عن حل يستند الى مبدأ فائز

 لعله من الجيد ان تشاركي في دورة تدريبية لحل النزاعات.هذه الحياة و

 تاسعا: نقص المعرفة والجهل 

Ninth: Lack of knowledge and ignorance 

كثيرة اليوم الكتب والدراسات التي تتحدث عن سبيل النجاح وسبل التميز وهي في غالبيتها 

مجال عمله، ان هذا الواقع تركز على المعرفة واتساع معرفة الفرد، المعرفة المعنية ب

ً ان  ً وادراكاً، ونتذكر دوما يتطلب منا، إمراة ورجل، ان نفكر وندرس ونكون اكثر وعيا

استخدام المعرفة هو اعظم قوة لدينا، فلنتعلم المزيد ولنعمل لنكون خبراء في افضل ما 

 نستطيع عمله. 

 Tenth: Losing loved onesعا،را: فقدان الاحباء 

ات النفسية الى اثر واضح بسبب فقدان الاحباء عندما تتعرض له المرأة او تشير الدراس

الرجل على حد سواء إلا أن تأثير ذلك في وجدان المرأة اشد بفعل طبيعتها الوجدانية. من 

ذلك تنصح هذه الدراسات على العمل بأستمرار على إثراء العلاقات بالجديد وعلى أن نملإ 

  نستطيع أن نبقيها في أذهاننا بشكل دائم.حياتنا بالذكريات الجميلة 

 Eleven. public speakingاحد عشر. التحدث الى الملأ 

تراه الدراسات النفسية والتي تهدف الى تقدير الثقة بالنفس من الآليات المهمه للإعلان عن 

الذات. ولأجل ذلك قد يحتاج الرجل أو المرأة الى دورة تدريبة في الأتصال أو الى معلم 

جيد يعينه على ذلك. نكتب خطاباً سهلا لا يستغرق القاؤه سوى بضعه دفائق وفي موضوع 

نختاره. ندرب أنفسنا دوماً على الألقاء ونغتنم اية فرصة للحديث امام الآخرين، فهذه آليه 

نتشجع على الصراحة وعلى الأقدام والشجاعة وبالتالي ترك المخاوف والقلق خلف 

 ظهورنا.

 Twelve: povertyقر اثنى عشر: الف

لا شك من انه آفه تحد الكثير من القابليات وتسبب الانكسار في النفس فحتى لا نقع في 

هاوية الفقر فأن ذلك يتطلب منا أن نتعلم ما يمكن تعلمه عن المال، لاسيما المرأة فهي ربة 

 البيت وحسن تصرفها مع دخل زوجها أو مع دخلها سوف يعين الاسرة كثيراً لتجاوز

مصاعب الحياة. أن حسن التدبير يستلزم وضع خطة أسرية للإدخار مهما كان الدخل 

محدودا فكما هو معروف ان الفلس الأبيض ينفع في اليوم الأسود، وهذا المثل يبدو شائعاً 

 Save some moneyوفي غالبية الأمم والجماعات، فعلى سبيل المثال يقول الأنكليزي: 

for a rainy day. 
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 Thirteen: success عشر: النجاح ثلاثة

يضع الانسان نصب عينيه حقيقة مهمة وهي أن النجاح لا يتحقق عن فراغ وانما هو 

حصيلة العمل الجاد والمثابرة والاجتهاد وحتى الأقدام على المخاطرة، واذا ما قام الأنسان 

ً سيصل الى مستوى النجاح.  بعد طرح أهم المخاوف وا لتحديات بهذه المحاولات قطعا

 سنعرض ستة ستراتيجيات لبناء الثقة وفق أدبيات علم النفس المهتمه بموضوع بناء الثقة:

تطرح هذه الأدبيات العديد من الستراتجيات المتعلقة ببناء الثقة ونحن في هذا البحث نطرح 

 البعض منها ونخاطب المرأة على وجه التحديد فهي موضوع بحثنا وهدفه 

 نكِّ فعلت ا،ياء بمستوى جيد: ذكري نفسكِّ يومياً ا .1

Remind yourself daily that you have done well: 

 أن تعودي نفسك بهذا الأتجاه طبعاً خيراً من التفكير في ما لم تنجحي بأدائه . 

إن التركيز على ما تم إنجازه من قبلك هو مشجع على الاستمرار وان تعظيم شأنه دون 

ابلياتكِ. تحدثي الى نفسك عند بداية وعند نهاية كل يوم، شك هو إيحاء لتعظيم قدراتكِ وق

فالحديث مع الذات مراجعة مهمة وذات قيمة وقد يكون بمثابة الدرس الذاتي. إعط لنفسك 

 درساً كما لو انه درس لآخر تساعديه فيه على ما يواجهه من تحديات امرأة كانت ام رجل. 

 إقرئي التراجم والسير الااتية المتميشة: .2

Read the distinguished biographies and translations: 

إن قراءة التراجم والسير تعد بمثابة نقل التجربة فأقرئي الكتب والدراسات والمقالات في 

المجلات وشاهدي الأفلام التي تقدم الدروس وتنقل التجارب. ومن الضرورة أن تتعرفي 

هو تحديات كبيرة وصعبة إلا انهم على نساء ورجال قد بدأو حياتهم من الصفر أو واج

ذللوها ونجحوا . تذكري دوماً أن قدراتك تفوق كثيراً مستوى أدائك. ويستلزم أن تدركي ان 

لا حياة من دون تحديات .. إذا ما آمنت بهذه الحقيقة فانكِ سوف تشعرين بقدرتكِ على 

ن ان تخترقي كل مواجهة تقلبات الزمن وستتعاظم قدرتك بنفسكِ، ولا تنسي انكِ لا يمك

 تحدٍ.

 إقنعي بما إنت فيه ولاتنسي الطموح: .3

Convince me of what you are in and do not forget the ambition: 

ً أسوأ، وأن  مهما كانت الظروف التي تمرين بها سيئة فلا تنسي ثمة نساء يعشن ظروفا

قطعاً، من هم تعرضت لمرض وعِلة زوري إحدى المستشفيات القريبة منكِ فسوف ترين 

في حالة مؤلمة فيهون عليكِ حالك. إنك يفترض ان تركزي على كل ما هو جميل وإهملي 

 كل ما هو قبيح من كل يوم من أيامك. وكما يقال في التراث العربي الأسلامي 

) القناعة كنز لا يفنى (، نعم هي كنز عندما تحد من اطماع الشخص في غيره وهي معوق 

المشروع نحو الأفضل. والطموح كما هو معروف يعني إمتلاك  عندما تحد من طموحه

من ذلك فأن الطموح هو ليس ما تفعلين بل ما تريدين أن تفعليه  12الحافز لبلوغ القوة 

وعليه مهما كان القادم مجهولاً إفتحي عينيك للاحلام وللطموح فغداً هو يوم جديد . وعلى 

 يها وليس الفرصة التي تأتي اليكِ .ضوء ذلك فليكن اهتمامك بالفرصة التي تنتزع
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 أحيطي نفسك بمن يستطعن عونك بشكل جيد: .4

Surround yourself with people who can help you well. 

إذا شعرت بحاجتك الى مساعدة الآخرين فلا بأس من ذلك واعتمدي على من ترينه او 

رادة الخير للشخص الذي ترينها تصدقك النصيحة. والنصيحة بالدراسات الأسلامية هي إ

تقدم له النصيحة ولهذا اسماها النبي دينا فجاء حديثه )الدين النصيحة(.  واليوم بعد التقدم 

ً متقدماً  الذي حصل وتعقد واجبات الدولة ممثلة بالحكومة أمست )النصيحة( عملاً رسميا

( والناصح الى يستند الى مبادئ المعرفة العلمية فتحولت النصيحة الرسمية الى )المشورة

مستشار او هيئة مستشارين.وتبقى على صعيد العلاقات الفردية قيمة للنصيحة او تقديم 

 المشورة. وفي الحقيقة أن طلب النصيحة يعني طلب التجربة والخبرة.

 Try to achieve short-term goalsحاولي ان تحققي أهدافاً قصيرة المدى:  .5

ً ما كل تعد مثل هذه المحاولات آليات مهم    ه في بناء الثقة بالنفس. فحاولي إنجاز شيئا

( أهداف بالنسبة لك، قومي كل يوم بعمل يقربك من إنجاز مشروع 2إسبوع. ركزي على )

أو إكمال صفقة أو تقوية علاقة مع شخص ما.لا تسمحي للآخرين أو لأي شخص بتشتيت 

 ذنب. إنتباهك او بمقاطعتك، وبذلك سوف تتخلصين من هواجس الفشل وال

قومي كل مرة بخطوة صغيرة وتأكدي من أهدافك أن تكون واقعية. لا ترفضي ذاتك فأن   

رفض الذات قد يدمر ثقتك بنفسك فلا توبخي او تجلدي نفسكِ عندما لا تسير جميع الامور 

كما خططت لها. كوني مرنة وعندما تسمعين من الاخرين )لا( فلا تأخذي المسألة على 

حقيقة انكِ بحاجة الى أن تخسري في بعض الأحيان قبل أن  محمل شخصي، وتقبلي

 تفوزي .

 احتفلي بما حققته من أنجازات على مدى إسبوع: .6

Celebrate your accomplishments over the course of a week 

ً على أن تجدي مبرراً لهذا  إن ذلك يعني تذكير الذات بمنجزاتها وبقدراتها فأعملي دوما

ما تولد لديك شعور بعدم الأستحقاق لهذا الأحتفال، أو بعدم الأحتفاء وتهاني الأحتفال واذا 

الذات إذاً عودي الى الخطوة الاولى وابدأي من جديد ولا ضير من ذلك. إبحثي عن كل 

فرصة ولو كانت صغيرة، ترين فيها تحقيق بعض الأنتصار، لتخرجي وتحتفلي بها، 

 الأسبوعية فهي الطريق الى الثقة بالنفس.  فعلمي نفسك الترحيب بهذه )الأنتصارات(

 ثامنا: مؤهلات نسوية يحتاجها القطاع الخاص:

Eighth: Feminist qualifications needed by the private sector: 

ثمة خصائص فسيولوجية ونفسية تتميز بها المرأة وتتفوق بها على الرجل الذي يعد   

 ه الخصائص هي:البعض منها نقاط ضعف في شخصيتها، وهذ

 Raqqa  :الرقة -1

الرقة هي قوة المرأة تصرع بها الرجل فهي عند ذاك أهم من الجمال، وبهذه القوة تحقق   

المرأة الفوز بالمفاوضات والتواصل الفعاّل واتخاذ القرارات واقناع الآخر، فلعل موقفها 

 قع الرجل .في القطاع الخاص وفي التجارة على وجه التخصيص، سيكون افضل من مو

  Tenderness and affection :الحنان والعاطفة -2
إنهما صفتان تتميز بهما المرأة تمكنانها من النجاح لاسيما في الاعمال ذات الجوانب   

 الانسانية والأجتماعية والعاطفية وهي اعمال قلما ينجح بها الرجل.
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 Moral values القيم الاخلاقية : -3

تقدير في مجتمعاتنا العربية وفي مجتمعنا العراقي كأنموذج  في العموم وفي أقل  

للمجتمعات العربية يؤشر الواقع الأجتماعي ان المرأة أكثر إلتزاماً بالقيم الاخلاقية وهذا ما 

يجعلها قادرة على تجاوز العديد من الازمات ومن المصاعب والتي كثيرا ما يسقط الرجل 

 تحت وطأتها. 

 Physical strength (muscles) لعضلات( :القوة الجسدية )ا -4

تشير الدراسات الانثروبولوجية التاريخية الى أن المرأة لم تكن أقل قوة جسدية من   

ولكن بعد أن تغير الواقع الاجتماعي  14الرجل عندما كانت هي وهو يجمعان الطعام معاً 

الأبناء واصبحت أثر معرفة الزراعة وتملك الرجل للإرض وادوات الزراعة والزوجة و

المرأة حبيسة أربع جدران بدأت قواها الجسدية تتراجع مع مرور الزمن الطويل. فتشير 

إلا ان المرأة تميزت بقوة الصبر  %32الدراسات اليوم أن عضلات المرأة تشكل نسبة 

وهي قوة تضاهي قوة العضلات بل تفوقها. كما أن المرأة طورت من بعض مهاراتها وهي 

ً قويا تلك المهارا ت التي لا تستند الى العضلات بل الى العقل وبذلك بقيت المرأة منافسا

 للرجل في ظل توفر الحكم العادل.

 Accuracy الدقة :-5

وهي من بين بدائل القوة التي تتمتع بها المرأة، تشير أدبيات تاريخ الصناعة والصناعات   

ا هي صناعة الساعات في الدقيقة على وجه التخصيص أنها بدأت بأيادي نسوية، كم

سويسرا والصناعات الالكترونية اليوم، إن كل من يشاهد تصماميم الازياء والحياكة 

واختيار الألوان واعمال السيراميك والخزف والسعف والأخشاب والجلود، وهي أعمال 

 نسوية في نسبتها الأكبر، يدرك ما للدقة من اثر كبير فيها وفي أمثالها .

  مثابرة على تحقيق الاات :التعويض بال -6

Compensation for perseverance in self-realization: 

معروف أن الرجل يفوق المرأة بالقوة الجسدية إلا أن ذلك دفع المرأة الى ان تبحث عن   

التعويض والحصول على بدائل فكان الصبر والأصرار على تحقيق الذات من بين هذه 

 ل بأخلاص وتفاني وحبها للدراسة والتفوق فيها أمور معروفة.البدائل، فكان توجهها للعم

( 142( طالب وطالبة فشلوا في دراستهم كان منهم )300لقد أشارت دراسة الى أن من )  

( طالبة. واليوم تشهد الجامعات العراقية حالة من التنافس العلمي الشديد بين 22طالباً و )

امعية الأولية )البكالوريوس( أو على صعيد الطلاب والطالبات على صعيد الدراسة الج

الدراسات العليا، فتذكر موشرات الجهاز المركزي للاحصاء )الاحصاء الاجتماعي 

والتربوي الى ان عدد المقبولين في الدراسات العليا من العرب والعراقيين للعام الدراسي 

ً شكلت نسبة الاناث منهم  19126هو  3019-3030 تهبط هذه  12 %49ذكوراً و أناثا

بالنسبة الى عدد الطلبة المتخرجين من الجامعات الحكومية والكليات  %48النسبة الى 

. وهكذا نلاحظ أن نسبة الطالبات في التعليم 16 3019-3018الأهلية للعام الدراسي 

من إجمالي عدد التلاميذ  %40قد بلغت حوالي  3019-3018الثانوي في العام الدراسي 
                                                 

 ومابعدها. 59ص –الدائرة الثقافية  –جامعة الدول العربية  – 1ج  -1م-( قصة الحضارة1965رانت )ول ديو  14 

  الدراسات العليا. -CSO-موقع الجهاز المركشي للاحصاء 15 

 التعليم الجامعي. -المصدر نفسه 16 
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 18في التعليم الأبتدائي %46062تهبط هذه النسبة الى  10ميذاً وتلميذة تل 903090البالغ 

تؤشر هذه البيانات الاحصائية بكل وضوح الى مثابرة المرأة العراقية الثابتة للحاق بالرجل 

في مشوار كان صعب جداً حيث الرفض الاجتماعي لتعليم البنات كان شديداً منذ عقود 

 قريبة.

 :The woman is an honest seller : المرأة بائعة )أمينة( -7

عند الحديث عن التجارة والمرأة أول ما يتبادر الى الذهن في التاريخ الاسلامي ممارسة    

زوج الرسول الاولى السيدة خديجة بنت خويلد لمهنة التجارة، وفي هذا الصدد نشير الى 

بنفسها بل كانت تأتمن أن الكثير من المصادر تذكر أن السيدة خديجة لم تمارس التجارة 

غلامها )ميسرة( على ذلك. إن من يراجع مصادر التاريخ الاسلامي يدرك عدداً غير 

صغير لنساء بائعات في الأسواق، وهنا نشير الى السيدة )الشفاء العدوية( التي يصفها 

البعض من الباحثين على انها أول إمراة تولت إدارة الأسواق في عهد الخليفة الثاني عمر 

بن الخطاب فيد ولاهّا الخليفة نفسه في هذه الولاية وكانت اهلاً لذلك حسب الروايات 

التاريخية. وفي العراق عادت ظاهرة البائعات المتجولات )الدلالات( بفعل الظروف 

الاقتصادية الصعبة التي تمر بها الطبقات الفقيرة، فهي قد تقلصت لدرجة كبيرة في عقد 

ينات وقد عادت بقوة في عقد التسعينيات بسبب الحصار الاقتصادي السبعينيات وعقد الثمان

ً بسبب تراجع  الاقتصاد. إن هؤلاء النسوة يتمتعن بالقابلية على البيع وبأساليب  وحاليا

مثيرة دون أن يعرفن إبجديات البيع والشراء فلم يدخلن دورات تدريبية على البيع والأقناع 

!! 

رأة والتي تبدو فيها متفوقة على الرجل وتؤهلها دخول عرّفنا بأيجاز بعض مميزات الم

القطاع الخاص.الآن نطرح بعض الأسئلة والتي تحدد إجابة المرأة عليها المجال الذي 

يلائمها ويناسبها وقد تبدع فيه، وهي قد تمت إستعارتها من )شيري كارتر( في كتابها 

 19الموسوم: اذا كان النجاح لعبة فهذه هي قوانينها.

 هل تحبين العمل بمفردك أم تفضلين العمل الجماعي ؟-1 

 هل تميلين الى تجربة كل ما هو جديد أم تفضلين العمل الروتيني ؟ -3

هل تفضلين العمل بنظام الأوقات المفتوحة غير الثابتة أم تميلين الى النظام اليومي  -2

 الثابت ؟

ك )الرؤوساء والمديرون اتشعرين بالأمتعاض أم الاحترام تجاه من لهم سلطة علي -4

 والمشرفون وغيرهم(؟

 هل تفضلين القيام بمهام متعددة ام تميلين الى التركيز على مهمة واحدة ؟ -2

 هل تفضلين اخذ آراء الآخرين واستشاراتهم أم أنكِ تعتدين بفكركِ فقط ؟ -6

 هل تصلين قبل موعدكِ بفترة كافية أم أنكِ تصلين بالكاد الى موعدكِ ؟ -0

 اهي أفضل أوقات عملكِ، في الصباح أم بعد الظهر أم الفترة المتأخرة من الليل ؟م -8

 هل تمثل الأستثارة البصرية أمراً مهماً لكِ. -9

هل أنتِ ممن لا ينتجون إلا تحت ضغط العمل أم أنكِ ممن يفضلون العمل في جو  -10

 بعيد عن الضغوط ؟
                                                 

 التعليم الثانوي. -المرجع نفسه 17 

 التعليم الابتدائي. –المرجع نفسه  1٦ 

 Nytimes.com -،يري كارنر سكوت ينظر في  19 
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لطلق والأماكن المفتوحة أم أنكِ تميلين هل تشعرين بطاقة وحيوية أكثر في الهواء ا -11

 الى البقاء في الداخل ؟

 هل تفضلين أن تكوني ذات دور فعاّل ونشط أم انكِ سلبية ؟ -13

 هذه الأسئلة وغيرها تزيح الغموض في شخصيتك وتعرف بعاداتكِ وبميولكِ .    

   ً ً خاصا بكِ، وقطعاً  لابد من أن تضعي هذه الأسئلة في إعتبارك عندما ترسمين طريقا

عندما تعملين في مجالات تميزك وتفوقكِ سوف تتخلصين من العوامل السلبية التي تعوق 

 إحساسك بالمواصلة والأصرار.

سيدتي لديك كل القدرات على العمل وعلى النجاح وعلى التفوق ولا تقتنعي بما يقوله    

قول هو جزء من البعض من الرجال بأن القطاع الخاص حكر على الرجال، إن هذا ال

الحالة الذكورية التي يصر هذا البعض من الرجال على إستمرارها.  لقد أصبحت 

المشاريع التي تديرها النساء ونجاحاتها في أنحاء العالم محط أعجاب وموضوع إبحاث 

ودراسات في العديد من جامعات العالم.  في عالمنا العربي بقيت المرأة السعودية تعاني 

الحقوق حتى لبضع سنوات مرت فلعلها آخر النساء العربيات اللائي  الكثير من سلب

حصلن على بعض الحقوق. ولكن مع سياسة الأنفتاح التي تبنتها المملكة تحققت للمرأة 

السعودية الكثير من المكتسبات منها دخولها سوق العمل فبرزت بينهن سيدات عمل 

ا رغبنا بالأشارة الى نهضة المرأة إننا عندما ذكرنا السعودية فأنن  30ورائدات عمل.

العربية، فالتقدم الذي حصلت عليه المرأة السعودية صحيح حصل متأخراً إلا أنه جاء 

 سريعاً. 

 تاسعا: معوقات ومشاكل كيف يمكنكِّ تجاوزها ؟

Obstacles and problems, how can you overcome them? 

اقي وهي أن المرأة التي لازالت لم تحصل تقلصت نسبيا الفكرة السائدة في المجتمع العر  

على )نصيب( الزواج هي التي تفكر بالعمل، فالعمل يملإ الوقت الذي يفصلها عن الزواج. 

والفكرة الثانية هي أنها تعمل لتساعد الأسرة، ووفق هذا المنظور اصبحت المهن النسائية 

قناعة محدودة بأعتبار على هامش الاقتصاد فهي خدمات اكثر من كونها مهن. لازالت ال

قوى العمل الانثوية جزء مهم من قوى العمل ولازال تفضيل الذكور على الاناث في سوق 

 العمل سائدا. اما في القطاع الخاص قثمة احكام سائدة بشأن عمل المرأة وهي:

حاجة البنات الى التوجه للعمل في مهنة ما هي اقل من حاجة الشباب، والبنات قد  .1

بسبب رفض الأسرة لعملهن خارج المنزل أو بسبب الزواج أو لضعف  يتركن العمل 

 قدراتهن. لاشك ان هذا 
                                                 

 ناكر منهن :  21 

 نهاد محمد سليماني -1

 لولوة السديري  -2

 ريم الصويغ -3

 سارة العايد -4

 سفانه دحلان  -5

 لجين العبيد -6

 ايمان عبد الشكور  -7

 سارة الدباغ -٦

 الجوهرة القحطاني -9

 تهاني الغامدي  -11
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التفكير يجعل رب العمل يفضل تشغيل الشباب على تشغيل البنات، فالشباب هم قوى  .3

 العمل الحقيقية أما عمل البنات فقد يكون بدافع رغبة مؤقتة وليست بدافع الحاجة.

ل الاعمال وبالتالي لها سوق عمل خاص بها هو سوق المرأة عموما غير مناسبة لك .2

العمل النسوي  وتبرير ذلك أن بعض الاعمال تحتاج الى قوة جسدية او الى مهارة يدوية، 

 فهي لا تصلح للاعمال الميكانيكية واعمال سكك الحديد والبواخر مثلا.

 ( حالات تصادف المرأة في عملها في القطاع الخاص4نستعرض )

فتاة ذات تحصيل معرفي متوسط ومن دون مهارة في عمل ما، عندما  ولى:الحالة الا

تدخل سوق العمل عليها ان تتقبل مايعرض عليها من عمل، عمل يدوي او خدمة في 

منزل. قد يكون واقع العمل هذا غير مرض بالنسبة لها فيكون امامها خيارين اما مضطرة 

 العمل غير المرضي.ان تتعايش مع الامر الواقع او تسعى لترك هذا 

فتاة لديها مؤهل أو متدربة لدى احد ارباب العمل، فهي قادرة على العمل  الحالة الثانية:

على الكومبيوتر او متدربة على البيع او على الحلاقة النسائية او على السكرتارية في 

 شركة أو في فندق. انها تحترف مهنة فهي مع قليل من الحظ، تستطيع العمل في ادارة

الخ، لاشك اذا ماقنعت … فندق او صالون تزيين او ) سوق_مول( او مشغل او مصنع 

بما أوكل لها من عمل وكانت ظروف العمل مشجعة فأنها سوف تستمر في عملها لفترة 

طويلة، ولكن من دون احتمالات للتقدم )مثلا ترقية في العمل والمسؤوليات والحصول 

رها ولا تطلب المزيد وقد تبحث عن فرصة افضل، على راتب افضل(. إنها قد ترضى بقد

 وهذا يتطلب تأهيلا آخر وتدريبات اخرى.

الفتاة لديها مؤهل ثانوي او تقني او جامعي فهي مؤهلة تأهيلا عاما فتتوجه  الحالة الثالثة:

الخ، … عادة الى نشاط نسوي تقليدي، ادارة مع اتقان لغة اجنبية، مهن شبه طبية، تعليم، 

قد تجد المهنة التي اختارتها مكتظة سلفاً، وبسبب قانون العرض والطلب فانها  ذلك انها

تحصل على مردود اقل مما كانت تتوقع وترجو، اما اذا وقع اختيارها على مهنة حرة 

الخ( فان صعوبات … احتلها الرجال خصوصا )محاماة، هندسة، معمارية، مختبر، 

المحاماة، في شركة الهندسة، في المختبر، على  اخرى تنتظرها، اذ ستبقى الثانية في مكتب

هذا المستوى على الاقل، يسهل تخيل انها ستعرف اذا كانت ترغب في ذلك، كيف تجد 

المسالك الواجب اتباعها للدخول الى الوسط حيث تكون امامها كل الفرص للنجاح في 

حيان ان ترقى على مهنتها، وبلوغ رأس الهرم لقاء عراك قاسي لان عليها في كثير من الا

 صعوبات وتناضل ضد احكام ذكورية مسبقة .

امرأة متزوجة وربة عائلة كانت قد انقطعت عن العمل لتربية اولادها، وقد  الحالة الرابعة:

بلغت الاربعين من عمرها، كانت قد توقفت عن العمل منذ خمسة عشر عاما والآن بعد ان 

فسه اصبحت راغبة في العودة الى عملها اصبح طفلها الصغير قادراً على العناية بن

محاسبة. لم يعد مكانها شاغرا، ولم تعد مهنة المحاسبة كما كانت عليه من آليات وأساليب، 

 اذأً هي فقدت الفرصة فهل تفقد الثقة بنفسها ؟ مالعمل؟

بعض الاجابات عن هذه الحالات، لقد اشرت الدراسات ان احدى أهم التحديات امام 

الاجحاف بحقهن ويبدو ذلك واضحا عند مقارنتهن بزملائهن العمال الذكور، العاملات هو 

فالتقدم في السلم الوظيفي ليس متساويا للجنسين، الا ربما في الوظائف العامة، وعدم 

الى جانب ذلك ان الرجال اكثر قابلية من النساء  التساوي يعكس حالة جندرية واضحة.

التدريبية الاضافية والدراسة المسائية، بينما يستحيل ان لمتابعة سبل الارتقاء مثل الدورات 
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يتوفر الوقت اللازم للنساء لتطوير مؤهلاتهن وذلك بسبب مسؤولياتهن في ادارة منازلهن 

 فلا زال البيت هو مسؤولية المرأة اولا.

اما بصدد )الحالة الرابعة( حيث رغبت المرأة بالعودة الى عملها بعد انقطاع طويل فان   

ادة التكييف او تغيير التوجه العملي ومراعاة ما حصل من تطورات جديدة جميعها اع

ستؤدي الى صعوبة عالية  في ايجاد عمل. نحن ندرك مسألة اعادة الاندماج المهني التي 

تعد اعادة الثقة بالنفس اول خطواتها، فكيف يمكن إعادة الثقة الى هذه المرأة التي باتت 

 تشكك بقدراتها.

   العقبات المعيقة لانخراط النساء في سوق العمل: عا،را:

Obstacles hindering women's participation in the labor market: 

تؤشر ادبيات اقتصاد العمل الكثير من المعوقات التي تعيق انخراط المرأة في سوق   

ض الثاني العمل، البعض من هذه المعوقات يخص الاقتصادات المتقدمة في الغرب، والبع

يخص الاقتصادات النامية، اما البعض الثالث فيخص عالمنا العربي الاسلامي، وهو من 

الاقتصادات النامية، ويعاني من موروث اجتماعي ثقيل، على ان العديد من المعوقات 

 .الاقتصاداتعالمية في جغرافيتها تراها في جميع 

ركزت جغرافيته في العالم العربي معارضة الاختلاط في موقع العمل، وهذا معوق قد ت -1

 الأسلامي.

ممارسة الجندر )النوع الاجتماعي( في دفع الأجور، فالعامل والعاملة يقومان بنفس  -3

العمل إلا ان الأجور التي يتقاضاها العامل اكثر من الأجور التي تتقاضاها العاملة. 

 صرياً.ينحصر هذا التمييز في الأجور، في العراق، في القطاع الخاص ح

 عدم تكافؤ الحصول على فرص التأهيل بين الجنسين فغالباً ما يفضل العمال الذكور. -2

 صعوبة التقديم على المهن المحفوظة للرجال تقليدياً. -4

 إيقاف الترقيات الداخلية بسبب تبعاتها المالية. -2

ة يحمل الموروث العراقي، والعربي بشكل عام، وبعناصره الثقافية والديني -6

 والاجتماعية، كثيرا من القيود التي تحد من حركة المرأة ومنها حركة العمل.

التوزيع الجندري للمهن فرض وجود مهن رجالية وأخرى نسوية. وفي حقيقة الأمر لا  -0

 يقصد من هذا التوزيع سوى محاربة المرأة .

نساء لازلن يرين العقبات التي تضعها المرأة نفسها فالبعض، وهو البعض الكبير، من ال -8

 ان مكان المرأة البيت وأن عملها هو العمل المنزلي فقط.

كما أسلفنا ان هذه المعوقات قد يكون البعض منها في جميع مجتمعات العالم واقتصاداته 

 بمستوياتها الثلاثة. لا شك أن لكل معوق معالجاته وآليات الحد من آثاره. 

 University of Michigan project حادي عشر: مشروع جامعة مشغن :

موضوع تمكين المرأة وتمكينها في سوق العمل على وجه الخصوص من الموضوعات   

التي تناولتها المؤسسات وشركات العمل ووزارات العمل والجامعات ونطرح هنا مشروع 

جامعة مشغن، وهي من الجامعات الامريكية القديمة، وفي الأساس أسست كجامعة بحثية. 

  ( مجالات هي :2المشروع في )نلخص هذا 

 وضع التدابير الكفيلة لتحديد النقص في البيانات لتدارك ضعف التأهيل. -1

التعريف بالمهن غير التقليدية والعمل على برهنة أنها متوافقة مع الصورة التي تكونها  -3

 المرأة عن دورها في المجتمع .
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ي مارسن العمل في القطاعات التعبير الذاتي عن الأمكانات المهنية وعن النساء اللآئ -2

غير التقليدية ونجحهن فيها، والأعلان عن الأساليب التي تغلبن بواسطتها على اشكالية 

 واجب المرأة داخل المنزل وممارستها المهن غير التقليدية.

البحث عن عمل مما يتطلب التزود بمعلومات والأرشادات التي تسهل عملية البحث  -4

ية والثقة بالنفس اثناء المقابلات ووضع الاسئلة المطلوبة في وتحديد الأمكانات الواقع

 أستمارة.

حملة لمحاربة الجندر وما ينطوي عليه من تمييز بين الجنسين على صعيد الأسرة  -2

 والمعلمين وزملاء العمل وأرباب العمل .

 أخيراً لابد من التنويه الى أن التغيير وان يحصل ضئيلاً فهو بمرور الوقت يتعاظم.  

ً في إتجاه احد السهمين  فكري في سهمين مصوبين بأتجاه واحد فإذا احدثتي تغييراً طفيفا

واذا استطعتي حرف السهم سنتمتراً واحداً أو أثنين في إتجاه مختلف فأنه من المحتمل أن 

ً فالتغيير لا يمكن إدراكه في أول الامر لكن إذا اتبعتي  يكون إدراك التغيير محتمل صعبا

ويب لمسافة امتار ثم بعد ذلك لمسافة كيلو متر فأن الفرق سيصبح اكبر فأكبر مسار التص

حتى تنعدم العلاقة بين طريق السهم الاول و السهم الثاني، كل تغيير إيجابي تضعيه في 

الحسبان وان كان ضئيلاً فهو بمرور الوقت سيضعك بعد مرور شهور أو سنة على طريق 

فشل والخيبة التي كنتِ تتخبطين بها في الماضي، ان ابطأ النجاح والتفوق بدلا من مسار ال

 حالات التغيير في الوجود هو التغيير الاجتماعي.

 Conclusion : الخاتمة

لاتحتاج المرأة العراقية الى اي شعب او وحدات او اقسام  او استراتيجيات من اجل 

ي عملها ومسوؤلياتها تمكينها مجتمعيا، بل نطالب الرجال بفسح المجال لها ومساعدتها ف

 لكي نحصل على تغيير مجتمعي اسرع.
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Abstract:  

Empowering Iraqi women is a project worthy of attention and 

appreciation, and empowering women in itself is one of the axes of 

the national strategy to advance the situation of Iraqi women. 

Empowering women can only come by developing and qualifying 

women, achieving the principle of equal opportunities, creating 

social and legal protection for them, and providing ways to reconcile 

their responsibilities in the family. Work and motivate her to take 

the initiative to enhance her role as a partner in many areas of life. 

Keywords: strategy - women's empowerment - gender - family - 

private sector - public sector . 
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 نحو رؤية جديدة للحرب العادلة في النظام الدولي )دراسة نقدية(
 أ.م.د أثير ناظم الجاسور

 كلية العلوم السياسية/ الجامعة المستنصرية
Atheer_aljassour@yahoo.com 

 

 : مستخلص البحث

كرين والباحثين والدارسين فيما يخص مفهوم الحرب ومخرجاتها يقفون عند حدد لم يعد المف

قيام الحرب كحرب مدافع واحتلالات وغزوات أو التهديد بها بالرغم من تبعاتها بدل راحدوا 

يبحثددون فددي أسددس قيامهددا متجدداوزين المفهددوم التقليدددي لهددا واسددبابها وعناصددرها، وخددوض 

بجديددة لكدن يحداولون مدن خلالهدا توظيدف النظريدة  غمار طرح أفكدار هدي بالحقيقدة ليسدت

على الواقع الملموس من خلال قراءة الخطاب السياسي للقدوى الفاعلدة بالنظدام والمنطلقدات 

والاسس الفكرية التي تعزز تطور وحركة هذا المفهدوم، فموضدوع الدراسدة كدان ولا يدزال 

تجعدل منهدا ملائمدة ومستسداغة  يتطلب بحثاً عميقاً في تجليات الفكرة التي تستند على أسدس

لدى الجميع بالرغم من انها تتعارض من حيث التطبيق مع المفاهيم التي تنطلدق منهدا او مدا 

تتبناه كأساس لانطلاقها فالبحث عن العدالة في فوضى الحروب يتطلب جهداً فكرياً وفلسفياً 

تحديد مددى تطدابق  مروراً بتوظيف القدرات السياسية والدبلوماسية والعسكرية مشتركة في

 النظرية مع الواقع.

 –توظيدف القددرات  –الحدرب العادلدة  –الخطداب السياسدي  –: الحدرب الكلمات المفتاحيرة

 العدالة.

 Introductionالمقدمة 

الكثير من الكتداب والمفكدرين  تنداولوا قضدية العدالدة والاخدلاق فدي الحدرب وكيفيدة إضدفاء 

لها من مختلف جوانبهدا الفكريدة والفلسدفية والعمليدة، إلا هاتين الصفتين عليها بعد ان تم تناو

إن الحدرب بحددد ذاتهددا تحمددل الصدفتين الشددرعية وغيددر الشددرعية التدي تتطلددب دراسددتها مددن 

حيث القوى الفاعلة فيها ومنطلقات تحقيقها، فالعدالة بمفهومها المجدرد لا تعطدي التبريدرات 

لاعتداء بمختلدف الوسدائل والمبدررات التدي للقتل والدمار واستخدام السلاح ولا حتى تجيز ا

تدفع لقيام الاعتداء، فالفرق المتحاربة ومن منطلدق المنطدق تعُدد خاسدرة سدواء المنتصدر أو 

المهزوم لما يحمله صراعهما من تبعات كبيرة بالأساس على الإنسان، والاثار التدي تترتدب 

فضددلاً عددن الجوانددب عليدده قضددية الحددرب وتبعاتهددا ومددن ثددم علددى كددل مددا هددو معنددوي هددذا 

البشرية والنفسية، بالتالي فان تركيز فكرة العدالة في الحروب قد تكون مبدررة مدن جهدة أو 

يتبناها فريق يحاول تبرير عدوانه أو أسباب قيامه بها بهدف تحقيق مصلحة معينة، وطالمدا 

 عملددت الإمبراطوريددات والدددول فيمددا بعددد علددى أن تكددون الحددرب هددي أداتهددا السياسددية فددي

تحقيددق أهدددافها أو النيددل مددن الخصددوم الددذين يزاحمونهددا علددى القددوة والسدديطرة والوجددود، 

بالتالي فان الحديث عدن الحدرب واخلاقيدات الحدروب قدد يكدون مرفوضداً لددى الدبعض لمدا 

تحتويدده مددن دمددار وكددوارث ولا يمكددن ان تبدديح النظريددات والافكددار الفظددائع التددي تحملهددا 

ن الحدرب لا بدد مدن تحمدل الجنبدات الاخلاقيدة فدي شدنها او الحرب،  والبعض الاخر يرى ا

التهديد بها بمستويات الدفاع عن النفس او دفع تهديد عن دول لا تستطيع الدفاع عن نفسدها، 

بالمحصلة فان الحرب سواء تضمنت القواعد الاخلاقية ام انها حرب تحمدل فدي طياتهدا كدل 

mailto:Atheer_aljassour@yahoo.com
mailto:Atheer_aljassour@yahoo.com


 

 

67 

  

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

ل خددلاف لدديس للمدددارس الفكريددة مددا لدده علاقددة بالدددمار وتحقيددق المصددالح اصددبحت محدد

والمنظددرين بددل حتددى تلددك القددوى التددي تجيددز التدددخل والاعتددداء، بالتددالي هندداك انقسددامات 

منهجيددة وفكريددة حددول عدالددة الحددرب واخلاقياتهددا تحديددداً فددي وقتنددا الحاضددر لمددا اعطتدده 

الحروب من مؤشرات او ما اعطته الدول من دلائدل عدن فضدائع الحدروب والاسدباب التدي 

نت مددن اجلهددا،و حتددى مددن خددلال الادوات المسددتخدمة سددواء فددي تسددويق فكددرة الحددرب شُدد

والمحاججة بقيامها او من خلال اثار ما بعدد الحدرب التدي بالضدرورة تحتداج لمراجعدة لكدل 

العوامل والاسدباب والنتدائج، بالتدالي وبدالرغمن مدن ان هنداك اسدباب تددفع لدرفض الحدرب 

تضدفي علدى الحدروب شدرعيتها وسدندها القدانوني بمدا  بالمقابل هناك اسباب ودوافع اخدرى

يتماشددى وقواعددد قانونيددة دوليددة، هددذا مددا يجعددل البدداحثين والكتدداب فددي هددذا الشددأن يشددهدون 

 تناقضاً كبيراً بين الفكرة وتطبيقها.

 the importance of studyingأهمية الدراسة: 

دلددة الضدرر بهددذا النظددام تنطلدق اهميددة الدراسددة ان للحدروب نتددائج لا تحسددب فقدط وفددق معا

السياسي او ذاك لا بل تتوسع رقعة التاثير على كافة من يعيش علدى ارض الدولدة المعتديدة 

والمعتدددى عليهددا، بالمحصددلة مددا تحدددده مبددادئ الحددرب العادلددة او مددا تددم وضددعه تحددت بنددد 

لدة المبادئ يجيز للدول القيام بالحرب لكن وفق شدروط محدددة لا يمكدن ان تعُدد الحدرب عاد

ما لم يتم تنفيذها بما يجعلهدا قانونداً لا بدد مدن التقييدد بده،  خصوصداً وان الحدرب التدي باتدت 

تتحدددث عنهددا القددوى الكبددرى هددي حددروب تحمددل فددي طياتهددا صددفات العدالددة والاخددلاق 

والشرعية القانونية التي تجيز لها القيام بفعل الحرب، وبما ان هذه الصفات موجودة اصدبح 

باي عمل مسلح بعد ان توافرت الشروط مما يسهل كسب تأييد الراي العدام  من السهل القيام

الداخلي والخارجي، لكن هذا لا يعني ان الحروب التي حدث في القرنين العشرين والحادي 

والعشرين وحتى قبلهما هي توافرت فيهدا شدروط العدالدة والاخدلاق، بالتدالي بددا المفكدرون 

جعدة المنظومدة القانونيدة الدوليدة التدي باتدت عدداجزة والمنظدرون وحتدى المشدرعين مدن مرا

عن مواجهة التحديات التي عصف بالنظام الدولي ولا زالدت تحددد وتغيدر مدن معالمده التدي 

ارتهنت باللحظة الدولية او الفارقة التي تخلقها القوة الاكبر، من ان شدن  حربداً عادلدة اليدوم 

فدي الشدؤون الداخليدة لددول اخدرى تحدت قد دخل ضمن مفاهيم متعددة تجيدز للددول التددخل 

مسميات الديمقراطية وحرية التعبير وحقوق الانسان التي سمحت وتحت كدل الظدروف مدن 

ان تجعل من الدول رهينة هدذه المفداهيم، بالتدالي تكدون عمليدة التددخل متعدددة الاوجده غيدر 

وريددة او المفدداهيم المددذكورة فقددط بددل مددن الممكددن ان تكددون لتخلدديص شددعب مددن قبضددة دكتات

لصالح حماية اقلية هنا وهنداك مدن التعصدب والتهمديش والاضدطهاد الدذي تواجهده، بالتدالي 

فددان خددوض حربدداً عادلددة وتحددت اي مسددمى او شددعار لا بددد ان يعددالج مددن خددلال ضددوابط 

قانونية وتحمل صفتها الشرعية، بالاضافة إلى ان الحرب العادلة لا تكون بالضرورة حربداً 

والدفاع عن النفس بل لابد من توظيف المادية والبشدرية القددرات لأجدل بالسلاح والاحتلال 

 خلق بيئة واجواء مختلفة عن منطق الحرب والقتل والتدمير باسم العدالة. 
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  The problem of studying إ،كالية الدراسة:

فكيدك يحمل مفهوم الحرب العادلة في طياته جملة من التناقضدات التدي تتطلدب التعمدق فدي ت

المفهددوم والوصددول لنتددائج تجعددل مددن البدداحثين علددى بينددة مددن التمييددز بددين اسددباب وعوامددل 

الحددرب التددي تكددون حتميددة فددي مواقددف كثيددرة، وبددين ان تكددون حربدداً مضددمونها العدالددة 

 والاخلاق، وعليه تنطلق الاشكالية من فكرة مفادها:

الحدرب، دون تحديدد العوامدل  كيف تحدد الدول عدالة قضيتها التدي مدن خلالهدا تلجدا لخيدار -

 الاساسية لخوضها.

هل تستند الددول علدى اسدس اخلاقيدة فدي خدوض حروبهدا ام انهدا تتجده مدن خلالهدا لتحقيدق  -

 مصالحها. 

هددل هندداك طددرق اخددرى غيددر قددوة السددلاح تسدداهم فددي نشددر العدددل او تطبيقدده وفددق القواعددد  -

 بطرق مختلفة.   الاخلاقية والانسانية، من خلال تضافر الجهود لنشر العدالة

 Study Hypothesisفرلية الدراسة: 

تنطلددق فرضددية الدراسددة مددن جملددة مددن الافتراضددات التددي تؤسددس إلددى قضددية العدالددة فددي 

 الحرب واخلاقياتها التي مفادها:

إذا كانت الحرب العادلة تحمل في طياتها بعداً انسانياً فكيدف سديتم التعامدل مدع اشدكالات مدا  -

 بعد الحروب

لاخلاقية هي صورة من صور الحرب العادلة، بالتالي فدان ضدرورة الحدرب لابدد القضايا ا -

 ان تبُنى على معايير العدالة والاخلاق.

الاسباب التي تجعل من الحرب عادلة ام غير عادلة، هي النوايات التي على اساسها تنطلدق  -

 منها الدول.  

 Study Methodologyمنهجية الدراسة: 

لفكرية والنظرية لفمهوم الحرب العادلدة ومدا تدم تناولده مدن افكدار من خلال دراسة الاسس ا

ومبادئ بنُيدت علدى اساسدها كيفيدة الدولج فدي هكدذا ندوع مدن الحدروب كدان لابدد مدن دراسدة 

الاحددداث مددن الجوانددب التاريخيددة مددن خددلال اسددتخدام المددنهج التدداريخي والمددنهج التحليلددي 

الفكرة وتحويلها على ارض الواقدع، وتحليدل لمعرفة العوامل الاساسية والفاعلة في تضمين 

الخطاب السياسي للقوى الفاعلة في النظام التدي لهدا القددرة علدى تحويدل الاحدداث وتحقيقهدا 

 وفق مقتضيات المصلحة والهدف.

 Study structureهيكلية الدراسة:  

يدة ستتضمن الدارسة على ثلاثة مطالب، حيث يتناول المطلدب الاول علدى الاصدول الفكر  

والفلسفية للنظرية من خلال ما طرحه المفكرين والفلاسفة والتطور الحاصدل علدى المفهدوم 

من حيث ما تم تناوله، والمطلب الثاني ذهب لدراسة المبادئ الاساسية التدي تضدمنتها فكدرة 

الحددرب العادلددة والتددي لابددد مددن وجودهددا لتضددفي علددى فكددرة الحددرب العدالددة والاخددلاق ، 

ضدمن  دراسدة نقديدة للتطبيددق الدواقعي لفكدرة الحدرب العادلدة بعدد دراسددة المطلدب الثالدث فت

واقددع الحددروب التددي شددنت باسددم العدالددة والاخددلاق ومآلاتهددا، فضددلاً عددن امكانيددة خددوض 

حروب جديددة بدؤوى وتصدورات وتوجهدات جديددة تجعدل مدن فكدرة التضدامن العدالمي هدو 

 اساس العدالة في التوجه.
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 المطلب الاول

 رية والفلسفية لمفهوم الحرب العادلة الاصول الفك

The first requirement 

The intellectual and philosophical origins of the concept of just 

war 

مفهوم الحرب العادلة ليس بجديد فقد تم تناولة من قبل مجموعة من المفكرين والمنظرين 

ل الحرب التي تفرضها الظروف بعد ان حاولوا ايجاد صيغة معينة يبرر من خلالها فع

الدولية وتحت مسميات مختلفة، بالتالي تم مناقشة رؤى وتصورات وافكار دعمت الفكرة 

التي حولتها فيما بعد إلى نظرية يتحدث عنها ضمن سياقات الفعل وضرورة تطبيقه، بعد 

يتم ان تحولت الحرب إلى فكرة باعثة للشر والدمار والخراب من خلال الممارسات التي 

اتباعها في خوض الحروب والاليات والادوات التي يتم استخدامها فيها، بالمحصلة بات 

الحديث عن مفهومي العدالة والاخلاق بعد ان تبلورت في اذاهان وفكر العديد من 

المفكرين، بالتالي سوف نتناول في هذا المبحث الأفكار الأولية والاساس لنشوء هذه الفكرة 

 ية وكيف تم تسخير الافكار والمنطلقات عند الدول ليومنا هذا. الذي تحول إلى نظر

في البداية قد يرى الكثيرين ان هذا المفهوم لا يختلف عن مفهوم الحرب التي تعد واحدة 

من ادوات السياسةالخارجية للدولة والتي من خلالها تستطيع ان تحقق اهدافها ومصالحها، 

فهوم الحرب واحد وآثاره واحدة ونتائجه على لجملة من الاعتقادات الراسخة من ان م

الرابح والخاسر واحدة، وهذا ما يعطي انطباعاً ان فكرة الحرب لا يمكن ان تتسم بصفات 

الاخلاق والعدالة لطالما يتخللها تدمير وانتقام وتسلط وعقوبات قد تصل حد الإبادة، بالتالي 

ان لما تحمله في طياتها من تائج فإن الحرب هي سواء كانت بقصد الحماية او التدخل سي

كارثية على الجنس البشري، وقد ذهب المفكرين الذين فسروا معنى الحرب على انها عمل 

عدواني يؤدي في اغلب الأحيان إلى الهلاك أما الحرب العادلة بالمفهوم الذي شرحه 

 المفكرون فهي تطبيق اخلاقي للعدالة من خلال الحرب وفق مبادئ وشروط معينة.

قد يرى البعض ان مفهوم الحرب العادلة مفهوم سياسي عسكري على اعتبار يخص أولا، 

القرار السياسي المتخذ للحرب والثاني الفعل الحربي من خلال الجيوش والاسلحة 

المستخدمة في ساحات المعركة ووفق ظروف معينة ايضاً، لكن الحقيقة ان هذا المفهوم 

فق ايجاد قواعد شرعية واخلاقية لتحقيق العدالة من هو لاهوتي فلسفي تم الحديث عنه و

ً وفق توجهات واضحة فعلى سبيل المثال طرح )افلاطون(  خلال خوض الحرب وايضا

فكرة الحرب العادلة من خلال وجود حربين لابد التمييز بينهما فالحرب هي حالة الصراع 

الحرب الاهلية او الانشقاق او النزاع بين دولتين او اكثر اما النزاع الداخلي هي بمثابة 

الداخلي الحاصل بين شعب دولة ما، بالتالي فان افلاطون يرفض الحرب بشكل كامل إلا 

في الحالات القصوى والحالة القصوى هي عند المضي لتحقيق السلام والعدل، بالمحصلة 

فان الحرب العادلة عند افلاطون هي تلك الحرب التي تصطبغ بطابع انساني اخلاقي 

دل، اما )شيشرون( فيجد ان الحرب العادلة تقوم على مبداين هما العدالة عا
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(، بالتالي فان شيشرون يجد ان الحرب التي لا اسباب مقنعة في شنها لا تعد 31والاعتدال)

 (.33حرباً عادلة ما لم يطبق فيها القانون ومكافحة الظلم ونشر الاخلاق)

لقديس اوغسطين" الذي ناقشها من خلال واول من تناول هذه الفكرة بشكل معمق هو "ا 

النسق العقدي وتبنياته الدينية المسيحية بعد ان اوجد ان المسيحية لابد ان تكون هي 

الاساس الانساني في التطور وبناء الدولة بعد ان عد المسيحية نقطة تحول في التاريخ 

التالي طرح (، ب32على اعتبارها مرحلة جديدة في الصراع ما بين قوى الخير والشر)

تساؤلاً حول هل من الضروري ان يكون المسيحي آثماً إذا شن حربا؟ً فقد وضع اوغسطين 

في مؤلفه "مدينة الله" خطوط دفاع عن المسيحية التي اتهمت بانها هي اساس تدهور 

الامبراطورية الرومانية والتي ادت بالنتيجة إلى انحلالها، ومن خلال ذلك توصل إلى 

ث في اهداف التاريخ الانساني واهميته، من خلال هذه الافكار دعا إلى فكرته التي تبح

(، 34الغاء فكرة الحرب إلا بعض الاستثناءات  التي وافق عليها والتي ايضاً ضرورية)

بالمحصلة فان اساس الحق عند اوغسطين العدالة والقانون الجائر لا يعد قانوناً ولا يمكن 

ً طالما كان جا ئراً وان استخدام القوة تسخير من قبل الخطيئة لتكون ان يكون لنفسه حقا

ضرورية لتؤيد العدالة او لتخلق العدالة، بالتالي فان اثبات العدالة بالقوة عند اوغسطين قد 

تصل حد الحرب وهذا منافي للاخلاق على اعتبار ان الحرب صفة ممقوته سيما إذا 

تحاول دفع الخطر عنها من معتدٍ فلها اصطبغت بالفتح والحقد والانتقام، اما المدن التي 

الحق في مقاومته ومحاربته لان انتصار الاشرار تمثل حالة من النكبة الاخلاقية مما 

تجعلهم في تمادي مستمر، بالتالي فان الحرب تكون مشروعة عند اوغسطين في حال كان 

عدالة  (، وهنا وضع اوغسطين ثلاث شروط تؤكد على32اساسها صيانه الحقوق المهددة)

 (: 36الحرب والتي تعد من ضمن الجوانب الجوهرية التي لابد ان تتوفر هي)

 ان تعلن الحرب سلطة شرعية والاخيرة هي من تباشرها بنفسها. -1

 ان يكون سبب الحرب سبباً عادلاً لدفع الظلم. -3

ان تكون ركائزها مواجهة الاعتداء وارغام العدو على قبول السلم لا على الايذاء   -2

  والانتقام. والتسلط

فالقديس اوغسطين يرى من خلال فكرته عن الحرب العادلة انه من الافضل للمسيحي   

ان يعاني من الاذى على ان يسبب الاذى لغيره، ويطرح سؤلاً حول هل يطلب او يسمح 

ً ان يلتزم نيابة عن اشخاص ابرياء اخرين بعدم الدفاع عن  لشخص مسؤول اخلاقيا

بكلا على اعتبار ان المرء اذا ما اثبت له على ان هناك اناس النفس؟، يجيب اوغسطين 

ابرياء في وضع يسمح لهم بالدفاع عن انفسهم وانهم سيتعرضون لخطر كبير ما لم يسمح 
                                                 

كتاب الاصلاح، الكتاب الرابع عشر، سلسلة الكتب الالكترونية، المغرب، جميل حمداوي، هل هناك حرب عادلة؟، 21 

 .37 – 34، ص 2116

سليم حميداني، نظرية الحرب العادلة والتدخل الانساني: مقاربة ادراكية، كلية الحقوق والعلوم الاسلامية، الجشائر، 22 

 . 422، ص 2116، ٦العدد 

الثاني، ترجمة حسن جلال العروسي، مراجعة وتقديم محمد فتح الله  جورج سباين، تطور الفكر السياسين الكتاب23 

 . 2٦1، ص 1969الخطيب، دار المعارف، القاهرة، 

بوناب كمال، جدلية تقنين منظومة تشريعية دولية للحرب في لوء التراث المسيحي الوسيط ومن خلال الحروب 24 

، ص 2117، 42بد القادر للعلوم الاسلامية، الجشائر، عدد العادلة لـ"مايكل والشر"، مجلة المعيار، جامعة الامير ع

373. 

يوسف كرم، تاريخ الفلسفة الاوروبية في العصر الوسيط، مراجعة وتنقيح هلا ر،يد امون، دار القلم للطباعة 25 

 .46، ص2114والنشر والتوزيع، بيروت، 

 163المصدر نفسه، ص26 
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لهم بالدفاع عن انفسهم وانهم سيتعرضون لخطر كبير هنا يستدعي المبدا الاخلاقي 

لاكويني في القرن التاسع عشر فقد (، اما توماس ا30القاضي بمحبة الجار تدخلنا بالقوة)

 –القانون الالهي  –القانون الطبيعي  –قسم القانون إلى أربعة أقسام )القانون الأزلي 

القانون الانساني( ووضعت القوانين الازلية والالهية والطبيعية قواعد ومعايير للسلم 

ا القانون الاكثر والاخلاق وقد تطبيق على البشر لكن يتعذر تطبيقها على كل البشر، ام

ملائمة للبشر هو القانون الانساني الذي قسمه إلى قانون الشعوب وقانون مدني وهذا 

القانون من رأي الاكويني يطبق على نوع واحد من المخلوقات على شرط ان يلائم التعاليم 

ام المسيحية، بالتالي فان الاكويني ينظر على ان القانون الإنساني وماذا يعني؟  من استخد

القوة لتنفيذ يرجع إلى طبيعة الانسان، على اعتبار ان استخدام القوة ليس بالشيء الجديد بل 

 (. 38حق ومعقول تعكسه الفطره)

بالتالي فان الاكويني يرى ان استخدام القوة لابد من ان يخضع لثلاث شروط ويشير من 

 (: 39خلالها لنظرية الحرب العادلة هي)

 عدالة الاساس القانوني. -1

 الة القضية.عد -3

 سلامة المقصد. -2

بعدها جاء )مايكل والزر(  في القرن العشرين ووضع تعريف الحرب العادلة على انها " 

الحروب المحددة والمقننة والمتوافقة مع مجموعة من المعايير والضوابط التي تهدف إلى 

الزر يرجح تقليد الحد من العنف أو الانتقام أو العدوان على الساكنة المدنية"، بالتالي فان و

الحرب العادلة في فلسفته التي استمدها  من العصور الوسطى والعصر الحديث إلا انها 

مجموعة من المبادئ والمعايير الاخلاقية التي من خلالها تحُدد الوسائل والغايات الخاصة 

باستخدام العنف من جانب الدول، ويذهب إلى ان هذه المبادئ والمعايير الاخلاقية هي 

الضرورة مشتقة من المعايير القانونية والأفكار الدينية واللاهوتية والفلسفية التي تشمل ب

المجتمع الدولي باكمله، بالمحصلة فهو ينطلق من مفهوم حقوق الافراد التي تعد اساس 

نظريته والتزر للحرب العادلة على اعتبار ان حقوق الدولة مشتقة من حقوق مواطنيها 

حقوق الدول وواجباتها ليست اكثر من كونها حقوق وواجبات الاشخاص فيؤكد بالقول )ان 

(، بالتالي فان والزر اتفق معه توماس هوبس في جزئية حق الافراد في 20الذين يشكلونها()

الدفاع عن انفسهم على اعتباره حق مطلق لهم، والحرب العادلة عنده تؤكد على حقوق 
                                                 

السياسية والفلسفية والدولية، دار النهضة العربية، بيروت،  ناظم عبد الواحد الجاسور، موسوعة المصطلحات27 
 . 252، ص 2002

 .352جورج سباين، الكتاب الثاني، مصدر سبق ذكره، ص 22 
، 2011أحمد نوري النعيمي، عملية صنع القرار في السياسة الخارجية، دار زهران للنشر والتوزيع، الاردن، 29 

 .129ص
عادلة بين اليوتوبيا والايديولوجيا، مؤمنون بلا حدود للدراسات والابحاث، قسم حمدي الشريف، نظرية الحرب ال30 

، وضع والتزر النموذج المشروع من www.mominoun.com، 2012الدين وقضايا المجتمع الراهنة، ابريل 
اخلاقي بمسمى مذهب المسالمة الذي ينكر الحرب خال طرح فكرة اساسية تضفي إلى مشروعية الحرب من منظور 

 بشكل مطلق ومذهب العنف الذي يقوم على فكرة انه ليست هناك علاقة بين الحرب والمبادئ الاخلاقية.

http://www.mominoun.com/
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ها السياسية وهذه الحقوق تستند على حق افراد الدول في وحدة اراضيها الاقليمية وسيادت

 (.21كل دولة من الدول في الحياة والحرية والمجتمع)

وهنا فان مايكل والزر يؤيد ان ميدان الحرب فيه من المعايير الاخلاقية ويؤكد على قاعدة 

اخلاقية اساسية تعد بمنزلة تحدٍ حقيقي للفكر الاخلاقي، فهو يدافع عن اخلاقيات الحرب 

لعادلة حتى يذهب إلى ابعد من ذلك من خلال تقديم التبريرات التي تجيز استخدام القنابل ا

(، بالتالي ينطلق والتزر من جملة من الاستفهامات عن فكرة الحرب العادلة 23في الحرب)

من خلال اسئلة هي كيف ممكن ان نفهم الحقيقة الاخلاقية للحرب، وكيف للجنود ان 

لى قناعة بالحرب؟، بالتالي وضع الاجابات عن هذه الاسئلة من يحاربوا مالم يكونوا ع

 (:22الاتي)  خلال

 الاقرار بالصعوبة التي تسود بعض القرارات التي تعود إلى التركيبة العالمية. -1

اعتقاد ان اللغة تعكس طبيعة هذا العالم الذي نعيشه، والقاموس الاخلاقي يعبر عن  -3

 اصدار احكام جماعية. طبيعة مقبولة وعامة من خلاله نستطيع

 الحياة الاخلاقية تعكس طابع الحياة الجماعية لا الفردية. -2

برر والزر فكرة الحرب من خلال المقبولية الاخلاقية واطرها باطار قانوني بعد ان جعلها 

مقتصرة على الوحدات القتالية، ودافع عن سياسات التدخل واكد على ان الحرب العادلة 

فق قاعدة تعمل على الحد من استخدام العنف والاكراه تجاه هي حرب محدودة تسير و

 (:24المدنيين العزل، وتقوم الحرب العادلة عند والزر على ثلاث مقومات أساسية هي)

تحديد عدالة الحرب من حيث الاسباب والدوافع والظروف التي ادت بالدولة لاتخاذ  -1

 وظرف عادل. قرار التدخل العسكري، بالتالي فان لهذه الحرب سبب عادل

 تحديد الوسائل المستخدمة في تدخل الدولة العسكري عند الحديث عن الحرب العادلة. -3

 استجلاء أهداف الرب والغايات القريبة والبعيدة من خلال الحديث عن الحرب العادلة. -2

وقع والتزر مع ستين اكاديمي وثيقة او ما اسموه  3001سبتمبر  11ومع حدوث احداث 

(، جاء في هذا البيان او المانفيستو 22ن )ماذا نحارب: رسالة من امريكا()بياناً حمل عنوا

الحديث عن ضرورة قيام الامة الامريكية بالدفاع عن نفسها من خلال القوة المسلحة التي 

تمتلكها وتوظيف قدراتها لمحاربة الاعداء ومطالية المعتدين عن تقديم تبريرات لافعالهم 

حروب تمثل الفشل السياسي للانسانية لكنهم )الموقعون( يقرون هذه، والبيان يعترف بان ال

ان الحرب التي سوف تخوضها الولايات المتحدة ضد الارهاب هي حرب اخلاقية 

ومشروعة، بالمحصلة فان فكرة الحرب العادلة هي بالاساس مبنية على جذور التعاليم 

 26دلةالاخلاقية والدنيوية التي تضم انعكاسات لتعريف الحرب العا

 (:20بالتالي فان هذا المانفيستو تحدث عن خمس حقائق كما يسمونه هي) 

 
                                                 

 المصدر نفسه.  31 

عشاب فطيمه الشهرة، ا،كالية الحرب العادلة في فكر مايكل والتشر، جامعة وهران، مجلة الراصد، العدد  32 

 .142، ص 211٦الجشائر، الخامس، 

 .144المصدر نفسه، ص  33 

 . 71جميل حمداوي، مصدر سبق ذكره، ص  34 

 .3٦5بوناب كمال، مصدر سبق ذكره، ص  35 

الاستراتيجي الامريكي ما بعد الحادي عشر من  –ناظم عبد الواحد الجاسور، المرجعية الفكرية للخطاب السياسي  36 

 119، ص 2116بيروت،  ، دار النهضة العربية،2111سبتمبر 

 . 113المصدر نفسه، ص  37 



 

 

73 

  

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

 جميع البشر يولدون متساوين الحقوق والاعتبارات.  -1

اي مجتمع عامله الاساسي الانسان بالتالي فان دور الحكومة الشرعي توفير الحماية  -3

 والمساعدة له.

 غايات القصوى.البشر يرغبون البحث عن الحقائق حول جدوى الحياة وال -2

 حرية الضمير والحرية الدينية هي حريات لا يمكن انتهاكها. -4

 القتل باسم الله مخالف للايمان به، ويعد خيانه للايمان الديني. -2

 المطلب الثاني

 توظيف مبادئ الحرب العادلة.  

The second requirement  

Employing the principles of just war 

عراض المبادئ الاساسية للحرب العادلة والمقاصد والاهداف التي في البداية لابد من است

تعمل من اجلها وفق ما تم وضعه وتبنيه من قبل المفكرين والباحثين تحديداً لهذا المفهوم 

الذي تحول إلى نظرية تمت صياغة عناصرها وفق متبنيات فكرية وفلسفية نظرياً، من ثم 

ءات التي تم اتباعها في سبيل دمج النظرية دراسة الجوانب العملية والصيغ والاجرا

بالتطبيق كل وفق ما يرتايه ويراه متناسق ومناسب لتفسير المبررات العملية مع مبادئ 

للحرب العادلة مجموعة من المبادئ الاساسية التي وضعت  هذه النظرية وثوابتها.

 لاخلاق وهي:الخطوات الاساسية للدول التي تحاول ان تخوض حروبها باسم العدالة وا

 just causeاولاً: السبب العادل. 

أول المبادئ يتطلب وجود سبباً عادلاً لشن الحرب على الجهة الاخرى وفق القواعد التي 

(، بالرغم من 28يقرها القانون الدولي سواء كان رد عدوان او رفع ظلم او قضية عادلة)

الخير وهذا يتطلب التقيد عد الحرب واعتبارها شراً لكن من خلالها يمكن الوصول إلى 

بمبادئ وشروط اي ان يكون هناك سبباً مشروعاً يجيز شن الحرب، وإذا ما اردنا ان نبين 

من خلال دراسة النوايا من الحروب الحاصلة نجد في الغالب ان بالمجمل اخذت هذه 

الصيغة لتبرير شن الحرب على وفق مسوغاتها التي تراها مشروعة مثل الحرب على 

والحرب على  3001وحرب افغانستان  1999وكوسوفو  1992ة والهرسك البوسن

، لكن السؤال هنا اين السبب العادل بشن الاعتداءات الموجهة من قبل 3002العراق 

الكيان الاسرائيلي ضد الشعب الفلسطيني واغتصاب ارضه بالرغم من عدم مشروعية 

ً ضدهم، إلى الإجراءات والممارسات المتبعة والتي يعدها قادة الكي ان الإسرائيلي حربا

 جانب الصمت عن كل ما يحدث على ارض فلسطين. 

 .Last resort (last option)ثانياً: الملاذ الأخير ) الخيار الأخير(. 

اي ان تكون الحرب الوسيلة الاخيرة او نقطة التحول الاخير في العلاقة بعد ان يتم استنفاذ 

او الجهة التي تكون مسؤلة امام الجميع بشن او اتخاذ كل الطرق والوسائل من قبل الدولة 

قرار الحرب مثل الوساطة والتحكيم والمساعي الحميدة الخ.... من الممارسات 

والاجراءات التي لا بد اتباعها، وبعد ان تصل هذه الجهة إلى نقطة ان الحل الوحيد هو 

، وهذا ما حصل في 29عةشن الحرب يكون مبرراً لها وفق القانون ووفق الاحكام الموضو
                                                 

ناظر دهام محمود و صباح جابر كاظم، الحرب العادلة في الفكر السياسي الامريكي المعاصر، مجلة تريت للعولم  3٦ 

 . 111، ص 2121، 22السياسية، كلية العلوم السياسية جامعة تكريت، العدد 

تحت مظلة الحرب العادلة، مجلة العلوم الاجتماعية  2113ق عام ملكية قادري، الحرب الامريكية على العرا 39 

 . 4٦1، ص 2116، 12والاسلامية، جامعة محمد بو لياف، المسلية، الجشائر، العدد 
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)حرب غزو الكويت من قبل العراق( وحرب الخليج الثالثة  1990حربي الخليج الثانية 

)حرب احتلال العراق( بالرغم من اللغط الحاصل عن نيه شن هذه الحرب  3002

واسبابها لكن الاعلان المتعارف عليه هو استنفاذ كل الطرق من تخلي العراق عن الاسلحة 

بالمحصلة فان هذه الحرب التي شنت تحت مظلة الحرب على الارهاب ودول الكيماوية، 

محور الشر لم تكن سوى حرب مصلحية اخذت جوانبها من جانب واحد، بمببرات 

 ومنطلقات ادت بالنهاية إلى كوارث سنناقشها لاحقاً.

 proportionalityثالثاً: التناسب. 

ان هذا السبب او المبدأ يبحث بمثالية  المنافع اكبر من الخسائر في شن الحرب، قد نرى

عالية ما يتضمن من تفسير في ثناياه، فالحرب بكل تجلياتها خسارة حتى على المنتصر في 

الامد البعيد الخاسر لابد ان يرضخ لقانون المنتصر والذي يحاول ان يذل الخاسر وبكل 

ويات العنف المستعمل الاحوال لا بد من الاخطاء ان تحصل، ايضاً لابد من تناسب في مست

في الحرب لاجل الوصول للهدف المرجو، بالمحصلة يبدو من الضروري ان يتناسب او 

تتناسب هذه القياسات بين الربح والخسارة واستخدام مستويات معينة من العنف عن طريق 

التعاون مع الأطراف الاخرى والقصد هنا المشاركة في فعل الحرب، بالتالي فان الدول 

(، لغاية اللحظة 40في قياس نسب الربح والخسارة على اقل تقدير من وجهة نظرها)تختلف 

والحروب التي شنت حتى باسم الحرب العادلة خسائرها اكبر على النظام الدولي بشكل 

عام لما تحمله من مآلات على شكل الدول وعملية التعاطي مع توجهات الرابح، وحتى 

ما بعد الحرب للصعوبة البالغة من حيث عدم فهم  الطرف الرابح يعاني من عملية ادارة

 وطبيعة سيكولوجية الدول ومجتمعاتها ما بعد الحروب. 

 Certainty of victoryرابعاً: اليقين من النصر. 

الفكرة هنا تؤكد على ان الجهة المسؤولة على شن الحرب لابد من ان تتيقن من ان حربها 

ا تستخدم كافة الوسائل والاسليب لتحقيق هذا النصر هذه محسومة سلفاً لها، وهذا قد يجعله

وبشتى الطرق، مما تضطرها من استخدام الاسلحة حتى المحرمة منها كما حصل في 

من قبل الولايات المتحدة الامريكية، هذا إلى جانب عملية الضغط  3001افغانستان عام 

د يؤدي إلى ان نجد التي تمارسها الدولة او مجموعة الدول التي تشن الحرب، وهذا ق

 شواهد كثيرة على الاستخدام المفرط للعنف في سبيل تحقيق النصر في الحرب.

 legitimate meansخامساً: الوسائل المشروعة. 

(، السؤال هنا كيف يحدث ذلك؟ في 41أي أن تكون الوسائل المستخدمة شرعية وعادلة)

يث الاستخدام المشروع للوسائل، فمن البداية هذا المبدأ يرتبط مع المبدأ الرابع اعلاه من ح

وجة نظر الولايات المتحدة ان الرد على الهجوم الذي تعرضت له في بيرل هاربر كا لابد 

ان يتناسب مع حجم الهجوم مما جعلها تستخدم القنبلة النووية في هيروشيما وناكازاكي، 

ً استخدامها القنابل ذات الاوزان الكبيرة زالمؤثرة على القشر ة الارضية والبيئة ايضا

والمناخ هو ضمن عمليةالرد الوقائي الذي تستخدمه ضد اعدائها، حتى اذا ما اردنا ان 

نجد ان القوة المفرطة من قبل الروس الذين  3033نشير للحرب الروسية الاوكرانية 

يعتقدون ان حربهم هذه عادلة وضرورية كي لا يتم تطويق روسيا واضعافها وجاءت 
                                                 

، دراسات العلوم 2113عبد الله سالم نقرش، نظرية الحرب العادلة وتطبيقها في الحرب على العراق عام  41 

 .91، ص 2116، 1، العدد 33، المجلد الانسنية والاجتماعية، الاردن

سامح محمد عبد الفتاح ابو زهرة، فلسفة الحرب العادلة في الاسلام، مجلة بحوث كلية الاداب، جامعة الازهر، 41 

sjam.journals.ekb.eg ، 
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ع عن الوجود، فالاسلحة المستخدمة والقوة المفرطة تنفي مشروعية الوسائل كنوع من الدفا

التي تحقق او تثُبت عدالة الحرب هذه، نعود للسؤال الحرب هي بالعادة شر كما يعبر عنها 

الباحثين والدارسين حتى وان كانت واحدة من ادوات السياسة الخارجية لكنها بالضرورة 

والشعوب هذا من جانب، الجانب الاخر مهما تم استخدام لها اثرها السلبي على الدول 

انواع محددة من الاسلحة لابد وان يحدث من ان الجيوش لا تعرف في بعض الاحيان او لا 

تميز بين الاهداف اذا اضطرت ان تحسم المعركة في مناطق قد تصعب عليها، ويتحدث 

                                                                 سماه مايكل والزر عن الاهداف المشروعة في الحرب من خلال ما ا

 (، 43)عقيدة النتائج المزدوجة()

 Immunity of non-combatantsسادساً: حصانة غير المقاتلين. 

هنا لابد من التمييز بين المقاتلين والمدنيين في الحرب، او كما يسميه والزر الابراياء 

بل الحديث عن هذا الشرط لا بد من سؤال نطرحه ونحاول من خلاله والاثمين، وهنا وق

تفكيك ثنائية البريء والاثم، هل يعد المقاتل الذي يدافع عن ارضه اثما؟ً وهنا نقصد المقاتل 

في هذه الحالة حامل السلاح ضد الاعتداءات التي تواجهها ارضه على اقل تعبير، فعلى 

ً في حال الدفاع عن ارضه محاولة منه  سبيل المثال المقاتل الفلسطيني هل يعد اثما

استرجاعها من الكيان الاسرائيلي، الجانب الاخر من المعادلة كيف تقاس العدالة في هذه 

الحالة كما الحال في العديد من الدول التي واجهت التوجهات والمنطلقات الامريكية في 

اية اليوم، نعود للحرب الروسية مناطق مختلفة من العالم منذ بدايات القرن العشرين ولغ

الاوكرانية وحجم القتل والتشريد الذي طال المدنيين الاوكرانيين، بالمحصلة فان الشرط 

ً للقوانين  هذا يتطلب ادارة من الجهة المسؤولة ادارة العمليات العسكرية بشكل عادل وفقا

لجرحى والاسرى والاعراف الدولية لما له صلة بالقانون الانساني من خلال معاملة ا

بالمحصلة القصد من هذا الشرط هو عدم استهداف المدنيين التمييز بين ما هو  (.42ايضاً)

مدني وعسكري، بالتالي نحن هنا امام تناقض فيما يخص مفهوم الاخلاق والعدالة التي يتم 

في حرب  1991شباط  12التنظير لها من خلال مفهوم الحرب العادلة، وهذا ما حدث في 

ج الثانية عندما استهدفت الطائرات الامريكية ملجا العامرية على اعتباره مقراً قيادياً الخلي

(، وهذا يعس مدى عمد القدرة على 44مدني عراقي) 408عراقياً وراح ضحية هذا الهجوم 

 السيطرة في الحروب لا نقصد هنا الخطأ وانما القصد والغاية.

 just peaceسابعاً: السلام العادل. 

شرط يتحدث عن السلام الذي يلي انتهداء العمليدات الحربيدة، علدى اعتبدار ان الحدرب هذا ال

شُددنت لاسددباب عادلددة فددلا بددد مددن ان تكددون النتددائج تضددفي للعدالددة، بالتددالي فشدداهد الحددرب 

الامريكية على العراق لم يكن يعكس صددقية النيدة فدي الخدلاص مدن نظدام اسدتبدادي لا بدل 

درة من قبل الحداكم المددني الامريكدي اندذاك )بدول بريمدر( راحت من خلال القرارات الصا

من تدمير الدولة العراقية، كذلك ما حدث في سابقتها افغانستان ومن ثدم ليبيدا، كدل الحدروب 

التي ساهت بها الولايات المتحدة هي بالاسداس تفقدد الكثيدر مدن الشدروط التدي تؤسدس لقيدام 
                                                 

ب ، هاه العقيدة تعمل على تحديد الافعال التي يتم القيام بها في الحر17حمدي ،ريف، مصدر سبق ذكره، ص  42 

 لد الاهداف التي يطلق عليها بالاهداف المشروعةمن حيث:

 تعتشم القيام بهجوم مسلح على عناصر واهداف مشروعة للدولة المعتدية. -1

 هناك احتمالية كبيرة ان تصاب العناصر المدنية. -2

 .92عبد الله سالم نقرش، مصدر سبق ذكره، ص  43 

القنابل الأميركية الاكية ملجأ العامرية، مركش الجشيرة  العراقيون يستاكرون "اليوم الأسود".. عندما دكت 44 

 www.aljazeera.netللدراسات، 
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مندذ بدايدة القدرن العشدرين ولغايدة اليدوم هدي حرباً عادلة، والعديد من الصراعات الحاصلة 

صراعات مصلحية تتبعها الانانية التي تتمتع بها الدولة من خلال ترجمدة مخرجدات صدناع 

 قرارها، بالمحصلة فان الدولةلها ذات صفات البشر اولها المصلحة والانانية.

ندت عنيفدة بالتالي كل حرب تحدث لا يستطيع اي طرف من الأطراف أن يحدد فيمدا غدذا كا

أم لا أو يضع صيغ ثابتة للعنف المستخدم فيها لان النتيجة وفي ساحات المعركة سدوف يدتم 

الافددراط بدددالعنف والوسدددائل الحربيدددة المسدددتخدمة لضدددرورات تضدددعها القيدددادتين السياسدددية 

والعسكرية، بالنتيجة لا يمكن ان نحدد هذه الحرب عادلة أم غير عادلة لأنها تقع في معادلدة 

فين وكل طرف يرى في حربه مقدار من العدالة والاخلاق، وله الحق فدي الصدراع بين طر

 (.42التنافس والحق في دفع الضرر عن نفسه)

 المطلب الثالث                                              

 هل هي حرب عادلة؟.

The third requirement 

Is it a just war? 

دولية بعد أخلاقي سواء من خلال الاحتكام لقواعد القانون من الممكن تبيان أن للسياسة ال

الدولي أو التمييز بين أنواع الحروب العادلة وغير العادلة، بالتالي فان عملية تأسيس فكرة 

للنظام الدولي تعمل على تنظيم مجموعة من المسؤوليات الأخلاقية التي تشترك في 

ن خلال هذا البعد من الممكن أن تتحدد التدابير الوقائية والإجراءات التصحيحية، فم

الجهات المذنبة التي لابد من محاسبتها سواء لعدم استجابتها للحالات المطروحة أو تلك 

التي تكون مساهمة في الأزمات، أيضا تتم مناقشة المشكلات التي تخص السياسة العالمية 

عد أن يعطون على اعتبار أن هناك جهات يدعمون تصورات معينة حول جهات مهمة ب

أولوية كبيرة لقضاياهم من خلال تفضيل حقوق أبناء قومياتهم أو مواطنيهم أو 

(، بالتالي يطُرح تساؤل حول هل من الجائز أخلاقياً التهديد باستخدام العنف؟، 46حلفائهم)

من خلال ذلك أيضا يتم التساؤل حول استخدام السلاح النووي الذي يعد مرفوضا؟ً، في 

د استخدام القوة مبرراً من خلال طرح فكرة التحكم بالعنف الذي يسمونه هذا النظام عُ 

(، من خلال ما تم طرحه من أسئلة محددة بهذا الاتجاه فاغلب المدارس 40العنف المنظم)

الفكرية والفلسفية حرصت على أن تضع العدالة والأخلاق مفاهيم تبرر استخدام القوة، 

لة ما لم تسُتخدم القوة وهذا يعكس طبيعة مزاج النظام بالمقابل لا يمكن أن تكون هنالك عدا

ً مسالة التحيز صوب قضايا عن غيرها فمثلاً  الدولي ومحركاته وتوجهاتها، خصوصا

تتعامل القوى المسيطرة أو المسؤولة مع الأحداث في القارة الأوروبية أو المناطق الغنية 

لفقيرة البعيدة عن الأطر بأمداد النفط والغاز بطريقة تختلف عن تلك المناطق ا

الاستراتيجية لها، بالتالي نجد الدولة كما هو فعل الأفراد  مدفوعين لتحقيق مصالحهم 

وخلق خطوط دفاع يحاولون من خلالها الدفاع عن هذه المصالح من خلال الحكومات التي 
                                                 

فرانسوا بونيون، الحرب العادلة وحرب العدوان والقانون الدولي الانساني، المجلة الدولية للصليب الاحمر، 45 

 ، 2112مختارات 

ية: التخصص والتنوع، توني ارسكاين، النظرية تيم دان و ميليا كوركي وستيف سميث، نظريات العلاقات الدول 46 

، 2116المعيارية في العلاقات الدولية، ترجمة ديما الخضرا، المركش العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الدوحة، 

 . 117ص

، قامت مجموعة فكرية تعًرف باسم فكر الحرب العادلة بمواجهة صحوة جديدة  في 124المصدر نفسه، ص  47 

حاربة قضية اللامساواة الصارخة في التوزيع العالمي للموارد والثروة في العالم، ويجب أن يضع في الفلسفة، وم

 الحسبان الالتشامات الأخلاقية نحو الغرباء البعيدين
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تعمل على تحقيق ذلك، بالمحصلة تعمل الدولة على تحصيل المنافع من التوجهات 

سومة من قبل النظام السياسي الذي يترجم ردود فعل البيئة الخارجية لتصب المر

هل تخلق العلاقات بين الدول وتطورها نوع من  مخرجاتها في المصلحة الذاتية للدولة.

ً اذا ذهبنا لتصنيف الدول من خلال المصالح والمنافع إلى  الفوضى غير الأمنه خصوصا

لال ما تطرقنا له من المفاهيم والمصطلحات سوف جانب القوة والقدرات المتاحة؟ من خ

نتطرق إلى مفاهيم قد حاولت الدول توظيفها في سبيل تعزيز سيطرتها وهيمنتها بالإضافة 

إلى تضارب النظريات مع مفهوم الحرب العادلة وما تتضمنه من صيغ أخلاقية وعادلة في 

ي تطلق عليها هي عبارة عن لكن هذا لا يمنع من أن الحرب وبكل المسميات الت تطبيقها.

اتباع طرق غير موثوقة وغير محمودة العواقب لان نتائجها محاولة الدول من بسط نفوذها 

وسلطانها، وهذا يذهب بنا إلى الحالة الفطرية التي تحدث عنها هوبس هي بحرب الكل 

بين  ضد الكل بعد أن يتبين في هذا التوجه من العلاقات الدولية أن المصالح هي الرابط

الفواعل الدولية والنتيجة تحكم على الجميع أن يقروا بوجود تصنيف للدول على أساسه يتم 

الحديث عن القوي والضعيف، وهنا جدير بالذكر أن )هانز مورغنثاو( يحذر من الوقوع 

 (:48فيما يخص الأخلاق الدولية بالإفراط من خلال ناحيتين)

 ة.اثر السنن الأخلاقية على السياسات الدولي -1

 التقليل من هذا الأثر عن طريق أنكار الحقيقة الواقعة. -3

بالتالي فهو يضع مجموعة من الأسئلة التي تعبر عن القواعد الأخلاقية منها عما غذا كاندت 

القواعد الأخلاقية قادرة علدى الدتحكم فدي أعمدال النداس وإلدى أي مددى يكدون هدذا الدتحكم؟، 

ريددر أعمددالهم وأهدددافهم  علددى الصددعيد الأخلاقددي وإمكانيددة السياسدديين والدبلوماسدديين مددن تب

دون النظدر للحقيقددة والحددوافز  التددي تدددفعهم أليهددا؟، بالتدالي فهددو يتحدددث عددن مفهددوم حمايددة 

 (:49الحياة الإنسانية من خلال)

 حماية الحياة الإنسانية في أوقات السلم.   -1

ى في ظل ظروف هي العمليات التي تتطلب من الأمم أن تمتنع من إيقاع الموت أو الأذ

 معينة بالمقابل وجود إمكانية  تبرير مثل هذا السلوك على ضوء هدف اسمى.

 حماية الحياة الإنسانية في أوقات الحرب. -2

وهذا الجانب يتناول المدنيين والمحاربين العاجزين عن الحرب وغير الراغبين فيها، على 

لجيوش المتحاربة فلا بد اعتبار أن الحرب ليست صراعاً بين جميع الناس  بل هي حرب ا

من التمييز بين المحاربين وغير المحاربين، بالمحصلة لابد من العناية بالإنسانية وحياة 

 الناس وآلامهم إذا ما تعرضوا لخطر الحرب ودمارها.

 الإدانة الخلقية للحرب. -3

في هذا الجانب يتحدث مورغنثاو عن القيود الأخلاقية التي تحدد استعمال الحرب كأداة 

للسياسة الدولية، بعد أن تناول الساسة مضار الحرب وكيف أنها قد تستعمل أو تشن في 

سبيل أغراض مثل الدفاع عن النفس أو الواجب الديني، وهذه الإدانة تكون من خلال 

توظيف بعض المفاهيم مثل الحرب الوقائية كاحتمال نشوب الحرب بالرغم من أنها بها ما 

 لدول.هو نفع للمصلحة القومية ل

 
                                                 

هانش مورغنثاو، السياسة بين الأمم: الصراع من اجل السلطان والسلام، القسم الخامس، ترجمة خيري حماد،  4٦ 

 .15، ص 1965كتب سياسية، 

 .17المصدر نفسه، ص  49 
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 الأخلاق الدولية والحرب الجماعية الشاملة. -4

إن العصر الحديث يضع قيوداً أخلاقية على تسيير دفة الشؤون الخارجية من خلال تبيان 

تأثيرها على حياة الناس ) أفراد وجماعات(، بالتالي فإن غياب القيود الأخلاقية ساعد على 

جماعية الشاملة للحرب، بعد أن أثبتت تحطيم حياة الإنسانية الذي تزامن مع الطبيعة ال

التجارب التاريخية وحسب فكرة توماس هوبس الداعية حرب الجميع ضد الجميع تبلورت 

 في إن الجميع كان يقف لحرب الجميع ليكونوا أعداء متحاربين.

بالمقابل وعند عرض كل الأفكار والآراء التي تناولت الحرب العادلة من خلال توظيف 

لة والأخلاق في نشوب الحروب نجد أن التنظير حولها كان من مسلمات مفهومي العدا

النتائج التي كانت ولا تزال تعاني منها الشعوب، بالتالي القيت المسؤولية على الجهة 

المنفذة أن تتبع المبادئ الستة التي وردت في ضرورة توفرها لتصبح الحرب عادلة، 

ن من الواجب الحديث عن خروقات بالرغم من بعض التبريرات التي تؤكد على إ

وإجراءات تتبع ليست بالضرورة مقصودة، إذاً الجوانب النظرية بالضرورة تختلف عن 

الحقيقة وما يطبق على ارض الواقع بالنسبة للتفكير الاستراتيجي للدول جميعاً التي تحاول 

مة سياسية فرض قوتها وهيمنتها على نقاط مختلفة من العالم، لأننا أمام سلوكيات أنظ

مختلفة من حيث الشكل والمضمون والأيديولوجيا والانساق العقدية هذا فضلاً عن دراسة 

سايكولوجية صناع القرار في عملية اتخاذ قراراتهم فيما يخص الحرب سواء بالتهديد بها 

ولقد ركزت نظريات العلاقات الدولية من خلال أفكار الفلاسفة والمفكرين  أو شنها فعلياً.

احثين فيما بعد حول معيار العدالة والأخلاق ضمن سياقات الحرب لاعتبارات ما والب

تفرضه الصراعات من تحديد المهام والمسؤوليات لشن الحروب، إلى جانب معالجة 

القضايا بالطرق السلمية باستخدام هذا المعيار دون التطرق إلى ضرورة وجود المعالجات 

سلحة والقتل والدمار على اعتبار أن الطرق السلمية لا الناجعة  والابتعاد عن الحروب والأ

تحقق النتائج المرجوة، لكن هذا يعطي إشارات واضحة من إن استخدام القوة بشتى 

أشكالها والخروقات والأساليب المتبعة تبعدنا عن صيغ العدالة التي يبحث عنها المجتمع 

دة وتطوير للنظريات فيما الدولي في حروبه، بالمحصلة لابد من استحداث أدوات جدي

يخص وضع معالجات لفكرة تطبيق العدالة والأخلاق في السياسة الدولية والعلاقات بين 

الدول بمختلف التفاصيل بعيداً عن استخدام العنف المسلح والحروب والقتال والجيوش 

تى والتدمير وعمليات الإبادة الجماعية لهذه الأمة أو تلك، فالحجج الموضوعة اليوم وح

ً لا تعني أن كل من يتحدث عن عدالة القصد يحمل من الصدقية ولنوايا الحسنة ما  سابقا

تجعلنا نؤمن بخطواته المتبعة، و كل الشواهد التاريخية والحالية تدل على حجم الدمار 

الذي خلفته الحروب سواء بدوافع التدخل الإنساني وحماية الشعوب من الاضطهاد والظلم 

الدفاع عن النفس الخ.... من المفاهيم التي تجعل من الحرب ضرورة أو من حيث فكرة 

 وحتمية. 
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 Conclusionالخاتمة. 

لم يكن الحديث عن فكرة أن تكون للحرب جوانب أخلاقية وعادلة ضرب  من الخيال لا بل 

نظر لهذه الفكرة العديد من الفلسفة والمفكرين والمدارس الفكرية التي اعتمدت على 

عة من الأسس والقوانين التي تحولت فيما بعد إلى تشريعات دولية تحاول من خلالها مجمو

المنظومة الدولية أن تصيغ مجموعة من القواعد التي تحتم على الأطراف الحاملة 

للمسؤولية أن تباشر مهامها وفق العدالة والأخلاق من خلال حسن النوايا وسلامة المقصد، 

نتائجها بعيدة عن الحكمة والعدالة والأخلاق لا بل كارثية وما شُنت الحروب حتى كانت 

ابتداءً من الحرب العالمية الأولى ولغاية يومنا هذا، فكل الحروب العادلة وغير العادلة 

تحمل في طياتها منافع ومصلحة وأهداف تحاول الدول تحقيقها باي ثمن كان غير مكترثة 

فكرة وضع أسس جديدة للحد من فكرة  للعواقب التي تقع على الشعوب، بالتالي فأن

استخدام العنف في السياسة الدولية أصبحت ضرورة ولا بد من إعادة التفكير في هذا 

الجانب الحساس من القضايا العالمية، إلى جانب مغادرة التحيز والتمييز بين القضايا على 

يرُسم بمزاج القوى أساس المنفعة والتحالف والأهمية بعد أن بات تدوير القضايا الدولية 

الكبرى وأهمية التوجه الذي تحدده بالمقابل فأن إقامة حرب واستهداف منشآت مدنية 

وصحية وتعلمية وصناعية هذا يعني شل للحياة الإنسانية في هذه النقطة مما يجعل من 

فكرتي العدالة والأخلاق مثاليتين في الواقع، بالمحصلة فأن فكرة إقامة حرب لا تعني 

ً حقيقية بمعناه المسلح بالضرو رة أن يشن المجتمع الدولي أو الدول المسؤولة حربا

ً لمعالجة القضايا  ً تعاونيا ً تشاركيا ً تكاتفية تحمل طابعا والتدميري بقدر ما تكون حربا

الإنسانية، قد يكون الطرح يحمل في ثناياه المثالية العالية التي من صعب تطبيقها لكن من 

 ً عادلة ضد الفقر والتصحر والتغيير المناخي ومكافحة الجوع  فالأجدر أن تشن حربا

ومحاربة المخدرات، تشُن حرباً على توريد الأسلحة للجماعات المسلحة التي تهدد الأمن 

والسلم المجتمعي في الدول والجماعات الإرهابية التي تبث الرعب والهلع في نفوس 

ً لمكافحة الأوبئة لا نتشارها  وتخصيص لجان دولية تعمل على أسس البشر، تشُن حربا

المساواة في هذا الجانب، ومحاربة كل ما له علاقة بالهجرة والنزوح والتشرد والعنصرية 

تجاههم، العدالة والأخلاق تطبق من خلال التوزيع العادل للثروات بين الشعوب وتوفي 

 المستلزمات التي تساهم في خلق حياة كريمة.
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Towards a new vision of just war in the international 

system (a critical study) 
Dr. Atheer Nazim Al-Jasour 

College of Political Science/Al-Mustansiriya University 

Abstract:  

Thinkers, researchers and scholars regarding the concept of war and 

its outcomes are no longer standing at the point of war as a war of 

cannons, occupations and invasions, or the threat of it despite its 

consequences. Employing theory on tangible reality by reading the 

political discourse of the active forces in the system and the 

intellectual bases and foundations that promote the development and 

movement of this concept, The subject of the study was and still 

requires a deep research into the manifestations of the idea that are 

based on foundations that make it appropriate and palatable to 

everyone, despite the fact that it contradicts in terms of application 

with the concepts that stem from it or what it adopts as a basis for its 

launch. Political, diplomatic, and military capabilities are involved 

in determining the extent to which theory matches reality. 

Keywords: war - political discourse - just war - employing 

capabilities - justice. 
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 :مستخلص البحث

أن عملية وضع وإصدار التشريعات الخاصة بالاستثمار، وبيان الضمانات الضرورية 

ن جهة، وللدول المستثمر فيها من جهة اخرى، لا يمكن ان تحقق الغاية ما لم للمستثمر م

تكن مكملة ومتوائمة مع القوانين والتشريعات الاخرى السائدة في الدولة. ولا سيما قوانين 

 العمل، هذه القوانين التي تحدد المركز القانوني للعامل ولرب العمل على حد سواء. 

يق نظام قانوني متكامل للعمل وتوفير بيئة مساعدة لتشجيع فمن جهة اولى لا يمكن تحق

الاستثماروتطويره بشكل منفصل عن تحقيق مستوى إجتماعي وتقني مقبول لليد العاملة. 

ً في عملية الاستثمار ونموه. فتطوير مهاراتهم العملية  هذه اليد التي تلعب دوراً محوريا

يمة تسهم في توفير بيئة صالحة للإستثمار. والتقنية وإحاطتهم بضمانات تكفل لهم حياة كر

إذ ان ذلك يشكل دافعاً لليد العاملة المحلية في الانخراط في العمل، وبل ودافعاً لليد العاملة 

ً للتوجه نحو الدولة والعمل فيها. ومن جهة ثانية، فإن المستثمر بحسبانه  -الاجنبية ايضا

تؤطر عمله في الدولة التي ينوي  يدرس جميع الجوانب القانونية التي  -رب العمل

الإستثمار فيها، فكلما كانت هذه القوانين على قدر من الشفافية والتنظيم، وتحديد حقوق 

وواجبات العاملين في المشاريع محل الاستثمار، كلما زاد لديه الدافع في استثمار امواله 

العمل العراقي وقانون في هذه الدولة. لذلك ركزنا على تحليل النصوص القانونية لقانون 

العمل الاماراتي الجديد من أجل الوقوف على نقاط الضعف في القانون العراقي ومحاولة 

مع الأخذ بنظر الاعتبار او الاستعانة  3012توجيه المشرع العراقي الى تعديل قانون 

لكونه  بالقانون الاماراتي وافكاره الحديثة باعتباره القانون الجديد افضل القوانين العمل

 واكب جميع التحديات الموجودة على ارض الواقع .

 :  العامل, رب العمل, انماط العمل, المستثمر, سلطات المستثمر.  المفتاحيةالكلمات 

 Introductionالمقدمة : 

إن عمليات الإستثمار وعقوده هي ذات صبغة تجارية، تتطلب حماية وأمناً قانونياً لطرفي  

ذلك يستوجب على المشرع المحلي وضع القوانين ذات العلاقة التي العلاقة القانونية، ل

تنظم هذه العلاقة وتوفر البيئة القانونية الصالحة لجلب الإستثمار من أجل النهوض بالتنمية 

الإقتصادية التي تؤثر بدورها في التنمية السياسية والإجتماعية والبشرية، ومن أهم هذه 

ي تهدف بالدرجة الاولى إلى حماية اليد العاملة وتنظم القوانين هي قوانين العمل، الت

المركز القانوني لهم ولصاحب العمل المستثمر على حد سواء. وقد تدخل المشرع العراقي 

ً للعمل سنة  ، محاولاً تجاوز ما اعترى القوانين السابقة من عيوب، 3012وشرع قانونا

ً لوضع أحكام قانونية جديدة تتناغم وتواكب  التطورات الحديثة في مجال عقود وتحقيقا

 العمل. 
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 research importance: أهمية البحث 

تنبع اهمية البحث من اهمية الإستثمار ودوره الحيوي في التنمية الإقتصادية في بلدان 

المنطقة العربية، وبشكل خاص في العراق، إذ أنه صاحب تجربة حديثة في هذا المجال، 

كام قانون العمل مع قوانين الإستثمار وتدعمها، وذلك من ولا بد ان تتوافق نصوص واح

أجل توفير الفرص الممكنة لدخول رؤوس الاموال وأصحاب الخبرات العالمية في 

مجالات التطوير الحديثة. وأن يتزامن ذلك مع هدف سامي يتمثل في حماية قانونة لليد 

 العاملة في ظل التطورات الإقتصادية الحديثة.

إن عملية الإستثمار يجب أن تحاط بضمانات تشريعية تحقق بيئة مشجعة ة: مشكلة الدراس

لذلك، سواء كانت تشريعات دستورية أو عادية، مثل قوانين الملكية الفكرية وقوانين 

المنافسة وقوانين الإستملاك والقوانين الضريبية وغيرها، ومن هذه التشريعات العادية 

التشريعات هي تشريعات العمل، وضرورة مواءمتها التي لا تقل اهميتهاعن نظرائها من 

وتناسقها مع تشريعات الإستثمار نفسها من ناحية، ومع التشريعات الأخرى ذات الصلة 

بعملية الإستثمار من جهة أخرى، وعلى الرغم من محاولة المشرع العراقي في تلافي 

انونية تواكب التطورات العيوب والثغرات القانونية في قانون العمل الجديد، وسن قواعد ق

الإقتصادية والسياسية الحديثة، وتلبي حاجة ارباب العمل وتوفير الحماية اللازمة لليد 

ً عن مدى نجاح المشرع العراقي في إيجاد نوع من  العاملة، إلا أن السؤال لا زال قائما

سيما أن  الصياغة للحقوق والواجبات التي يمكن أن تخدم عملية الإستثمار في العراق، ولا

طرفي عقد العمل يمكن أن تشملهم نصوص هذا القانون. لذلك تبرز إشكالية البحث في 

محاولة الإجابة عن مدى إستجابة قانون العمل العراقي لمتطلبات تشجيع الإستثمار في 

 العراق بقدر تعلق الأمر بنصوصه ومواءمته لها، وبالتالي أثره في تشجيع الإستثمار.

جاءت منهجية البحث دراسةً تحليلية ومقارنة  للمركز القانوني لطرفي  منهجية الدراسة:

عقد العمل وحقوقهم ذات العلاقة بعملية تشجيع الإستثمار، لذلك إقتصرت الدراسة على 

بعض الحقوق التي يرى الباحث أهميتها في هذا المجال، وقد شمل التحليل بعض نصوص 

وتحليل ما يقابلها من نصوص في قانون قانون العمل العراقي الجديد، ومن ثم عرض 

، لكونه واحداً من أهم التشريعات 3031العمل لدولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 

المتطورة في هذا المجال والتي يمكن الإستعانة به في تدعيم وتعزيز قوانين العمل في 

 مرحلة القادمة.

لاول المركز القانوني للعامل إقتصر البحث على مبحثين إثنين، خصص اهيكلية البحث: 

في تشريعات العمل في العراق ودولة الإمارات العربية المتحدة، والثاني للوضع أو 

 المركز القانوني لرب العمل على اعتباره مستثمراً في مجال من مجالات الإستثمار.
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 المبحث الأول

 المركش القانوني لولع العامل في تشريعات العمل 

The first topic 

 The legal status of the worker's status in labor legislation 

ان معظم دول العالم تحأول من خلال تشريعاتها جذب الإستثمارات، وخاصة الاجنبية 

منها، بأزالة العوائق التي تقف حائلاً دون ذلك، ويجب توفير أو إحاطة الشركات 

ً لل عمل بمفهوم قانون العمل، بإطار من القواعد المستثمرة وأصحابها، كونهم أربابا

التشريعية التي تحقق التوازن بين الحقوق المشروعة للمستثمر، والتي بدونها تنتفى 

الجدوى من مشروعه الإقتصادي، وبين مصالح الدول المضيفة للإستثمار، وخاصة 

لتفريط فيها . في الحقوق اللصيقة بسيادتها أو مصالحها الاقتصادية العليا والتي لا يجوز ا

هذا المبحث سوف نتكلم عن الإمتيازات والحقوق التي تمنح للعامل الوطني أو الأجنبي في 

،  3012لسنة  20وقانون العمل العراقي رقم  3033كلا من القانون العمل الاماراتي لسنة 

 ومدى ملاءمة تطبيقها لتشجيع المستثمرين الأجانب أو الوطنيين.

 المطلب الأول

 ش القانوني للعامل في العراق المرك

The first requirement 

 The legal status of the worker in Iraq 

 3012( لسنة 20( من قانون العمل العراقي ذي الرقم )1نص البند )سادساً( من المادة ) 

النافذ على أن العامل هو: )كل شخص طبيعي ،سواء أكان ذكراً أم أنثى، يعمل بتوجيه 

احب عمل وتحت ادارته ، سواء أكان يعمل بعقد مكتوب أم شفوي ، صريح أم وإشراف ص

ضمني ، أو على سبيل التدريب أو الإختبار أو يقوم بعمل فكري أو بدني لقاء أجرٍ أيا كان 

. كما عرفته المادة الأولى من من المرسوم بقانون إتحادي (1)نوعه بموجب هذا القانون(

ن تنظيم علاقات العمل في دولة الإمارات العربية المتحدة بشأ 3031( لسنة 22ذي الرقم )

هو )كل شـــخص طبيعي مصرح له من الوزارة، للعمل لدى إحدى المنشـــآت المرخصة 

فالعامل الذي يعمل في المشاريع  (3)في الدولة، تحت إشراف وتوجيه صاحب العمل(

لقانونية الواردة في قوانين الإستثمارية الوطنية منها والأجنبية تشمله أحكام النصوص ا

العمل، ومن ثم يستفاد من الحقوق الواردة فيه ويلتزم بما وردت فيها من إلتزامات. وكلما 

كان مركزه القانوني منظماً تشريعياً كما دفع ذلك الى تحقيق أمنٍ قانوني لليد العاملة، بشكل 

يشوبها التردد وعدم يصب في مصلحة الإستثمار، ويخلق بيئة مطمئنة للعمل من غير أن 

وعليه، فلا بد أن تقدم النصوص القانونية في قوانين العمل، مركزاً قانونياً  الإستقرار.

ً للعمال، على إعتبار إن النصوص الواردة في هذه القوانين تمثل الحد الأدنى  واضحا

لعمل، لحقوق العامل، وأن تحدد إلتزاماته القانونيةلكي لا يجري إستغلاله من قبل ارباب ا
                                                 

. وألغي بموجبه قانون 1،  ص2115\11\9( تاريخه 43٦6نشر هاا القانون في جريدة الوقائع العراقية بعدد ) 1

 .19٦7( لسنة 71العمل ذي الرقم )
بشأن تنظيم علاقات العمل الصادر في دولة  2121( لسنة 33جدير بالاكر أن المرسوم بقانون اتحادي رقم ) 2

، وألغي 2122،باط )فبراير( من العام  2الإمارات العربية المتحدة، صدر مؤخراً، وسرت أحكامه اعتباراً من 

 وحل محله بشأن تنظيم علاقات العمل. 19٦1( لسنة ٦بموجبه القانون الاتحادي رقم )
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فالعامل يمثل الطرف الاضعف في العلاقة التعاقدية، بخلاف رب العمل الذي يتمتع بمركز 

قانوني ومالي اقوى من المركز القانوني للعمال، ومن هنا سنحأول أن نوضح أهم ما يتعلق 

بالمركز القانوني للعامل في قوانين العمل، وما يترتب عليه من حقوق وإلتزامات، ومدى 

 ع تشجيعالاستثمار:توافقها م

 الفرع الأول: إحترام حريات العمال وكرامتهم

إن إحترام الانسان وإحترام كرامته من أهم حقوق الإنسان التي لا يجوز الإنتقاص منها في 

أي ظرف من الظروف، والتي تعد من أهم عوامل التنمية البشرية التي تؤدي بدورها 

من تفوت نظرة شعوب العالم في لهذه الحقوق لتحقيق تنمية إقتصادية مثلى، وعلى الرغم 

تبعاً لأنظمتها السياسية وأوضاعها الإقتصادية والإجتماعية الداخلية فهناك ثوابت لا يمكن 

ً للكرامة الانسانية  الحياد عنها  تمثل الحد الأدنى التي لا يجوز الانحدار عنها، تحقيقا

، العديد من النصوص 3012لسنة 20لقد ورد في قانون العمل العراقي رقم   .(2)وحريته

التي تهدف الى حماية حقوق كل العامل وتحقيق التنمية المستدامة المستندة الى العدالة 

الاجتماعية والمساواة وتأمين العمل اللائق للجميع دون اي تميز، وبشكل يصب في 

يم مصلحة بناء اقتصاد وطني قوي مع تحقيق حقوق الانسان والحريات الأساسية وتنظ

عمل العاملين الوطنيين والأجانب العاملين أو الراغبين في العمل , حيث تسرى أحكام هذا 

القانون على جميع العمال في جمهورية العراق أو من هم بحكمهم، بشكل يضمن جميع 

الحقوق والحريات المضمونة في القوانين الداخلية والاتفاقيات الدولية بغض النظر عن 

 ً دخل الى الجمهورية العراقية من خلال شركات إستثمارية أو عامل كون العامل أجنبا

 وطني عراقي يعمل في شركة محلية إستثمارية أو أي شركة أو مشاريع اخرى. 

ولغرض تعزيز كرامة العامل وإنسانيته، فقد حظر القانون التحرش الجنسي في الاستخدام 

 . (4)أو شروط وظروف العمل  والمهنة سواء أكان على صعيد البحث عن عمل أو التشغيل

لقد أكد قانون العمل العراقي على أن حرية العامل مصونة،  ولا يجوز تقيد الحق في 

العمل أو إنكاره، وتعمل الدولة على تعزيز العمل الكامل والمنتج وتحترم المبادئ والحقوق 

لزامي، سواء . كما حظر القانون جميع أشكال العمل الجبري أو الإ(2)الأساسية بشكل عام 

. ومثاله حظر العمل بالرق أو المديونية، أو العمل بالقيود (6)للعمال الاجانب أو الوطنيين

المربوط بها الاشخاص، أو المتاجرة السرية بالأشخاص و العمال المهاجرين والذي هو 

 (.0)عوامل قهرية بطبيعته عمل غير إختياري، والعمل المنزلي الذي يتضمن

م حقوق العامل في هذا المجال هو تحديد ساعات العمل وأوقاته تجنباً وأخيراً، من اه

لإستغلال العامل في اعمال مرهقة لأوقات طويلة، بشكل يؤثر سلباً على سلامته الجسدية، 

وعليه فقد ساوى قانون العمل العراقي بين جميع العمال من حيث ساعات العمل، وذلك 

لدولية،  وتطبيقأ لمبادئ حقوق الانسان، إذ أوجب ان سيراً على نهج الاعراف والإتفاقيات ا

لا تزيد ساعات العمل اليومي عن ثمان ساعات أو ثمان وأربعون ساعة عمل في 

الأسبوع، لا تدخل فيها فترات الراحة، ومستثنى منها أو مع مراعاة بعض الاستثناءات 
                                                 

، منشورات الحلبي د. محمد عبدالله الظاهر، الضرورات التي تفرلها سياسة الخصخصة في مجال علاقات العمل 3

 .19، ص2114الحقوقية، الطبعة الاولى، 
 .2115( من قانون العمل النافا لسنة 9المادة ) 4
 2115( من قانون العمل لسنة 6المادة ) 5
( من القانون هو كل عمل او خدمة تفرض قسرا على اي ،خص تحت 6العمل الجبري حسب ما ورد في المادة ) 6

 وع هاا الشخص لأدائه بمحض ارادته.التهديد بأي عقوبة ولم يتط
 .2115( من قانون العمل العراقي لسنة 9تنظر المادة ) 7
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أو عمل الاحداث أو المنصوص عليها في هذا القانون، على سبيل المثال العمل الاضافي 

المراة الحامل وغيرها من الإستثناءات المقررة لأسباب خاصة متعلقة باصحابها على وجه 

( 12وبالرجوع إلى موقف المشرع العراقي في قانون الإستثمار ذي الرقم ) .(8)الخصوص

، وكذلك الحال بالنسبة للمشرع في قانون الإستثمار في إقليم كوردستان 3006لسنة 

ً منهما لم يلتفت إلى ذكر هذه الحقوق 3006( لسنة 4ذي الرقم ) العراق ، نجد أن أيا

المعترف بها في قانون العمل بخصوص إحترام العامل وكرامته بشكل صريح، بيد أن هذا 

لا يعفي المستثمر الوطني والأجنبي من الإلتزام بنصوص قانون العمل وتطبيقها بهذا 

مار العراقي إلزام المستثمر بالقوانين العراقية النافذة، الخصوص، إذ لم يهمل قانون الإستث

ً من المادة ) ( من القانون بخصوص إلتزامات المستثمر: ) 14إذ ورد في البند سادسا

الإلتزام بالقوانين العراقية في مجالات الرواتب والإجازات وساعات العمل وظروفه 

لزام المستثمر بحماية هذه الحقوق وغيرها كحد أدنى( . ومن ثم نرى أن هذا النص كفيل بإ

 ً  . (9)وإحترامها وعدم فرض القيود عليها إلا بموجب التشريعات النافذة محليا

 -وعلى خلاف نظيره المشرع الإتحادي –أما في إقليم كوردستان العراق، فنجد المشرع 

 قد غفل في قانون الإستثمار في الإقليم عن إيراد نص قانوني شبيه وهو في خضم عرض

ً على المركز  إلتزامات المستثمر في الإقليم، ولعل الموقف التشريعي هذا يؤثر سلبا

ً أمام إقدام العمال على العمل في المشاريع  القانوني للعامل في الإقليم، ويقف عائقا

الإستثمارية، لذلك حري بالمشرع في الإقليم تدارك موقفه هذا، وإلزام المستثمرين بالعمل 

 ات النافذة في العراق والإقليم على حد سواء.على وفق التشريع

 الفرع الثاني: تحقيق مبدأ المساواة بين العمال

مما لا خلاف فيه هو ضرورة حظر تجاوز مبدأ تكافؤ الفرص و المساواة في المعاملة بين 

العمال ومن اهم صوره عدم التمييز بين العمال، أياً كان السبب، وسواء أكان ذلك تمييزاً 

أم غير مباشر، وفي كل ما يتعلق بالتدريب المهني أو التشغيل أو بخصوص  مباشراً 

 بشروط العمل وظروفه . لقد حرم قانون العمل أي أسلوب من اساليب التفضيل بين العمال

على أساس العنصر أو اللون أو الجنس أو الرأي السياسي أو الأصل الوطني أو المنشأ 

ل أو انتقاص المساواة في الفرص أو في المعاملة علي الاجتماعي، بشكل قد ينتج عنه إبطا

صعيد الإستخدام أو المهنة، علاوة على أي ضرب آخر من ضروب التمييز أو الإستثناء 

على أنه لا يعتبر تمييزاً أي ميزه أو استثناء أو  .أو التفضيل يؤدي الى النتائج السابقة

ً على أساس الم ؤهلات التي تقتضيها طبيعة هذا تفضيل بصدد عمل معين اذا كان مبنيا

.وهذا ينبع من كون العمل حق لكل مواطن قادر عليه ، و تعمل الدولة على (10)العمل

 . (11)توفيره على أساس تكافؤ الفرص دونما أي نوع من أنواع التمييز

ً هو القضاء على جميع اشكال  ومن صور تحقيق المساواة التي وردت في القانون ايضا

راة في العمل، ونرى هنا ان قانون العمل العراقي قد تبنى مبادئ الاتفاقية التمييز ضد الم

الخاصة للقضاء على جميع اشكال التمييز ضد المراة، و التي تنص في مضمونها على 

ضرورة أن تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة 
                                                 

 .2115( من قانون العمل النافا لسنة 74( و )71( و )67المواد ) ٦
 .133، ص2115هفال صديق إسماعيل، المركش القانوني للمستثمر الأجنبي، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  9
 .2115( من قانون العمل العراقي لسنة ٦المادة ) 11
 .2115(  من قانون العمل العراقي لسنة 4المادة ) 11
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أساس المساواة بين الرجل والمرأة، نفس الحقوق ولا  في ميدان العمل لكى تكفل لها، على

 الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر. اسيم

فللمرأة العاملة الحق في حرية إختيار المهنة ونوع العمل، والحق في الترقية والأمن على 

لك العمل وفي جميع مزايا وشروط الخدمة، وكذلك الحق في المساواة في الأجر، بما في ذ

الاستحقاقات، والمساواة في المعاملة فيما يتعلق بالعمل ذى القيمة المساوية، وكذلك 

 .(13)المساواة في المعاملة في تقييم نوعية العمل؛ وغيره من الحقوق الواردة في القانون

وهنا يثار سؤال مهم بشان التمييز بين العامل الوطني والعامل الأجنبي، وحق رب العمل 

. للإجابة على (12)إستقدام العمال الأجانب وإستخدامهم دون العمال الوطنيينالمستثمر في 

هذا السؤال ومدى تاثيره في تشجيع الإستثمار، نجد أن هناك من يذهب إلى أن موقف 

المشرع بإلزام المستثمر بإستخدام العامل الوطني على إطلاقه وسلبه حق إستقدام اليد 

ً ف ي إرتفاع أجور العمالة الوطنية والحد من إنتقال الخبرة العاملة الأجنبية قد يكون سببا

غير المتوفرة محلياً، الأمر الذي قد يؤدي إلى تردد المستثمر، ولا سيما الاجنبي، وإحجامه 

عن الإستثمار في تلك الدولة. وبالمقابل، فإنه  يترتب على إعطائه الحق في إستقدام العمالة 

 ً قد يفوق سابقه، إذ ينتج عنه البطالة المحلية وعدم إتاحة  الأجنبية من دون قيود أثراً سلبيا

الفرصة لليد العاملة الوطنية في العمل، وهذا من أسباب زيادة نقمة الطبقة العاملة على 

الشركات الاستثمارية، وما يفرز عنه من خلق ظروفاً غير آمنة للعمل والإستثمارن لذلك 

 .(14)شغيل اليد العاملة الوطنية والأجنبيةيتطلب الأمر إيجاد نوع من التوازن بين ت

ولمعالجة هذا الوضع درجت التشريعات العمالية والإستثمارية على تقديم بعض الحلول، 

( من تعليمات ممارسة الأجانب العمل في 2( قانون العمل و )20ومنها ما ورد في المادة )

نبي بالحصول على إجازة ، اللتان ألزمتا العامل الأج1980( لسنة 18العراق ذي الرقم )

( التي الزمت العامل الاجنبي 0عمل في العراق صادرة من الوزارة، وكذلك نص المادة )

تقديم تعهد خطي بتدريب عدد كاف من عمال المشروع على العمل الذي يمارسه خلال 

مدة الاجازة. ويلحظ على هذه المواد أنها جاءت عامة، ولم تتضمن تمييزاً واضحاً ومؤثراً 

بين العامل والوطني والعامل الاجنبي. الأمر الذي يطلق يد المستثمر في تفضيل تشغيل 

وإستخدام اليد العاملة الوطنية أو الاجنبية بشكل حر ومن غير قيود. وتتنافى إلى حد ما مع 

أهداف قانون الإستثمار العراقي الذي جعل من ضمنها تنمية الموارد البشرية حسب 

 .(12)ير فرص عمل للعراقيين متطلبات السوق وتوف

أما تشريعات الإستثمار في العراق وإقليم كوردستان، فسارت على نهج تشريعات العمل، 

( ومن قانون الإستثمار في العراق، التي أعطت 14ولم تنظم هذه المسألة خلا المادتين )

ستثمار في ( من قانون الإ8الأولوية في التوظيف والإستخدام للعمالة المحلية، والمادة )
                                                 

 .2115( من قانون العمل النافا لسنة 94-٦4المواد ) 12
هناك إتجاه يميش بين التمييش المشروع والتمييش غير المشروع بين بين العاملين المواطنين وغيرهم، سواء أكانوا  13

عمل، وذلك إستناداً لبعض النصوص القانونية وأحكام التحكيم،   مثالها حكم التحكيم الدولي في  عمالاً أو أصحاب

بقولها: )من المشروع تماماً لحكومة ما، في  1923قضية ،ركة تلغراف الامتداد الشرقي لاوستراليشيا والصين لعام 

لة ترفض تطبيقها على مواطني الحكومات غياب إتفاق خاص على غير ذلك، أن تقدم الى مواطني حكومة معينة معام

الاخرى، أو أن تحتفظ لمواطنيها بمعاملة لا تقدم للأجانب، وقد يتأسس هاا التمييش على باعث سياسي أو على خدمة  

قدمت أو على على علاقة صداقة تقليدية أو على معاملة متبادلة في المالي أو الحالر(. للمشيد ينظر:م حمد احمد 

ت الإستثمار في مرحلة ما قبل وما بعد الإنفتاح الإقتصادي، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، غانم، تشريعا

 .37، ص2119
 .153للمشيد ينظر: هفال صديق، مصدر سابق، ص 14
 .2115البند )ثالثاً( من المادة الثانية من قانون العمل لسنة  15
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إقليم كوردستان اللتي الزمت رب العمل المستثمر بتدريب وتأهيل العمالة المحلية من غير 

 أن تتطرق لمسألة الأولية في التوظيف والإستخدام. 

وفي ضوء ما تقدم، ونظراً لكون النصوص المعالجة لمسالة تشغيل العمال قد جاءت عامة 

ة معينة من العمال المحليين، ندعو المشرع وغير ملزمة لرب العمل بتشغيل عدد أو نسب

العراق لمراجعة موقفهم التشريعي، وتحديد نسب  -العراقي والمشرع في إقليم كوردستان

معينة لليد العاملة الوطنية في المشاريع الإستثمارية، وألا يترك ذلك لإتفاقات طرفي العقد، 

الدول التي تتميز بالكثافة السكانية وذلك تحقيقاً للمصلحة العامة، ولا سيما أن العراق من 

 وتوفر اليد العاملة وحاجتها للعمل والتدريب وإكتساب الخبرات في مجالات العمل.

 حماية الأجور -الفرع الثالث

من الدارج فقهاً أن الأجر هو مقابل العمل، أو ثمن العمل، فهو المقابل المالي الذي يلتزم 

بأداء العمل المتفق عليه في عقد العمل،  ومن ثم يعد  رب العمل بدفعه للعامل لقاء إلتزامه

ً فقد ذكر المرسوم بقانون إتحادي لسنة (16)من أهم عناصر هذا العقد  3031. أما تشريعا

نوعين من الاجور، وهي الأجر الأساسي، ويقصد به: )الأجر الـذي ينص عليـه عقـد 

د العملشرياً أو أسبوعياً أو يومياً  أو العمـل، والـذي يعَُطى للعـامـل لقـاء عملـه بموجـب عق

على أسـاس السـاعة أو القطعة، ولا تدخل ضمنه أيّ بدلات أو مزايا عينية أخرى(، علاوة 

على الأجر، والذي يقصد به الأجر الأساسي إضافة الى البدلات النقدية أو المزايا العينية 

 . (10)م بقانونالتي تتقرر للعامل بموجب  عقد العمل أو هذا المرســــو

أما قانون العمل العراقي فقد عرف الأجر بأنه: )كل ما يستحق للعامل على صاحب العمل 

نقدا أو عينا لقاء عمل ايا كان نوعه ، و يلحق به و يعد من متمماته كل ما يمنح للعامل من 

. وبذلك ترك (18)مخصصات مهما كان نوعها ، و الأجور المستحقة عن العمل الإضافي(

للمتعاقدين تحديد الأجر من غير أن يترك للمشرع دوراً  -بخلاف المرسوم بقانون -نونالقا

 في تحديد أو إضافة مزايا أو بدلات عينية، ما عدا مسألة تحديد الحد الأدنى للإجور.

وتعد مسألة الأجور وتوفير الحماية القانونية لها من أهم المسائل التي رصدت لها 

فاقيات الدولية إهتمامها البالغ، ولا سيما في ضوء وفرة رأس التشريعات المحلية والات

المال واليد العاملة من جهة، وارتفاع مستوى الإنتاجية والتطور التقني في مجال العمل من 

لقد أولى قانون العمل العراقي حماية خاصة لأجور العمال الوطنيين  .(19)جهة أخرى

ى جور، وهو الفصل السابع، إذ تولّ والاجانب، وذلك بتخصيص فصل خاص لحماية الأ

المشرع بالتدريج ذكر الضمانات الحمائية للإجور والتي تحفظ حق العمال وكرامتهم بشكل 

عام، إذ أوجب على اصحاب العمل دفع الأجور بوقتها للعمال بدون تأخير، وكما أكد على 

ل عن الاجور المساواة بين أجر المراة والرجل العامل، كما عد كل إتفاق على التناز

، وأيضا منع الحجز عليها إلا بحكم قضائي بات, إضافة الى (30)المقررة للعمال باطلاً 

تحديد النسبة التي يمكن إستقطاعها من الأجر في الحالات التي ينص عليها القانون بنسبة 

من الراتب أو الاجر الكلي بالاعتماد على مقدار ما يتقاضاه  %20أو  %30لا تزيد 
                                                 

لمصري، الطبعة الثانية، مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب، د. محمود جمال الدين زكي، عقد العمل في القانون ا 16

، مكتبة 2115لسنة  37؛ كالك ينظر: عماد حسن سلمان، ،رح قانون العمل الجديد رقم 362، ص19٦2

 .٦٦، ص211٦السنهوري، بيروت، 
 .2121المادة الاولى من المرسوم بقانون إتحادي لسنة  17
 .2115( من قانون العمل العراقي لسنة 1البند )رابع عشر( من المادة ) 1٦
 .61د.محمد عبدالله الظاهر، مصدر سابق، ص  19
 2115( من قانون العمل العراقي لسنة 56المادة ) 21
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. ، كما قدم اجر العمال على جميع الديون (31)أجر مقارنة بالحد الأدنى للاجور العامل من

بان جعل ديون  28المستحقة في ذمة المستثمر صاحب العمل، إذ اكد في نص المادة 

العمال في ذمة المستثمر من الديون الممتازة واعطائها أعلى درجات الإمتياز على جميع 

المنقولة، علاوة على أنه أكد على عدم براءة ذمة  أموال صاحب العمل المنقولة وغير

من دين الأجر إلا بتوقيع العامل في سجل الأجور  -اي المستثمر -صاحب العمل 

 .(33)المخصص، ولا يعد توقيعه تنازلاً منه عن أي حق من الحقوق

أما بخصوص أسلوب الوفاء باجور العمال، وبغياب نصوصٍ منظمةٍ له في قوانين 

فقد أجاز قانون العمل بأن يكون وفاء أجور العمال بالعملات الأجنبية غير  الإستثمار،

ً على ذلك في العقد، وبخلافه للعامل أن يمتنع عن  العراقية شريطة أن يكون منصوصا

إستلام أجوره بالعملات غير الوطنية، لأن قاعدة الوفاء بالعملة العراقية من القواعد التي 

ً لصاحب العمل (32)م الوفاء الأجرجاء بها قانون العمل لتنظي . وهذا لا يشكل إرهاقا

ً أن البند )خامساً( من الما ( من قانون الإستثمار الإتحادي 11دة )\المستثمر، وخصوصا

أجاز له فتح حساب مصرفي للمشروع بالعملة الوطنية أو الأجنبية أو كليهما لدى أحد 

 المصارف في العراق أو خارجه.

 العمال بقوانين الضمان الإجتماعي ،مول  -الفرع الرابع

تهدف هذه القوانين الى تأمين صحة وسلامة ومستقبل عيش جميع افراد الطبقة العاملة  

بشكل عام، كما يهدف الى تهيئة ظروف وتوفير خدمات التي تساعد على تطوير الطبقة 

ً الى مستوى افضل . و من الجدير بالملاحظة ان احك ام قانون العاملة إجتماعيا ومهنيا

تسري على جميع العمال  1901( لسنة 29الضمان الاجتماعي العراقي ذي الرقم )

المشمولين باحكام قانون العمل العراقي، وان أحكام الواردة في هذا القانون تمثل الحد 

الادنى للضمانات الاجتماعية المقررة فيه، وحيثما وجد قانون أو نظام عام أو عقد خاص 

ً أخرى للضمان أو يحتوي على مزايا أخرى أفضل في فروع الضمان  يشمل فروعا

ً بالنسبة للمستفيدين منه، ولا  المقررة في هذا القانون أو في إحداهما يعتبر حقا مكتسبا

، وهذا مؤداه أن  (34)يجوز الرجوع عنه سواء كان ذلك قبل صدور هذا القانون أو بعده

داخل الأراضي العراقية يستفيدون من  العمال الاجانب العاملين في الشركات المستثمرة

أحكام هذا القانون بكل فروعه )ضمان صحي _ضمان اصابات العمل _ضمان 

التقاعد_ضمان خدمات(. بالإضافة الى أن قانون الضمان الإجتماعي العراقي اوجب على 

جميع الإدارات وجميع أصحاب العمل أن يضمنوا جميع عمالهم المشموولين باحكام هذا 

 .(32)ون وتسد عنهم مجمل الإشتراكات التي يحددها القانونالقان

 

 

 

 
                                                 

 ( من قانون العمل العراقي.57البند )ثانياً(  من المادة ) 21
 ( من قانون العمل العراقي النافا.5٦البند ثانياً من المادة ) 22
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 .2119القانونية بغداد, د. عدنان عابد ود. يوسف الياس ,قانون الضمان الاجتماعي, المكتبة   25
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 المطلب الثاني

 المركش القانوني للعامل في  لدولة الإمارات العربية المتحدة 

The second requirement 

 The legal status of the worker in the United Arab Emirates 

والإجراءات التي من شأنها تعزيز سهولة  تواصل دولة الإمارات تطوير منظومة القوانين

الأعمال وتنافسية وإنتاجية سوق العمل، إضافة إلى رفع قدرته على إستثمار الطاقات 

ويشكل المرسوم بقانون الجديد نقلة نوعية في جهود تطوير  .والمواهب المحلية والعالمية

التي نص عليها واستدامه سوق العمل بالدولة، نظرا لمجموعة الامتيازات والحقوق 

، وتحديد حقوق وإلتزامات كافة العمل بالنسبة للعمالة والحفاظ عليها، وتنظيم علاقات

ً في الخطوات ا .الأطراف المعنية لتشريعية التي خطاها المشرع ويظهر ذلك جليا

( لسنة 22الإماراتي في قانون العمل الجديد، وهو المرسوم بقانون إتحادي ذي الرقم )

3031 . 

 حق العامل في المساواة و إحترام كرامته  -الفرع الاول

، فقد نص في التعديلات التي 3031( لسنة 22بالعودة إلى المرسوم بقانون اتحادي رقم ) 

نه لا يجوز أن يستعمل صاحب العمل أي وسيلة من شأنها حمل أو إجبار تضمنها على أ

العامل عنوة أو تهديده بأي عقوبة للعمل لديه أو إجباره على القيام بعمل أو تقديم خدمة 

ً عن إرادته وشملت المقتضيات التحرش الجنسي أو التنمر أو ممارسة أيّ عنف  .رغما

قبل صاحب العمل أو رؤسائه في العمل أو لفظي أو جسدي أو نفسي على العامل من 

وبخصوص المساواة بين العمال فقد حظر قانون العمل الجديد  .(36)زملائه أو العاملين معه

، التمييز على أساس العرق أو اللون أو الجنس أو الدين أو الأصل الوطني أو الأصل 

تكافؤ الفرص أو  الاجتماعي أو بسبب الإعاقة بين الأشخاص الذي يكون من شأنه إضعاف

كما  .المساس بالمساواة في الحصول على الوظيفة أو الاستمرار فيها والتمتع بحقوقها

حظر التمييز في الأعمال ذات المهام الوظيفية الواحدة فيما لا تعد القواعد والإجراءات 

 .(30)التي يكون من شأنها تعزيز مشاركة مواطني الدولة في سوق العمل تمييزاً 

 تحديد نوع العمل وعقوده -انيالفرع الث

ومن أبرز التعديلات في المرسوم بقانون، إستحداث أنماط جديدة من أنواع العمل بما يتيح 

لأصحاب العمل تلبية احتياجاتهم من العمالة والاستفادة من طاقاتها وإنتاجيتها بأقل 

مستوى قوانين في التكاليف التشغيلية، بمعنى أن قانون العمل الجديد شكل نقله نوعية على 

الشرق الاوسط او في العالم على حد السواء حيث قام باستحداث انواع جديد من العمل 

مواكبة للظروف الحالية التي يمر بيها العالم وخاصة فترة انتشار فايروس الكورونا حيث 

قسم العمل بناءً على طبيعته الى العمل ذو دوام كامل والعمل ذو دوام جزئي والعمل 

. ويجري ذلك من (38)ت والعمل المرن واي نوع اخر تحدده اللوائح التنفيذية بقانون الموق

خلال العمل الجزئي والعمل المؤقت والعمل المرن بالتوازي مع توفير خيارات عدة أمام 
                                                 

 2121( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة 14( من المادة )2( و )1البندين ) 26
 2121من قانون العمل من المرسوم بقانون إتحادي لسنة  4المادة  27
 2121( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة 7المادة ) 2٦

https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84&contentId=1497942
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84&contentId=1497942
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أصحاب العمل لتوظيف العمالة المنتهية عقود عملها والمتواجدة في الدولة عبر إجراءات 

ً واحداً للعقود من حيث المدة .(39)نةتتميز بالسهولة والمرو كما حدد المرسوم بقانون نوعا

وهو العقد محدد المدة بما لا يزيد على ثلاث سنوات، ويجوز باتفاق الطرفين تمديد أو 

 .(20)تجديد هذا العقد لمدد مماثلة أو أقل مرة واحدة أو أكثر

 الية حماية حقوق العامل في الإجازات والمستحقات الم -الفرع الثالث

هو إتيانه بأنواع عديدة من الإجازات  3031مما يلفت النظر في قانون العمل الجديد لسنة 

بأجر، وهذا يعكس الدور الإنساني الذي إنتهجه المشرع في مراعاة الظروف الإجتماعية 

للعمال، فبالإضافة إلى الإجازةالمرضية وإجازة الوضع، فقد جاء القانون بإجازة )الوالدية( 

ا خمسة أيام عمل، سواء للإب أو للإم العاملين، وذلك لرعاية الطفل المولود، ومدته

يستحقها بصورة متصلة أومتقطعة خلال ستة أشهر من تاريخ ولادة الطفل، بالإضافة إلى 

إجازة الحداد وإجازة الدراسة وإجازة الخدمة الوطنية للعامل الوطني، وأية إجازات أخرى 

وحماية للجانب المالي للعامل الاجنبي، فقد أناط القانون . (21)يقررها مجلس الوزراء

بصاحب العمل تحمل رسوم وتكلفة الإستقدام والاستخدام وعدم تحصيلها من العامل سواء 

. أما بالنسبة لمكافاة نهاية الخدمة فقد ميز القانون بين (23)بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

ب القوانين المنظمة للمعاشات والتأمينات، العامل الوطني، حيث تصرف له المكافأة بحس

وبين العامل الأجنبي من جهة، وبين مكافأة نهاية الخدمة للعاملين بنمط الدوام الكامل 

فقد أولى المشرع إهتماماً ملحوظاً  .(22)والعاملين بأنواع أخرى من الدوام من جهة أخرى

على أحقية العامل الأجنبي بمكافأة  ( )ثانيا( توكيداً 21بالعمال الأجانب، إذ ورد في المادة )

 نهاية الخدمة سواسية مع العمال الوطنين في الدولة  وعلى النحو التالي :

 يوم عن كل سنة من سنوات الخدمة الخمس الاولى؛  31_أجر 1

 يوم عن كل سنة مما زاد عن ذلك ؛ 20_أجر 3

نها في العمل بشرطان _يستحق العامل الأجنبي مكافأة عن اجزاء السنة بنسبة ماقضاه م2

 يكون قد اكمل سنة من الخدمة المستمرة؛ 

 _تحسب مكافاة نهاية الخدمة وفق آخر آجر أساسي كان يستحقة العامل؛ 4

_واشترط القانون ان لاتزيد مكافاة نهاية الخدمة للعامل الاجنبي في مجموعها عن اجر 2

نونا او بحكم قضائي من سنتين ،كما اجاز لصاحب العمل اقتطاع اي مبالغ مستحقة قا

مكافاة نهاية الخدمة وفقا للشروط والاجراءات التي تحددها لوائح تنفيذية لهذا المرسوم 

 . (24)بقانون

منح العامل يوم راحة مدفوع الأجر أما بشان أيام الراحة، فذهب القانون إلى التأكيد على 

إلى جانب استحداث عدد من مع إمكانية زيادة أيام الراحة الأسبوعية وفق تقدير المنشأة 
                                                 

، والصادرة بموجب قرار مجلس الوزراء ذي 2121نة وقد الافت اللائحة التنفياية للمرسوم بقانون إتحادي لس 29

ً جديداً للعمل هو )العمل عن بعد( إذ يتم فيه تأدية العمل كله أو 5، وفي المادة )2122( لسنة 1الرقم ) (  منها نمطا

سواء جشء منه خارج مقر العمل، ويكون الإتصال بين ما بين العامل وجهة العمل إلكترونياً عولاً عن التواجد فعلياوً

 أكان العمل جشئياً أم كان بدوام كامل.
 .2121( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة ٦المادة ) 31
 ( من القانون نفسه.32المادة ) 31
 ( من القانون نفسه.6( من المادة )4البند )  32
 .2121( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة 51المادة ) 33
 .2121انون لسنة ( من المرسوم بق51( من المادة )2البند ) 34
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( أيام وفقا لدرجة قرابة 2( و )2الإجازات للعامل تشمل إجازة حداد تتراوح بين )

بالإضافة الى إن قانون العمل الجديد أكد على ان المبالغ المستحقة في ذمة .(22)المتوفى

جميع صاحب العمل من مستحقات له او لعائلته بمقتضى احكام هذا القانون لها إمتياز على 

اموال صاحب العمل، فبذلك اصبحت رواتب واجور العمال من الديون الممتازة في النظام 

. وعلى أن تؤدى جميع مستحقات العامل من أجر  (26)القانوني لدولة الإمارات العربية

.كذلك في حالة تكليف العامل بعمل (20)( يوماً من تاريخ أنتهاء عقد العمل14وغيره خلال )

تفاق عليه بالعقد فالأصل انه غير جائز حسب قانون العمل، أما بالنسبة بعمل آخر لم يتم الإ

الى حماية اجر العامل في مواجهة الظروف ودائني العامل؛ فقد قرر قانون العمل  الجديد 

بانه لا يجوز إقتطاع  (25)في نصوص المواد المتعلقة بالموضوع، وبالأخص نص المادة 

 في حالات معينة : او خصم اي مبلغ من اجر العامل إلا

: بالنسبة لتسديد القروض قرر المشرع في دولة الإمارات العربية تسديد القروض -1

المتحدة أن يتم تسديد القروض الممنوحة للعامل، وحسب الإسب القانونية، ولكن بدون اي 

 فوائد إضافية، فهذا بحد ذاته اضافة نوعية لقانون العمل من ناحية اخرى فان المبالغ التي

( من الاجر %30دفعت للعامل فيمكن استردادها ولكن بشرط ان لايتجاوز القطع عن )

 العامل؛

: وهي التعويضات التي يجب أن يدفعها العامل لصاحب العمل مبالغ التعويض -2

تعويضاً عن الضرر الذي حصل من قبله متمثلاً بخرقه لتعليمات السلامة مثلاً ، أو إتلاف 

وحد القانون مقدار الإستقطاع للتعويض على ان لا يزيد القطع عن  أو تدمير آلاتٍ معينه،

( أيام فقط في الشهر، ولا يجوز إقتطاع اكثر من ذلك إلا بموافقة من المحكمة 2أجر )

 .(28)المختصة

: أما الإسقتطاعات التي تفرض على العامل نتيجة مخالفته لقواعد إستقطاعات أخرى -3

و التعليمات المعدةّ من قبل الوزارة، فيجب أن لا تتجاوز أو النظام الداخلي للمشروع، أ

( من قيمة الأجر الكلي.وأخيراً، أعفى قانون العمل الإتحادي الجديد العمال من 2%)

الرسوم القضائية في جميع مراحل الدعوى والتقاضي والتنفيذ ولكن بشرط ان لا تزيد 

 .(29)( درهم إماراتي100.000قيمتها عن )

 حق العامل في تغيير عمله وإنهائه -الفرع الرابع

على آلية إنتقال العمال الأجانب في حالة عقد العمل  3031نص قانون العمل الجديد لسنة 

(  ستة أشهر فقط ، ولكن مع جواز الإنتقال 6لغرض التجربة والذي حدد مدته القانون ب)

العمل بذلك  الى عمل آخر إذا رغب العامل الاجنبي في ذلك فيجب عليه اخطار صاحب

خطيا بمدة لا تقل عن شهر من تاريخ رغبته بالإنتقال، ويلتزم صاحب العمل الجديد 

بتعويض صاحب العمل الأصلي بتكاليف الإستقدام او التعاقد مع العامل ما لم يتم الإتفاق 

 . (40)على خلاف ذلك
                                                 

35
 ( من القانون نفسه.32المادة ) 
 ( من القانون نفسه.65( من المادة )7البند ) 36
 ( من القانون نفسه.53المادة ) 37
 .2121( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة 25المادة ) 3٦
 .2121( من المرسوم بقانون لسنة 55( من المادة )1البند ) 39
 .2121المرسوم بقانون إتحادي لسنة  ( من9( من المادة )3البند ) 41
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د التجربة، فاجاز اما في حالة ما إذا رغب العامل الأجنبي بترك الدولة وإنهاء عقد العمل قي

ً قبل ) ً كحد أدنى من 14قانون العمل ذلك بشرط إخطار صاحب العمل بذلك خطيا ( يوما

التاريخ المحدد لأنهاء العقد. ولضمان حسن التنفيذ قام قانون العمل الجديد بفرض عقوبة 

( على : )اذا انهى احد 2( فقرة )9على من يخالف هذه النصوص حيث نصت المادة )

قد العمل دون مراعاة احكام هذه المادة والمقصود بها المادة التاسعة الزم بأن طرفين الع

يودي تعويضا مساويا لأجر العامل عن مدة الاخطار او المدة المتبقية من مدة 

 .(41)الإخطار(

 الضمان الصحي وإصابات العمل –الفرع الخامس 

لا يقتصر فقط على  إن الضمان الصحي الذي تقرره نظم الضمان الإجتماعي المعاصرة

توفير الخدمات الصحية للمؤمن عليهم وانما يضمن لهم الحق في إعانة تعادل كل او بعض 

.  43.اجرهم بقصد مساعدتهم على الحصول على العيش خلال فترات عجزهم عن العمل

ً خارج فكرة المسؤلية والتامين عليها بحيث أصبح  أن حماية العامل وجدت لها مكانا

مختلف المخاطر الإجتماعية، وهي الغاية المنشودة من حماية العامل، فلم موضوع تغطيه 

تعد مسالة التعويض للعامل بسبب الإصابة وإنما أمر كفالة الرعاية الصحية وضمان دخل 

له عند انقطاعه بسبب المرض  أو الإصابة أو العجز أو الشيخوخة ، بمعنى آخر دخلت 

لاجتماعية وأصبحت مسؤلية اصحاب العمل هي الحماية في إطار قوانين التأمينات ا

ً للتعويض عن هذا الخطر  تضامنية يدفعون وحدهم إشتراكات إصابات العمل ضمانا

. وأصبح صاحب العمل يدفع الاشتراكات إلى صندوق الضمان الإجتماعي (42)الإجتماعي 

ون وهو غير مسؤول عن تعويض هذه الإصابات بموجب القانون، وهذا ما أخذ به القان

إذ أصبحت إصابات العمل من  1901( لسنة ،29الضمان الإجتماعي العراقي ذي الرقم )

وبالإشارة الى قانون العمل الجديد .(44)المخاطر المغطاة في إطار الضمان الاجتماعي 

في هذا الصدد، نلحظ بأنه نظم موضوع المرض المهني وإصابات العمل،  3031لسنة 

ً نوعين من المزايا الع ينة والنقدية، فبالنسبة للمزايا العينية، أوجب المشرع على متضمنا

صاحب العمل أن يتحمل كافة النفقات المتعقلة بالعلاج من مراجعاتٍ للمستشفيات وإجراء 

فحوصات الأزمة إلى ان يشفى العامل، ويكون قادراً على العمل مرة أخرى او يثبت 

( على أن صاحب 20نون في المادة )عجزه بتقرير طبي , أما المزايا النقدية فنص القا

( أشهر ايهما اقل، 6العمل يتحمل عبء دفع أجر العامل كاملاً خلال فترة العلاج أو لمدة )

( اشهر أوجب القانون ان يقوم صاحب 6أما إذا زادت فترة مرض العامل الى ما بعد )

يثبت عجزه ( اشهر اخرى، او حتى يتم شفاء العامل او 6العمل بدفع نصف الاجر لمدة )

بتقرير طبي صادر من جهة صحية معتمدة في الدولة او وفاة العمل .وقد نظم القانون 

أيضا حالة وفاة العامل بسبب المرض المهني أو إصابة العمل، حيث تستحق عائلة العامل 

( شهراً، على ان لا تقل 34المتوفي أو من يخلفه تعويضاً نقدياً مساوياً لأجر العامل  لمدة )

ً وتحسب قيمة 300000( درهماً، ولا تزيد عن ) 18000التعويض عن ) قيمة ( درهما

 .(42)التعويض وفقا للإجر الأساسي الذي كان يتقاضاه العامل قبل وفاته
                                                 

 ( من المرسوم بقانون إتحادي.9المادة )( من 4البند ) 41
  79,ص 2119د. عدنان عابد ود. يوسف الياس ,قانون الضمان الاجتماعي ,المكتبة القانونية,  بغداد , 42
 .٦16ينظر: محمود جمال الدين زكي، مصدر سابق، ص  43
 .2119ت على طلبة الدراسات الاولية ,كلية القانون, جامعة دهوك, د. خيري مراد, محالرات القي 44
 .2121( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة 37المادة )(  من 3( و )2البندين ) 45
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 المبحث الثاني

 المركش القانوني لولع اصحاب العمل )المستثمر( في تشريعات العمل

The second topic 

 The legal position of the employer (the investor) in labor 

legislation 

من المتعارف عليه أن قوانين العمل تهدف الى تنظيم علاقات العمل بين العمال وأصحاب 

العمل، وصاحب العمل قد يكون مستثمراً، لأن المشاريع الإستثمارية تشملها قواعد قانون 

حسب التعريفات الواردة في العمل على إعتبار أن صاحب المشروع يعد من أرباب العمل 

( لسنة 22قوانين العمل، فورد في المادة الأولى من المرسوم بقانون إتحادي ذي الرقم )

بشأن تنظيم علاقات العمل ما نصّه: )صاحب العمل : كل شخص طبيعي أو  3031

( من 1إعتباري يستخدم عاملاً أو أكثر لقاء أجر(. كذلك نص البند )ثامناً( من المادة )

النافذ على أن: )صاحب العمل : كل  3012( لسنة 20نون العمل العراقي ذي الرقم )قا

 شخص طبيعي أو معنوي يستخدم عاملاً أو أكثر لقاء أجرٍ أياً كان نوعه(.

وسنبدأ أولاً بقانون العمل العراقي، وبيان أهم النصوص القانونية التي تحقق إمتيازاً أو 

رق بعده لأهم ما ورد في قانون العمل لدولة الإمارات سلطة لرب العمل المشتثمر، و لنتط

 العربية المتحدة، وذلك في مطلبين كما هو وارد في أدناه:

 المطلب الأول

 المركش القانوني لرب العمل المستثمر في قانون العمل العراقي 

The first requirement  

The legal status of the employer invested in the Iraqi labor law 

، نلحظ أنه لم يميزّ 3006( لسنة 12بالرجوع إلى قانون الإستثمار في العراق ذي الرقم )

بين المستثمر الوطني أو الاجنبي سوى في جنسيته، فهو كل شخص طبيعي او معنوي 

حاصل على إجازة الأستثمار في العراق، وحامل للجنسية العراقية إذا كان شخصاً طبيعياً، 

ً مس جلاً في العراق، أما الأجنبي فلا يحمل الجنسية العراقية إذا كان شخصاً أو معنويا

 ً  . (46)طبيعياً أو مسجلاً في بلد أجنبي إذا كان شخصاً معنويا

وبمقارنة هذا التعريف مع تعريف رب العمل الوارد في قانون العمل، ونظراً لعدم معالجة  

اله، فيكون المستثمر رباً للعمل بموجب قانون الإستثمار للعلاقة العقدية بين المستثمر وعم

قانون العمل وتسري عليه الأحكام الخاصة بأرباب العمل بقدر تعلق الأمر بمشروعه 

 .(40)الإستثماري
                                                 

 4131والنشور في الوقائع العراقية بالعدد  2116( لسنة 13( من قانون الإستثمار ذي الرقم )11( و)9البندين ) 46

العراق لم يعرف يميش بين المستثمر  -. كما أن قانون الإستثمار في إقليم كوردستان4ص، 2117\1\17في تاريخ 

الوطني والأجنبي، وإنما إكتفى بتعريف المستثمر بصورة عامة، وذلك في المادة الاولى من قانون الإستثمار في اقليم 

(  بتاريخ 62ان بالعدد )، والمنشور في جريدة وقائع كوردست2116( لسنة 4كوردستان العراق ذي الرقم )

: بأنه )الشخص الطبيعي أو المعنوي الاي يستثمر أمواله في الإقليم وفق أحكام هاا القانون وطنياً كان 2116\٦\27

 أم أجنبياً(.
ويتطابق موقف المشرع في القانونين العراقي وفي إقليم كوردستان مع المبدأ المقرر في مجال الإستثمار، وهو  47

ً لتشجيع الإستثمارات، ولا سيما الأجنبية منها،  مبدأ المساواة بين المستثمرين وعدم التمييش بينهم مبدءاً أساسيا
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و يلاحظ أن قوانين العمل العراقية المتتالية لم تتوانى ، وكما هو حال اتفاقات العمل الدولية 

التعاقدية بين طرفي عقد العمل، اي العمال  جميعها من غير استثناء، عن مرآعاة العلاقة

وأصحاب العمل، والأخير المعني بموضوع الإستثمار، إذ نجد أن الكثير من اصحاب 

في العراق، هم من شركات إستثمارية أجنبية، وبشكل  3004العمل، وخاصة بعد سنة 

 -بكل تأكيد-خاص في مجال النفط والغاز والانشاءات والمشاريع السكنية، وهذه الشركات 

أتت للإستثمار في العراق لأسباب عديدة، منها: حداثة التجربة الإستثمارية الأجنبية في 

العراق، بالإضافة التسهيلات القانونية والمالية التي قدمها العراق من أجل إستقطاب 

الإستثمار، فكان على المشرع أن ينظم المركز القانوني للمستثمر بموجب قانون 

ما يعد رباً للعمل بموجب قانون العمل كما بينّا سابقاً، ولذلك كان على المشرع الإستثمار، ك

في قانون العمل ان يراعي الضمانات التي يقررها المشرع للمستثمر في قوانين الإستثمار 

ً أمام  ً للحد من الإمتيازات أو الحقوق التي قد تسبب عائقا ً لتعارض النصوص وتجنبا منعا

بموجب ما تقدم سنتطرق هنا لأهم حقوق رب العمل في قانون العمل تشجيع الإستثمار، و

 النافذ، والتي نرى أنها ذات اثر مباشر في خدمة الإستثمار وتشجيعه: 

 :لرب العمل المستثمر السلطات الإدارية والعقابية -الفرع الأول

أعطى قانون العمل لرب العمل الحق في إدارة نشاط مشروعه من أجل توجيه نشاط  

المشروع وفقاً للإهداف التي قام من اجلها، فمنح صاحب العمل سلطات تمكنه من التحكم 

ً للمشروع فأنه يمتلك إمتيازين  في مختلف العناصر، ومنها القوى العاملة. ولكونه رئيسا

ً له بسلطة إدارية تتمثل في توجيه نشاط العامل  ً قانونيا رئيسيين، فنجد بداية إعترافا

 وسلطة تأديبية تتمثل في العقوبات التأديبية التي يفرضها على العامل.والإشراف عليه، 

 وكما هو مبين:

 :سلطة صاحب العمل الإداريةأولاً_

تعد السلطة الإدارية معياراً مميزاً لعلاقة العمل، فيكون لصاحب العمل سلطة تمكنه من 

يمارس صاحب التحكم في عناصر المشروع المختلفة بما فيها عنصر القوى العاملة، و

العمل سلطته الإدارية في المشروع بإصدار أوامر منفردة تأخذ شكل أمر أو نهي، وتمتد 

سلطة صاحب العمل الي كل ما يتصل بتنفيذ العمل، فيعين العمال ويوزعهم على 

القطاعات المختلفة، ويحدد المكان والزمان لأداء كل واحد منهم لعمله، ويعيد توزيع العمل 

ة العمل في إطار القانون، وكذلك وضع القواعد المتعلقة بأسلوب تنفيذ على وفق مصلح

العمل وتحديد قواعد السلوك داخل المشروع، وكذلك قواعد الترقية والمكافأة و اتخاذ 

القرار بشأن حجم العمل في المشروع سواء بزيادة عدد العمال أو انقاصهم بحسب 

 ً يوضح إن أسلوب ممارسة هذا السلطة الإدارية  وهذا  .(48)الأحوال، أو تصفية العمل نهائيا

من جانب صاحب العمل تتثمل في إصدار الأوامر والنواهي، وكما هو معلوم فإن هذه 

السلطة تعد إمتيازاً ذا أثر قوي لرب العمل تجاه عماله، إذ أنها تفرض عليهم إلتزاماً 

له أن يمارس سلطته في  قانونياً، وتكتسب أهمية بالغة لرب العمل لأن بخلاف ذلك يستحيل

الإدارة ، وتجد هذه السلطة أساسها في القانون المدني أيضاً، وليس قانون العمل فحسب، 
                                                                                                                                                    

، المركز القومي للإصدارات القانونية، 1نوارة حسين، الحماية القانونية لملكية المستثمر الأجنبي، ط للمشيد ينظر:
 .122، ص2017القاهرة، 

، كالك للمشيد ينظر: د. محمد عبدالله الظاهر ، مصدر سابق، 2115فا لسنة ( من قانون العمل النا111المادة ) 4٦

 وما بعدها. 351ص
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وذلك عندما جعل من بين إلتزامات العامل ان يخضع لأوامر صاحب العمل الخاصة بتنفيذ 

مة، ولم يكن العمل المتفق عليه مادام هذه الأوامر لاتخالف العقد أو القانون أو الآداب العا

ونظراً لخطورة هذه السلطة وأهميتها، وكونها تمنح .(49)في اطاعتها ما يعرضه للخطر

لرب العمل مركزاً سامياً بالمقارنة مع المركز القانوني للعامل، فقد قيدها القانون بضوابط 

 عديدة، ومنها:

 ان تكون الأوامر متعلقة بتنفيذ العمل . -1

ة للعقد أو القانون أو الاداب العامة .لكي تظل سلطته في ان لا تكون الأوامر مخالف -3

إطار الشرعية  القانونية، ووجوب عدم مخالفة الأوامر للعقد لفردي هو نتيجة لعدم جواز 

 أن يغير صاحب العمل أحكام العقد بارادته المنفردة.

ض ألا تكون في الأوامر ما يعرض العامل للخطر، فاذا كان أمر صاحب العمل يعر -2

العامل لخطر الموت أو الإصابة فان العامل لا يلزم بإطاعته، ولكن يجب ملاحظة أن 

هناك بعض الاعمال الخطرة بطبيعتها وهم ملزمون بتنفيذ أوامر صاحب العمل بشأن 

تنفيذها في حدود التي تقتضي بها أصول مزاولة ذلك العمل ولكنهم غير ملزمون بتنفيذ 

 . (20)غير مألوفةالأوامر التي تعرضهم لأخطار 

 ً  السلطة الإنضباطية لرب العمل المستثمر -ثانيا
المقصود بالسلطة الإنضباطية الجزاءات القانونية المقررة لمصلحة صاحب العمل يوقعها 

على العمال حين مخالفتهم للإلتزامات أو الواجبات العمالية المفروضة عليهم لصفتهم 

قوبة يفرضها صاحب العمل إذا لم ينفذّ ففرض الجزاء الإنضباطي هو ع.(21)العمالية

العامل إلتزاماته المحددة بموجب العقد أو القانون أو بموجب القواعد العامة، إذ يكون 

مسؤولاً تجاه صاحب العمل، وتنقسم مسؤوليته إلى مسؤولية عامة تتمثل بالجزاءات 

لعمل إلى مسؤوليته الإنضباطية التي تستوجب فرض عقوبات ا العامة، بالإضافة

فيكون لصاحب العمل أن يطالب العامل بتعويض مالي الإنضباطية من قبل صاحب العمل.

عن كل إخلال بإلتزامٍ عقدي، وذلك بشروط أن يثبت صاحب العمل خطأ العامل ، وأن 

ً عن إهمال فادح أو نتيجة خطأ جسيم. ومن ثم يحدد  ً ناتجا ينتج عن خطأه ضرراً عمديا

 .(23)امل بحكم قضائي، ما لم يتفق الطرفان على تسويةٍ وديةالتعويض المستوجب على الع

غير أنه في أغلب الحالات قد يستحيل إيقاع هذا الجزاء، وذلك لأن العامل قد لا يكون 

وكما سبق  -قادراً على الوفاء بمبلغ التعويض بسبب صعوبة وضعه المالي ، علاوة على 

العامل، إذ جعل إستيفاء التعويض من ان المشرع قد ضمن حماية كبيرة لأجر  -أن بينّا

العامل بالإستقطاع من أجره أمراً صعباً، ولهذا فان تطبيق القواعد العامة للمسؤولية 

كما أنه في بعض  العقدية غير مجدية في كثير من الأحيان في نطاق علاقات العمل.

بيةٍ، كما في الحالات قد لا تتوافر أركان المسؤولية العقدية من خطأٍ وضررٍ وعلاقة سب

حال عدم إلتزام العامل بالقواعد المقررة في نظام العمل، فإن هذا الفعل لا تتوافر فيه 

أركان المسؤولية المدنية، لأنه في أغلب الأحوال لا يؤدي فعل العامل الي وقوع ضرر 

 مادي أو معنوي، ومع ذلك يجب أن لا يترك فعل العامل دون جزاء.
                                                 

 .232، ص1969حسن كيره, أصول قانون العمل, الجشء الأول, عقد العمل, الطبعة الثانية, الإسكندرية,  49
 ,131لقاهرة ,صالطبعة الثانية, العاتك للنشر, ا د.عدنان العابد و د. يوسف الياس, قانون العمل, 51
د. ناهد العجوز، الحماية الجنائية للحقوق العمالية فيقانون العمل في مصر والدول العربية، دار الحقانية، القاهرة،  51

 .671بدون سنة طبع، ص 
 2115( من قانون العمل لسنة 137المادة ) 52
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سير العمل وإنتظامه، فقد إقتضى الأمر بوجود جزاءٍ خاص  بسبب ما تقدم؛ ولضمان حسن

في إطار علاقات العمل؛ وهو الجزاء التأديبي أو الإنضباطي، ويتولى صاحب العمل 

 إيقاعه على العامل المخل ببعض إلتزاماته، أو بنظام المنشأة، أو عدم إطاعته لأوامره .

العقوبات التي  3012لسنة  20م ( من قانون العمل العراقي رق128وقد ذكرت المادة )

يمتلكها صاحب العمل، والتي يمكن له أن يفرضها على العامل، إذ ورد فيها أنه اذا أخلّ 

العامل بالتعليمات أو بالنظام الداخلي للمشروع،  أو أخلّ بإلتزاماته بموجب عقد العمل، 

 فيمكن أن تطبق بحقه إحدى العقوبات الآتية:

ً بالمخالفة التي إرتكبها وتحذيره من الإخلال الإنذار: ويكون بإشع -أ ار العامل تحريريا

 بواجبات عمله مستقبلاً.

 ( ثلاثة أيام.2الإيقاف عن العمل لمدةٍ لا تزيد عن ) -ب

حجبُ الزيادة السنوية عن العامل عن السنة التي إرتكب فيها المخالفة التي استوجبت  -ج

 ( مئة وثمانين يوماً.180الإجراء الإنضباطي، ولمدة لا تزيد عن )

 تنزيل الدرجة، ويستتبعه أجره في ضوء درجته الجديدة بعد التنزيل. -د

 الفصل من العمل.  -ه

 السلطة التنظيمية لرب العمل -الفرع الثاني

وهذه السلطة التنظيمية تتشابه مع سلطة رب العمل الإدارية، بيد أنها تختلف عنها في  

تتمثل غي أغلبها بتوزيع مهام ومسؤوليات العمال، فقد كون مصدرها الأساسي العقد، و

أعطى قانون العمل العراقي النافذ لرب العمل الحرية التامة بتوزيع مهام العمل بين 

العمال، بشرط أن يكون ذلك ضمن العقد المتفق عليه بينهم، وفي حدود القانون والعرف، 

ضح للمسؤوليات يمكنه من تنفيذ في التوزيع الوا هذا بالإضافة الى أن حق صاحب العمل

متابعة وإشراف فعاليّن على مستويات الأداء، وتفادي حالات التهرب من المسؤولية 

. فأثناء فترة مرحلة أداء العمل التي تتسم عادةً بكثير من الضغط، يسهل (22)والمساءلة

نها من نسيان أو إهمال مهام قد تكون مفصلية على الرغم من كونها تبدو أقل أهمية لكو

لذلك يجب على صاحب العمل تحديد الأفراد  .مهام المستويات الدنيا في السلم الوظيفي

المسؤولين عن كل واحدة من المهام بكل وضوح، والتحقق من معرفة أولئك الأفراد لذلك 

وفهمهم لمسؤوليتهم المتعلقة بإتمام تلك المهام. كما وأن العديد من المهام المتعلقة بعمليات 

ومن المهم جداً التحقق من   .المهمة  تصاحبها مسؤولية قانونية تتعلق باستيفائها العمل

قيام الوعي التام لدى المسؤولين عن كل واحدة من المهام لمسؤولياتهم الفردية، وكذلك 

للعلاقة التي تربط تلك المسؤوليات بباقي مهام وفعاليات العمل . ومما يساعد كلاً من رب 

ذلك هو تزويدهم بنسخ من القوانين، والأنظمة، والإجراءات  العمل والعمال في

وهذا  من قبل صاحب العمل نفسه.والتعليمات الواضحة، والأدلة الإرشادية وقوائم الجرد 

في تحسين مستويات الأداء التركيز على الأوجه الشخصية والإيجابية  يساهم بدوره

ولية والمسائلة لدة العمال يرفع لعملية توزيع المسؤوليات. حيث أن تعزيز روح المسؤ

 ً  .(24)من إحساسهم بضرورة المثابرة على الإنجاز، وتطوير أدائهم تلقائيا

 
                                                 

 .2115( من قانون العمل لسنة 41المادة ) 53
 .133ر سابق، صينظر: هفال صديق إسماعيل، مصد 54
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زمة بشأن العمل والا،راف على سير العمل واداء  الفرع الثالث: إتخاذ القرارات اللا 

 العمال للمهام الموكلة لهم حسب عقد العمل 
الحقوق البديهية للمستثمر، فبالتاكيد لصاحب وهذا الحق الممنوح للصاحب العمل هو من  

المشروع الحق باتخاذ القرارات المطلوبة لضمان نجاح عمله وإستثماراته التي عقد من 

أجلها عقوده الإستثمارية، وتحقيق الربح المتوقع، وقد تشمل هذه القرارات النظام 

ئه، وأوقات الراحة الداخلي للعمل داخل المشروع، مثل تحديد ساعات بدء العمل وانتها

والطعام، بشرط أن لا يخالف قوانين العمل والإتفقات والعقود المبرمة بينهم، بالاضافة 

الى نظام الحوافز الذي قد يقرره لتشجيع العمال على العمل بافضل ما يمكن، وغيرها من 

القرارات التي تصب في مصلحة المشروع، كل هذا يجب ان لا يتجاوز القانون والنظام 

 .(22)لعام، وكذلك العقود المبرمة بين العامل واصحاب العمل ا

 المطلب الثاني

 المركش القانوني لرب العمل المستثمر في قانون العمل الاماراتي: 

The second requirement 

 The legal status of the investor employer in the UAE labor law: 

الإمارات العربية المتحدة الجديد يهدف إلى تحقيق سبق أن ذكرنا أن قانون العمل في دولة 

ضمان كفاءة سوق العمل في الدولة، بشكل يساهم في جذب أفضل الكفاءات والمهارات 

المستقبلية من العمالة والحفاظ عليها وتوفير بيئة اعمال جاذبة لأصحاب العمل، مما يساعد 

للدولة، و كذلك تنظيم علاقات الأطراف في المشاركة في تحقيق أهداف التنمية الوطنية 

العمل وتحديد حقوق وإلتزامات الأطراف في هذه العلاقة القانونية بالشكل الذي يحقق 

ً بين الشركات المستثمرة وبين الطبقة العاملة لديهم، كذلك من أهداف هذا القانون  توازنا

لأطراف في تعزيز مرونة وإستدامة سوق العمل في الدولة، وذلك من خلال ضمان حماية ا

العلاقة العمالية وتمكينهم من الحصول على حقوقهم في إطار هذا القانون. وكما ذكرنا في 

السابق، فان القوانين الإستثمارية قد منحت أصحاب العمل من الشركات الاستثمارية 

مميزات وحقوق عدة تشجع على الإستثمار. ولا سيما أن تعريف المستثمر الوارد في 

تلفة في دولة الإمارات العربية المتحدة لا تحول دون دون تطبيق مفهوم التشريعات المخ

.و نظراً لإقتصار نطاق (26)3031رب العمل الوارد في المرسوم بقانون إتحادي لسنة 

بحثنا على تلك الحقوق والامتيازات التي يمكن أن نستمدها من قوانين العمل،  فإن مايهمنا 

ين من أصحاب العمل المستثمرين وحقوقهم المقررة هنا هو الحقوق الممنوحة للمستثمر

ً لقانون العمل لدولة الإمارات العربية المتحدة. وهناسنحاول توضيح أهمتلك  وفقا

 الحقوقوالمتيازات في أدناه:

 سلطات رب  العمل في إختبار العمال وإنهاء خدماتهم -الفرع الاول

عمل في تعيين العمال تحت فترة الحق لصاحب ال 3031يقرّ قانون العمل الجديد لسنة  

( ستة أشهر من تاريخ المباشرة في العمل،  وله الحق 6التجربة، بشرط ان لا تتجازو )

( يوم حداً أدنى من التاريخ المحدد 14بإنهاء العمل بشرط أن يبلغ العامل خطيا قبل )

ر لأصحاب لإنهاء الخدمة. فهذا الإمتياز الممنوح لأصحاب العمل الوطنين والأجانب يوف
                                                 

 ( من قانون العمل العراقي النافا.41المادة ) 55
بشأن  211٦( لسنة  19ورد تعريف المستثمر الاجنبي في المادة الاولى من المرسوم بقانون إتحادي ذي الرقم ) 56

ستثمار في الإستثمار الأجنبي المبا،ر بأنه: ) الشخص الطبيعي أو الإعتباري الاي لا يحمل جنسية الدولة ويقوم بالإ

 الدولة وفقاً لأحكام هاا المرسوم بقانون(.
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العمل الوقت والمال، إذ تستطيع الشركات المستثمرة أن توفر المال والجهد والوقت من 

خلال هذا النوع من العقود، لانه يمكنهم من إختيار أجود وأمهر الأيدي العاملة والتعاقد 

معهم بشكل دائم مادام هدف الإستثمار الأول هو تحقيق الارباح ، كذلك أجاز قانون العمل 

أن يشترط صاحب العمل على العامل في عقد العمل أن لا يقوم بعد إنتهاء  3031ة لسن

عقد العمل بمنافسته أو بالاشتراك في أي مشروع منافس له في القطاع ذاته، وهذا 

. ولكن أورد قانون العمل بعض الشروط لتحيق هذا (20)مايسمى) بشرط عدم المنافسة (

من حيث الزمان والمكان ونوع العمل على القدر الشرط منها أن يكون هذا الشرط محدد 

الذي يحمى به مصالح صاحب العمل، وأن لا تزيد مدة الشرط عن سنتين من تاريخ إنتهاء 

 العقد.

 سلطة صاحب العمل في التنازل عن مشروعه الإستثماري -الفرع الثاني

الأصلي أو أجاز قانون العمل الإماراتي أن يقوم صاحب العمل الأصلي بتحويل العمل 

المشروع الإستثماري الى صاحب عمل آخر، سواءً بالتنازل أو بالبيع، ويكون في ذلك 

صاحب العمل الثاني مسؤولاً وحده عن حقوق العمال القائمين بهذا العمل المترتبة لهم 

 . (28)بموجب أحكام هذا القانون

 سلطة رب العمل في إدارة وتنظيم العمل -الفرع الثالث

عمل الجديد سلطات رب العمل في إدارة وتنظيم العمل من خلال منحه نظم قانون ال

سلطات واسعة، فقد أعطى لصاحب العمل السلطات والصلاحيات كآفة لإدارة مشروعه 

المتمثلة بالسلطات الادارية والسلطات الإنظباطية بشرط أن يكون صاحب العمل محكوم 

لقرارات الصادره منه مخالفة للقانون بمبدء عدم التعسف في إستخدام حقه، وأن لا تكون ا

. فبالنسبة للسلطة التنظيمية الإدارية فيجوز لصاحب العمل القيام (29)أو العقد أو النظام العام

بجميع الأعمال التي من شانها تنظيم العمل، والتي تصب في مصلحة مشروعه 

أو الشركة، الاستثماري، فيحق لصاحب العمل أن يحدد مكان ووقت الدوام في المشروع 

وكذلك فترات الراحة ووقت بدء الدوام وانتهائه، وكذلك أوقات المناوبة أو العمال الذين 

سوف يعملون بدوام ليلي أو جزئي. وكذلك وسائل النقل الخاصة بمكان العمل واجراءات 

الصحة والسلامة في المشروع وكذلك النظام الداخلي للعمل في المشروع بشرط ان تكون 

ل واضح للعمال. أما بالنسبة للسلطة الانضباطية أو التأديبية  فلصاحب العمل، معلنه بشك

ً عن العمل لمدة لا تزيد عن ) ً لقانون العمل، إيقاف العامل موقتا ( يوم، بهدف 20ووفقا

إجراء تحقيق تأديبي معه إذا اقتضت مصلحة التحقيق ذلك، مع وقف نصف الأجر خلال 

ق لعدم المخالفة أو مجازاة العامل بجزاء الإنذار فقط، مدة الوقف، وإذا إنتهى التحقي

ً إيقاف  يصرف للعامل ما تم إيقافه من الأجر خلال مدة الإيقاف، ولصاحب العمل أيضا

العامل مؤقتاً أيضاً عن العمل عند إتهامه بإرتكاب جريمة من جرائم الاعتداء على النفس 

ك لحين صدور قرار نهائي من جهة أو المال أو جرائم الأمانه أو الشرف، ويستمر ذل

قضائية مختصة، ويوقف أجره عن مدة الوقف، أما اذا انتهى التحقيق مع العامل ولم يثيت 

عليه الفعل أو الجريمة لعدم كفاية الادلة مثلا أو صدور حكم بالبراءة، فأوجب القانون على 

. (60)رة الوقفصاحب العمل ان يعيد العامل الى عمله مع صرف جميع مستحقاته عن فت
                                                 

 2121من المرسوم بقانون إتحادي 11المادة  57
 .2121( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة 11المادة ) 5٦
 .2121( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة 26( و )13المادتان ) 59
 .1212( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة 41( و )39المادتان ) 61
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كما أجاز القانون لصاحب العمل إيقاع العقوبات الإنضباطية على العامل المخالف لنظام 

العمل أو لعقد العمل الموقع بينهم، ومن هذه العقوبات عقوبة الفصل من العمل، فقد أجاز 

قانون العمل لصاحب العمل أن يفصل العامل من دون إنذار بعد إجراء تحقيق خطي معه، 

أن يكون قرار الفصل كتابيا ومسببأ ويسلمه صاحب العمل أو من ينوب عنه الى  بشرط

( من قانون العمل، وهي كثيرة لا مجال 44العامل في الحالات المذكورة في المادة )

لذكرها هنا. وتجدر الإشارة هنا إلى أن قانون العمل الجديد قد أعطى لصاحب العمل 

أو لوائح تنظيمية في المنشاة تكون أكثر نفعا للعامل الحرية في إستحداث أو تطبيق برامج 

مما هو مقرر بموجب أحكام هذا المرسوم بقانون أو لائحته التنفيذية، وإذا تعارضت هذه 

 .(61)اللوائح مع أحكام هذا القانون تطبق الشروط الأكثر منفعة للطبقة العاملة

 المطلب الثالث

 ومنع المنافسةحماية حقوق المستثمر في براءات الإختراع 

The third requirement  

Protecting investor rights in patents and preventing competition 

 قد يتوصل العامل أثناء عمله في المشاريع الإستثمارية إلى براءة إختراع، كما وقد
يتعرض المستثمر للمنافسة، فكيف عالجت قوانين العمل هذا المسائل، أم أن المشرع 

 ارك هذه الأمور في التشريعات الاخرى، ولا سيما الإستثمارية منها؟: تد

: والبراءة هي الشهادة الدالة حق رب العمل المستثمر في براءات الإختراع -الفرع الاول

على تسجيل الاختراع، تمنحها الجهة الإدارية المختصة بناءً على طلب صاحب الاختراع 

اع ووصف كامل عن الاختراع ، وحق صاحبه في _ وتتضمن البيانات الخاصة بالاختر

إحتكار استغلاله وفق القانون ، وهي لا تمنح إلا إذا توافرت للاختراع ثمة شروط 

موضوعية تتمثل بالابتكار والجدة والقابلية للتطبيق الصناعي والمشروعية وشروط شكلية 

لمركزي للتقييس تتحدد بموجب تقديم طلب منح البراءة من قبل المخترع الى الجهاز ا

والسيطرة النوعية ، ولم يشترط المشرع العراقي فيمن يتقدم بطلب البراءة أن يكون عراقياً 

ً للمواطنين العرب والأجانب المقيمين في العراق ومواطنو الدول  ، بل أجاز ذلك أيضا

ً فيها  . وهذه البراءة (63)الأطراف في اتفاقية دولية ذات صلة والتي يكون العراق طرفا

ً أو  تعطي لمالكها الحق في التصرف بها بكافة أنواع التصرفات القانونية كالتنازل كليا

ً بمقابل أو بدون مقابل والاقتراض بضمانها _رهنها_ وكذلك الترخيص للغير  جزئيا

ً أو مقيداً ، كما تمنحه الحق في الإستئثار باستغلال الإختراع  ً مطلقا باستغلالها ترخيصا

الرجوع إلى نصوص المرسوم بالقانون الإتحادي في دولة الإمارات، .وب(62)لمدة معينة

ً للقواعد العامة  نجد أنه لم يتطرق إلى موضوع براءات الإختراع، فيكون الأمر متروكا

في العراق هذا  3012بهذا الخصوص، وكذلك لم يعالج قانون العمل العراقي لسنة 

ر في العراق بالتأكيد على حق الموضوع، وعليه إلتزم المشرع في قانون الإستثما

. كما أشار  (64)المستثمر في تسجيل براءة الإختراع لمشروعه الإستثماري وفقا للقانون
                                                 

 .2121( من المرسوم بقانون إتحادي لسنة 65المادة ) 61
( من قانون براءة الاختراع والنماذج الصناعية والمعلومات غير 21( و)19( و)1٦( و)16( و)2تنظر المواد ) 62

تة المعدل بموجب أمر سلطة الائتلاف المؤق 1971لسنة  65المفصح عنها والدوائر المتكاملة والأصناف النباتية رقم 

 .2114لسنة  ٦1رقم 
، الخاصة بتنفيا قانون براءات الاختراع 1991( لسنة 1( من التعليمات  المرقمة )5( إلى )2تنظر مواد من ) 63

 .1971لسنة  65والنماذج الصناعية رقم 
 .2115( من قانون العمل لسنة 11البند )د( من المادة ) 64
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. (62)إلى براءات الإختراع كونها نوعاً من الحقوق المعنوية التي تكون رأس مال المستثمر

ي ونرى أن هذا نقص تشريعي يجب تداركه في قانون العمل بخصوص تحديد الحق ف

 براءات الأختراع أثناء العمل.

 الفرع الثاني: ،رط منع المنافسة

مما لا شك فيه أن المنافسة في العمل والإنتاج تعد من أهم العوامل التي تؤدي إلى عكس 

القيمة الحقيقية للسلعة المنتجة، والخدمة المقدمة، فهي من أهم عناصر جودة السلعة 

الدولة محل الإستثمار على وضع التشريعات  والخدمة للمستهلك، لذلك يجب أن تحرس 

. (66)لترسيخ مبدأ المنافسة المشروعة ومعالجة مظاهر المنافسة غير المشروعة ودرئها

وذلك حمايةً للمستثمر صاحب العمل المنتِج للسلعة أو المقدم للخدمة. على أن يتحقق ذلك 

الدعاوى أمام الجهات من خلال حماية الملكية الفكرية وإيجاد السبل القضائية لرفع 

القضائية المختصة مثل دعوى المنافسة غير المشروعة، التي هي الوسائل التي يمكن 

التوسل بها لحماية الملكية، ولا سيما الملكية الصناعية. إذ يتمتع المستثمر الأجنبي 

 والوطني على حد سواء بالحماية المدنية المقررة في القواعد العامة للمسؤولية المدنية،

 .(60)والتي تكفلها كافة التشريعات المقارنة

إن هذا يعنى عدم جواز تقييد المنافسة المشروعة قاعدةً عامة، بيد أن المشرع في المرسوم 

بقانون إتحادي في دولة الإمارات العربية المتحدة، أجاز لصاحب العمل أن يدرج في عقد 

شتراك في أي مشروع منافس له في العمل بنداً يمنع بمقتضاه العامل من منافسته أو من الا

 القطاع ذاته بعد انتهاء العقد بشرط:

أن يكون العمل المنوط بالعامل يسمح له بمعرفة عملاء صاحب العمل أو بالاطلاع  -1

 على أسرار عمله،

أن يكون البند محدداً من حيث الزمان والمكان ونوع العمل على القدر الضروري   -3

 شروعة، لحماية مصالح العمل الم

 ألاّ تزيد مدة عدم المنافسة على سنتين من تاريخ انتهاء العقد. -2

ويبطل هذا الشرط المتضمن في بنود العقد إذا أنهى صاحب العمل عقد العمل بالمخالفة  

لأحكام هذا المرسوم بقانون. كما لا تسمع الدعوى المرفوعة من صاحب العمل لمخالفة 

 .(68)ضي سنة من تاريخ اكتشافه المخالفةالعامل أحكام هذه المادة بعد م

ولا شك إن وجود مثل هذا الإقرار القانوني بحق رب العمل في إشتراط عدم المنافسة من 

الأمور التي تصب في مصلحة المستثمر الذي يمكن أن يستفاد منها في الحد من إنتقال 

ة بالمشروع وحفظ اسرار المهنة والإحتفاظ بسرية المعلومات الفنية والاقتصادية الخاص

المبادرات الاستثمارية وذلك طبقا لأحكام القانون. أما بخصوص قانون الإستثمار العراقي 

فلم يتضمن أي إشارة لبنود عدم المنافسة، وكذلك حال قانون الإستثمار في  3006لسنة 

الإقليم الذي أكتفى بإيراد بإيراد عقوبات على كل من يفشي باية معلومات تكون بحوزته 
                                                 

، إذ تنص على أنه : )يتكون راس 2116ن الإستثمار العراقي لسنة ( من قانو21البند )ج( من )ثانياً( من المادة ) 65

الحقوق المعنوية التي تشمل براءات الاختراع والعلامات  -مال المشروع المشمول باحكام هاا القانون مما ياتي : جـ 

 التجارية المسجلة والمعرفة الفنية والخدمات الهندسية والادارية والتسويقية وما في حكمها(
، بدون 2مشيد ينظر : د. أحمد محمد مصطفى نصير، دور الدولة إزاء الإستثمار، دار النهضة العربية، المجلد لل 66

 .1331سنة طبع، ص
 .  594د. نوارة حسين، المصدر السابق، ص 67
 .( من المرسوم بقانون إتحادي11المادة ) 6٦
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بحكم وظيفته وتتعلق بالمبادرة الإستثمارية والجوانب الفنية أو الإقتصادية أو المالية 

 .(69)للمشروع بموجب هذا القانون 

 Conclusionالخاتمة: 

لا غرو أن تحتل التشريعات العمالية مركز الصدارة من حيث أهميتها في مجال التاثير في 

لما تقدمه من تاثير كبير وواضح في هذه  السياسات الإقتصادية والإجتماعية، وذلك نظراً 

المجالات، فهي تنظم العلاقة بين أكبر شرائح المجتمع عدداً من عمال واصحاب العمل. 

وعليه كان من البديهي أن ترتبط هذه التشريعات بالاوضاع الإقتصادية والسياسية، وان 

يعات الاخرى التي تنظم تلعب دوراً بارزاً في توجيه عجلة الإقتصاد، بالمشاركة مع التشر

المجالات المختلفة، ولما صدرت قوانين الإستثمار لتنظم الإستثمار الوطني والأجنبي، لم 

ً أن تتضاعف أهمية هذه التشريعات العمالية، فأطراف العلاقة في هذه  يكن غريبا

التشريعات من عمال وأصحاب عمل هم أنفسهم أشخاص قانون الأستثمار بالإضافة إلى 

ة المستثمر فيها. فكان من الواجب على الدول أن تسارع الخطى من أجل وضع الدول

النصوص القانونية العمالية التي تتلاءم وتتواكب مع تطور وتسارع عجلة الإقتصاد 

والإستثمار، وكان العراق من الدول التي تأثرت بموجة الإستثمار وضروراته، فأصدرت 

ً جديداً للعمل سنة  كان الحال في دولة الأمارات العربية المتحدة،  ، وكذلك3012قانونا

هذات التشريعات اللذان كانا محلاً لدراستنا بقدر تعلقهما بالتأثير في عملية تشجيع 

الإستثمار وتقدمه، وقد خرجنا من خلال تحليل بعض الاحكام القانونية لهذين التشريعين 

 ببعض 

 Conclusions:  الإستنتاجات

 لعمال:فيما يتعلق با -أولاً 

إهتمت تشريعات العمل في دولة الإمارات العربية المتحدة والعراق بالمركز القانوني  -1

للعامل كونه الطرف الاضعف في العلاقة العقدية للعمل، إذ جعلت من إحترام حريات 

العمال والحفاظ على كرامتهم من أولوياتها، ومبادئ قانونية تلتزم بها الدولة أولاً 

العراق لم  -انيا؛ً بيد أن تشريعات الإستثمار في العراق وإقليم كوردستانوأصحاب العمل ث

 يكن لديها موقفاً واضحاً من ذلك.

أكدت تشريعات العمل على المساواة بين العمال، وعدم التمييز على أساس العرق أو  -3

ً بين التمييز بين العامل الوطني و العامل المنشأ أو الوطنية، بيد أن موقفها كان متفاوتا

الأجنبي، وعلى النهج ذاته جاءت تشريعات الإستثمار ولم تقدم إمتيازاً للعامل الوطني 

بإستثناء أولويته في الإستخدام والتدريب من غير تحديد نسب او اعداد معينة للتشغيل في 

 المشاريع الإستثمارية.

اية قانونية لم يغفل المشرع العمالي عن حماية المركز المالي للعمال، وأورد حم -2

للإجور والمستحقات المالية لهم تتلاءم مع تكاليف المعيشة والاوضاع الإقتصادية، آخذاً 

 بنظر الإعتبار إحتمالية أن يكون العامل أجنبيا؛ً
                                                 

العراق. وعلى الرغم من خلو قانون العمل  -ردستان( من قانون الإستثمار في إقليم كو7البند )تاسعاً( من المادة ) 69

من نص صريح على إمكانية أن يتضمن عقد العمل بنداً يشترط عدم المنافسة، ياهب  2115العراقي النافا لسنة 

( من قانون العمل 42البعض إلى إمكانية إدراج مثل هاا الشرط في عقد العمل إستناداً للبند )ج( من )ثانياً( من المادة )

عدم افشاء أي اسرار يطلع عليها بحكم  -بشأن إلتشامات العامل والتي تنص على: ) يلتشم العامل بما يأتي: .... جـ 

 .129عمله(. ينظر د.عماد حسن، مصدر سابق، ص
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لقد حرص التشريعين، وبمستويات مختلفة، على توفير الحماية الصحية والأجتماعية  -4

متعددة للإجازات وأيام الراحة والرعاية  والعائلية للعمال، من خلال النص على صور

 الصحية وغيرها؛

تنبه المشرع في قانون العمل لدولة الامارات العربية المتحدة إلى تنوع العمل وصوره،  -2

فنظم أنماط العمل، الجزئي منه والكامل، وأستحدث صورة جديدة تطلبتها المرحلة ألا وهو 

ً ما كان يعتري تشريعات العمل عن بعد. وكذلك كان موقف الممشرع ا لعراقي، متلافيا

العمل السابقة بهذا الخصوص، فعدد صور العمل بالعمل الدائم والعرضي والمؤقت 

 والجزئي والموسمي؛

أخذت التشريعات العمالية في دولة الإمارات العربية المتحدة والعراق في الحسبان  -6

مناً نوعين من المزايا العينة مسألة تنظيم موضوع المرض المهني وإصابات العمل، متض

والنقدية، ,الزمت صاحب العمل ببعض المزايا العينية بان يتحمل كافة النفقات المتعقلة 

 بالعلاج من مراجعاتٍ للمستشفيات وإجراء فحوصات الأزمة إلى ان يشفى العامل؛

 ً ً للمستثمر الوطني والافيما يتعلق بأصحاب العمل )المستثمرون(:  -ثانيا جنبي تشجيعا

لاستثمار رؤوس الاموال في الدولة، حققت تشريعات العمل إمتيازات كثيرة لأرباب العمل 

 المستثمرين، تضاف إلى ما يحققها لهم التشريعات الخاصة بالإستثمار، ومنها:

اعطى المشرع لرب العمل إختيار العمال ذوو الكفاءة والخبرة من خلال وضع العمال  -1

 نظمها القانون؛ تحت التجربة لمدة زمنية

، من السلطات التي يتمتع بها صاحب العمل حصراً تنظيم العمل في المشروع وإدارته -3

فيحق لصاحب العمل أن يحدد مكان ووقت الدوام في المشروع أو الشركة، وكذلك فترات 

الراحة ووقت بدء الدوام وانتهائه، وكذلك أوقات المناوبة أو العمال الذين سوف يعملون 

 ليلي أو جزئي؛ بدوام

أعطى قانون العمل الجديد في دولة الإمارات العربية المتحدة لصاحب العمل الحرية  -2

في إستحداث أو تطبيق برامج أو لوائح تنظيمية في المنشاة تكون أكثر نفعا للعامل مما هو 

ح مقرر بموجب أحكام هذا المرسوم بقانون أو لائحته التنفيذية، وإذا تعارضت هذه اللوائ

 مع أحكام هذا القانون تطبق الشروط الأكثر منفعة للطبقة العاملة؛

من أهم الإمتيازات الممنوحة لرب العمل هو سلطة فرض العقوبات التأديبية  -4

 والإنضباطية على العمال في مشروعى على وفق القانون.

  Suggestions:  المقترحات

ة خطور كيبيرة في إصدار تشريع لقد خطى المشرع في دولة الإمارات العربية المتحد

يستجيب لمتطلبات العمل والاستثمار في دولة الإمارات العربية المتحدة، وهذه الخطوة 

التشريعية هي نتاج خبرة عملية ونظرية طويلة، وصلت من خلالها الدولة إلى مطاف 

و الدولة المتقدمة على مستوى العالم، وعليه ندعو المشرع العراقي إلى أن يحذو حذ

المشرع في دولة الإمارات العربية المتحدة وأن يضمن قانون العمل الجديد النصوص التي 

 تواكب التحول الإقتصادي في العراق: ومنها:

تحديد حقوق العامل بشكل مفصل بحسب نوع وطبيعة العمل؛وذلك لظهور انواع  -1

ن المنزل ,والعمل جديدة من انماط العمل وخاصة بعد جائحة الكوفيد نذكر منها )العمل م

الجزئي لدى اكثر من رب عمل  ,والاعمال التي تتضمن اجراءات وقائية 

واحترازية،الاجازات الممنوحة في حالة الاصابة بالكوفيد بأجر او بدون اجر؟ كل هذه 

 المواضيع وغيرها طرئت في السنوات الاخيرة لم تعالجها القوانين القديمة.
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حقوق رب العمل المستثمر، وتمييزه عن رب العمل الذي الوقوف بشكل اكثر تنظيماً ل -3

يستثمر أمواله في مشاريع أخرى غير إستثمارية بموجب قانون الإستثمار. ومنحه 

 السلطات والحريةاللازمة لتوظيف وتشغيل العمال؛

الأخذ بنظر الإعتبار المركز القانوني للعامل الوطني، وتفضيله على العامل الأجنبي لا  -2

 ن العراق يحتوى على وفرة من الايدي العاملة. سيما إ
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Abstract; 

Despite the Iraqi legislator’s efforts to avoid issues pertaining to 

investment process, to have laws compatible with modern economic 

and political  developments and to provide the necessary protection 

for the labor force,  the question, yet, remains which is to what 

extent Iraqi legislator was successful in providing rights and duties 

that can serve the investment process, in particularly to both 

mentioned contracted parties= This research conducted with the 

analytical study method of the legal status of the two parties to the 

employment contract and their rights related to the process of 

encouraging investment, therefore,  the study was limited to some 

rights that the researcher deems important in this area, and the 

analysis included some texts of the new Iraqi labor law, and then 

presented and analyzed what they correspond to among the texts in 

the UAE Labor Law for the year 3031, as it is one of the most 

important developed legislation in this field, which can be used to 

support and strengthen labor laws in the next stage. 

Key words:  

The Worker, employer, Kinds of work, Investor, Investor Powers. 
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 العلاقة المكانية بين تربية نحل العسل والمساحات الخضراء

 )المراعي النحلية( في العراق
 ا.م.د. دلال حسن كاظم

 جامعة بغداد/ كلية التربية ابن ر،د للعلوم الانسانية
dalalh.kadhim@yahoo.com 

 

  مستخلص البحث:

ة نحل العسل بالمساحات الخضراء )المراعي النحلية( علاقة تبادل منفعة, ان علاق       

بالمقابل تقدم المساحات  %02يقوم نحل العسل بالتلقيح الخلطي للنباتات بنسبة تزيد عن 

الخضراء )المراعي النحلية( التغذية الطبيعية الغنية بالرحيق وحبوب اللقاح, لذلك يهدف 

مكاني للمراعي النحلية )الطبيعية والمزروعة( حسب محافظات البحث الى اظهار التباين ال

, ولمعرفة مدى كفاية هذه المراعي لتربية نحل العسل تم حساب 3019العراق لسنة

الحمولة الرعوية )خلية/ هكتار(, والطاقة الاستيعابية, والكثافة النحلية )خلية/دونم( للغابات 

اضية, وتمثيلها على الخرائط باستخدام والمساحات المزروعة بتطبيق المعادلات الري

 Natural Breaksبعد تصنيفها الى ثلاث فئات باستخدام طريقة ARCGISبرنامج الـ 

(jenks) . وللكشف عن العلاقة المكانية تم استخدام التحليل الاحصائي معامل الاتباط

  بيرسون.

خلية/هكتار 1231029  ارتفاع الحمولة الرعوية للبساتين بلغتتوصل البحث الى         

انخفاض . وخلية  294802لكونها مراعي نحلية متنوعة الاشجار لعدد الخلايا الكلي البالغ

وارتفاع الحمولة /هكتار, خلية 38600الحمولة الرعوية للخضروات الشتوية بلغت 

لاتساع مساحة الخضراوات الصيفية خلية  212460الرعوية للخضروات الصيفية بلغت 

الحمولة الرعوية للمحاصيل توية فضلا عن تعاقب تزهيرها, وانخفاض اكثر من الش

برزت  خلية/ هكتار على التوالي.239030, 10941.2الزيتية وللمحاصيل العلفية بلغت 

العلاقة المكانية بين تربية نحل العسل والمساحات الخضراء اذ تركز اكثر من نصف 

لوفرة المراعي النحلية  %60بنسبةاعداد خلايا نحل العسل في المحافظات الشمالية 

المتنوعة وارتفاع الحمولة الرعوية للمحاصيل الزراعية, وضعف العلاقة المكانية بأتجاه 

لتناقص مساحة  %0.32الجنوب بتناقص اعدادها فكانت اقلها في محافظة المثنى بنسبة 

قوة العلاقة  اكد معامل الارتباط المراعي النحلية وانواعها وانخفاض حمولتها الرعوية.

بين المساحات الخضراء) غابات, مساحات مزروعة كلية. مراعي نحلية( وكمية العسل 

 علاقة طردية قوية موجبة دالة معنويا.  0.92و  0.80و  0.60 المنتج اذ بلغت

: المراعي النحلية, تربية نحل العسل, الحمولة الرعوية, الكثافة النحلية, الكلمات المفتاحية

 خضراءالمساحات ال
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 Introduction :المقدمة

تعد المساحات الخضراء )المراعي النحلية( احد اهم العوامل المهمة لقيام نشاط تربية نحل 

العسل, ان توفر المراعي النحلية يضمن توفر مصادر التغذية الطبيعية التي يعتمدها نحل 

اكن لا توجد فيها نباتات العسل لجمع الرحيق وحبوب اللقاح, فالنحل لا يستطيع العيش بأم

. فالرحيق هو سائل 1مزهرة )مراعي نحلية( حتى لو قدم له التغذية الصناعية المكثفة

. 3سكري تفرزه الخلايا الغددية الموجودة بالقرب من قواعد البتلات في النباتات الرحيقية

اح هي . اما حبوب اللق2وهو مصدر مهم للكربوهيدرات التي تمد النحل بالطاقة والنشاط

الخلايا الذكرية للنباتات الزهرية ولها دور اساسي في عملية التلقيح والاخصاب والتكاثر 

ومصدر مهم للبروتين والدهون وغالبا ما يتم استهلاكه بعد وقت قصير من جمعه في 

مما يؤثر بشكل ايجابي على حجم الحضنة وصحة  .4الخلية من قبل العاملات والحضنة

. هناك عدة عوامل تؤثر في مدى توفر المراعي 2الطائفة للامراض النحل وزيادة مقاومة

النحلية منها مساحة الاراضي المزروعة والطبيعية ومدى كثافة وتعاقب المحاصيل 

. وكذلك انواع النباتات والمحاصيل 6والنباتات الرحيقية, اي التدرج في تأريخ التزهير

اعد على زيادة المساحة السطحية وطول فترة التزهير وشكل الحامل الزهري وهذا يس

للزهرة والمركبات والمواد العطرية المتطايرة منها وعدد الازهار التي يحملها النبات 

. وكمية الرحيق التي تحتويها وتركيز نسبة السكريات 0ولونها وعدد حبوب اللقاح فيها

النحلية فكلما . ان حياة نحل العسل ترتبط ارتباط وثيق بسعة وسلامة بيئة المراعي 8فيها

تناقصت مساحة الوسط البيئي للمراعي النحلية انخفضت قدرتها على النشاط والتكاثر 

 والظروف المياه لموارد المناسب بالتوزيع النحل لتربية المراعي ملاءمة ترتبط .والنمو

 .9الإزهار( الغطاء النباتي )انواع النبات ومدة وتوزيع مناطق والتربة الجيدة المناخية
                                                 

سعد مصطفى ابو ليلة, مشكلات تربية نحل العسل في الوطن العربي, ) مجلة نحل العسل، اتحاد النحالين العرب,  1

 17ص(, 2117
, )مجلة جامعة القران الكريم 4عبد المنعم الطيب حميدة, حشرة النحل واعجازها العلمي في انتاج العسل, العدد 2

 .262( , ص143٦يونيو, رمضان 2117وتأصيل العلوم, 
3 Fabrice Requier ،and other, Honey bee diet in intensive farmland habitats reveals 

unexpectedly high flower richness and a major role ofweed, 25(4).( France: HAL 

archives- ouvertes, 2111),p٦٦1. 

 
محمد علوان سلمان، لينا سمير محمد ، و،مائل عبد العال صيوان, حبوب اللقاح وصفها فوائدها الغاائية  4

 .21(, ص2121, 1, المجلد19والعلاجية,  )مجلة الانبار للعلوم الشراعية, العدد 
5Domitille, P, Impact of agricultural landscape on honey reserves in bee colonies, 

( INRA: Isitiut National de la Recherche Agronomiqui, 2116), p16.  
لعدد التاسع اسراء طالب جاسم الربيعي, التباين المكاني لتربية وانتاج النخل في محافظة كربلاء, )مجلة الباحث, ا 6

 .21٦(, ص 211٦والعشرون, 
 Trifolium alexandrinumحيدر مشكور حسين, النشاط اليومي لبعض الملقحات المحلية لمحصول البرسيم  7

L913(, ص2113(، 3)العدد16. في محافظة القادسية,  )مجلة جامعة بابل، المجلد. 
(, 2116بية النحل,) بيروت, العارف للمطبوعات, منتصر صباح الحسناوي، فاتن ناجي المصري, المساعد في تر ٦

 .214ص
9 Hossam F. Abou-Shaara, Ahmad A .Al-GhamdI, Abdelsalam A .Mohamed, A 

Suitability Map for Keeping Honey Bees Under Harsh EnvironmentalConditions 

Using Geographical Information System, (World Applied Sciences Journa  ،  Issue22, 

Valume 22, 2113).p. 1199. 
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نظرا لانعدام الدراسات عن المراعي النحلية في البيئة العراقية خير هو مجال دراستنا والا

التوزيع الجغرافي للمراعي النحلية ومدى كفايتها اهمية لذا جاءت هذه الدراسة لتبين 

 لتربية نحل العسل في العراق.

لمراعي ماهي صورة التوزيع المكاني للمساحات الخضراء التي تمثل ا :مشكلة البحث 

النحلية )مزروعة وطبيعية(, وتربية نحل العسل )عدد الخلايا, عدد المناحل, كميات انتاج 

العسل(؟ ما مدى كفاية هذه المراعي لتربية نحل العسل؟ وما هو التباين المكاني الحمولة 

 الرعوية والطاقة الاستيعابية والكثافة النحلية حسب محافظات العراق؟ 

لى تسأولات مشكلة البحث بوجود تباين مكاني لتربية نحل العسل ع فرلية البحثاجابت 

في العراق, وان هذا التباين المكاني يرتبط بالتوزيع الجغرافي للمساحات الخضراء 

)المراعي النحلية( من خلال العلاقات المكانية للحمولة الرعوية لنحل العسل بالمراعي 

لاستيعابية وكثافتها النحلية حسب محافظات النحلية, وتباين حمولتها الرعوية وطاقاتها ا

 العراق.

  Research Methodology :منهجية البحث

وكثافة مدة التزهير و النباتية الأنواع ذلك في بما الأرضي الدقيقة للغطاء الخصائص تعد

. اذ تم 10المناحل ومواقع العسل نحل لتربية النحلية لمراعيا تحديد في فائدة أكثر التزهير

انواع المحاصيل الزراعية الرحيقية وتحديد مدة تزهيرها اما تحديد كفاية التزهير تحديد 

لرعي النحل فتم تحديده من خلال حساب الحمولة الرعوية لنحل العسل حسب مساحة 

المحاصيل المزروعة في منطقة الدراسة التي حسبت وفقا للمعادلة التي توصل اليها 

 الباحث:

× د خلايا النحل الكافية لمحصول معين لوحدة المساحة عد =الحمولة الرعوية للنحل

 . المساحة الكلية لنفس المحصول

كما تم حساب الطاقة الاستيعابية للمرعى من خلال طرح عدد خلايا نحل العسل من 

 الحمولة الرعوية, وحساب الكثافة النحلية باستخدام المعادلات الاتية:

 عدد خلايا نحل العسل*. –رعوية الطاقة الاستيعابية للمرعى= الحمولة ال

 11الكثافة النحلية = عدد الخلايا/ المساحة دونم

ولاثبات العلاقة بين المساحات الخضراء )المراعي النحلية( وكمية العسل المنتج تم 

استخدام التحليل الاحصائي معامل الاتباط بيرسون البسيط باستخدام الحقيبة الاحصائية 

SPSS. لمحصولي كون البحث يختص بموضوع نحل العسل, مستعينا تم اعتماد المنهج ا

بالاسلوب الوصفي والتحليلي من حساب النسب المئوية وتطبيق المعادلات الرياضية التي 

تخص حساب الحمولة الرعوية النحلية والطاقة الاستيعابية والكثافة النحلية, فضلا عن 

وتمثيلها على  Natural Breaks (jenks)تصنيفها الى ثلاث فئات باستخدام طريقة 

 . ArcGIS 10.8الخرائط باستخدام برنامج 

 
                                                 

11 Bradbear, N. Bees and their role in forest livelihoods, A guide to the services 

provided by bees and the sustainable harvesting, processing and marketing of their 

products,( Rome: FAO, 2119).  

 * من عمل الباحث
11 E.A. Elnefili ،E A Elsherbin, A N Economic study for the production of honey Arab 

Republic of Egypt (Dakahlia case study .)J. Agric. Econom. and Social Sci). 1٦23-

1٦44, (11)7, 2115,) P. 1٦29. 
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 Spatial boundariesالحدود المكانية 

تم اختيار منطقة دراسة العراق الذي يقع ضمن نطاق العروض شبه المدارية في النصف 

  42َشمالا وخطي طول  202  32َ -392  2َالشمالي من الكرة الارضية بين دائرتي عرض 

. وهو بذلك يقع ضمن نطاق انتقالي بين المناخ الصحراوي ومناخ 13شرقا 482  42َ – 282

البحر المتوسط الذي انعكس على تنوع الغطاء النباتي فيه. تبلغ مساحة العراق 

(. اما الحدود 1( وخريطة )1محافظة ينظر جدول ) 18ويقسم اداريا الى  3كم422023

 .3019الزمانية فحددت بسنة 

 مساحة محافظات العراق ونسبهم المئوية ( 1جدول )

 % المساحة/ دونم % 3المساحة كم اسم المحافظة

 8.288 14939300 8.608 20232 نينوى

 3.328 2801600 3.328 9609 كركوك

 4.008 0004000 4.008 10682 ديالى

 21.688 22132300 21.048 120808 الانبار

 1.028 1833000 1.028 4222 بغداد

 1.188 3040600 1.188 2119 بابل

 1.168 3012600 1.168 2024 كربلاء

 2.948 6861300 2.928 10122 واسط

 2.608 9042300 2.618 34262 صلاح الدين

 6.628 11239600 6.648 38834 النجف

 1.808 2361300 1.888 8122 القادسية

 11.898 30696000 11.938 21040 المثنى

 3.908 2160000 3.908 13900 ذي قار

 2.698 6438800 2.008 16003 ميسان

 4.288 0638000 4.298 19000 البصرة

 1.218 3631300 1.218 6222 اربيل

 2.918 6809300 2.938 10032 دهوك

 2.408 6039600 2.408 12004 السليمانية

 مجموع

422023 100.00

% 1.04E+08 

100.00

% 

زي للاحصاء, المجموعة الاحصائية السنوية المصدر: وزارة التخطيط, الجهاز المرك

 ( 3019(,3/1,) بغداد: جدول رقم ) 3019لسنة 

 400×تم تحويل المساحة كم الى الدونم بضربها -

 

 
                                                 

 (.2121)بغداد: وزارة التخطيط ,  ,المجموعة الاحصائية السنويةوزارة التخطيط والتعاون الانمائي,  12
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 (الوحدات الادارية في العراق1خريطة)

 
 3010, بغداد, 1000000: 1المصدر: الهيئة العامة للمساحة, خريطة العراق الادارية, 

 

 Bee pasturesلية المراعي النح
ان تحديد قابلية . 12المراعي النحلية هي النباتات والمحاصيل التي يجمع منها النحل غذاءه

الموقع لاستيعاب طوائف نحل العسل يتطلب معرفة مساحة النباتات المزروعة والطبيعية 

ل العسل وانواعها ومواعيد تزهيرها, ولا تتساوى المواقع في قابليتها الاستيعابية لتربية نح

لذلك تباينت تربية نحل العسل مكانيا حسب مدى توفر المراعي النحلية في كل محافظة من 

 محافظات العراق, تنقسم المراعي النحلية الى قسمين رئيسين هما:

 wild bee pastures (natural  المراعي النحلية البرية )النبات الطبيعي(-اولا

plants): 

المراعي النحلية التي توفر الغذاء طوال العام لنحل العسل.  يعد النبات الطبيعي احد اهم

يتميز العراق بغطاء نباتي فريد متنوع يجمع نباتات المناطق الدافئة والمدارية كما في 

نطاق الغابات شمالا )المنطقة الجبلية( نباتات اكثر كثافة من باقي اقسام العراق بسبب 

جات الحرارة مقارنة بالوسط والجنوب حيث زيادة كميات التساقط وانخفاض معدلات در

, وهذا يفسر سبب 14تقل كثافة النبات الصحراوي الذي تكيف مع قلة المياه وجفاف المناخ

تربية نحل العسل بالقرب من الموارد المائية او في المناطق ذات التساقط المطري الغزير. 

. 12لنباتات الصحراويةيشمل النبات الطبيعي الغابات الشجرية والاعشاب والحشائش وا

 -تنقسم النباتات الطبيعية في العراق الى خمس انطقة هي:

 

 

 
                                                 

عوض محمد عوض, المراعي النحلية ودورها في النحالة, المجموعة العلمية لتطوير تغاية النحل، المحرر, )مكة  13

 https://youtu.be/141ACZQJ9JA(, من موقع الانترنت: 2121المكرمة: السعودية,
جامعة الموصل,  دار الكتب للطباعة  ق الاقليمية, )الموصل:جغرافية العراصلاح حميد الجنابي, سعدي علي غالب,  14

 .155(, ص1991والنشر,
)الموصل: دار الكتب للطباعة  ,خالص حسني الا،عب، انور مهدي صالح, الموارد الطبيعية وصيانتها 15

 .9٦(, ص19٦٦والنشر,
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  Range of forests and mountain :نطاق الغابات والاعشاب الجبلية -1

grasses  
( من مساحة %6يقع في شمال وشمال شرق العراق, ضمن حدود منطقة الجبال العالية)

واشجار الصنوبر بنسبة اقل من  %96البلوط بنسبة معظم الغابات تضم اشجار  .16العراق

فضلا عن انواع كثيرة اخرى منها الحبة الخضراء واللوز والفستق والعفص  4%

, فضلا 10والزعرور والسنديان والعرعر والطوب والكمثري البري والسماق والكستناء

ن والنرجس عن الاعشاب المعمرة مثل الشعير الجبلي وحشائش الشيلم )الرويطة( والشوفا

 البري في الربيع وشقائق النعمان وام الحليب ونبات عين الثعلب...

دونم, منها الغابات الطبيعية بمساحة  2304610بلغ مجموع مساحة الغابات في العراق  

 وادناه 28.88دونم, توزعت على اربع محافظات اعلاها في دهوك بنسبة  2142941

تتعرض الغابات في شمال العراق الى الحرائق  (.3ينظر جدول )10.28 اربيل بنسبة في 

مليون هكتار من مساحة  3.2اذ اتت عل حوالي  3000والقطع غير القانوني منذ عام 

من المساحة  %30الغابات في شمال العراق وهذا يمثل انخفاض بمساحة الغابات بنسبة 

 . مما انعكس على انخفاض مساحة المراعي النحلية.183014الخضراء لسنة 

 (3جدول )

 مساحة الغابات الطبيعية والصناعية والمراعي الطبيعية/ دونم حسب محافظات العراق 

اسم 

 المحافظة

مساحة 

الغابات 

الطبيعية / 

 دونم

% 

مساحة 

الغابات 

الصناع

ية/ 

 دونم

% 
مجموع 

 الغابات
% 

مساحة 

المراعي 

 الطبيعية

% 

 90310 4511111 1011 233 1040 233 1010 - نينوى

 10150 553611 210130 642141 6050 3٦21 21030 63٦221 كركوك

 10110  10120 669 1010 669 1010 - ديالى

 10120 664 1010 664 1010 - الانبار

3111195

1 

62019

% 

 10110 - 10110 3391 50٦0 3391 1010 - بغداد

 10110 - 10160 1٦21 3010 1٦21 1010 - بابل

 10110 - 1.110 237 1040 237 1010 - كربلاء

 1010 - واسط

1176

2 1٦030 11762 10340 72111 10150 

 10190 44111 101140 141 1020 141 1010 - صلاح الدين

 10110 2111 10120 65٦ 1010 65٦ 1010 - النجف

 10110 - 10130 ٦21 1040 ٦21 1010 - القادسية

 1010 - 1010  المثنى

- 

10110 ٦211111 

16096

% 

                                                 
مطابع دار الحكمة للطباعة  )الموصل: ,خطاب صكار العاني, جغرافية العراق ارلا وسكانا وموارد اقتصادية 16

 ٦7(, ص1991والنشر,
(,  1979)بغداد: مديرية دار الكتب للطباعة والنشر, جغرافية العراق,خطاب صكار العاني, نوري خليل البرازي,  17

 .  ٦5ص
(, موقع 2119(, 447٦)نا،يونال جيوغرافكحامد احمد, حماية غابات برية نادرة من الحرائق في كردستان, )  1٦

 Almadapaper.netترنت الان
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 10110 - 10110 - 1010 - 1.10 - ذي قار

 10250 121111 10110 251 1040 251 1010 - ميسان

 10150 72111 10110 271 1050 271 1010 - البصرة

 20910 1413999 160950 552221 15030 ٦9٦٦ 17030 543232 اربيل

 دهوك

122113

7 3٦0٦0 ٦16٦ 130٦0 

122911

5 3٦0350 1153541 201٦0 

 23060 743452 السليمانية

17٦٦

5 31050 761337 230760 2316169 40770 

314594 مجموع

1 

11101

% 

5٦67

6 

11101 321461

7 

111011 

 

4٦33915

٦ 

 

11101

1 

الجهاز المركز للاحصاء, الاحصاءات البيئية العراقية من المؤشرات  -المصدر: 

 13,ص3030,قسم احصاءات البيئة,بيانات غير منشورة ,3019الزراعية لسنة 

رة الزراعة والموارد المائية في اقليم كورستان, المديرية العامة للغابات , مديرية وزا-

 .34,ص3030, بيانات منشورة , 3030التخطيط والمتابعة, اعمال وانشطة عام 

 .3030دائرة التصحر والغابات, قسم المتابعة والتخطيط, بيانات غير منشورة,  -

بات الصناعية التي تم تشجيرها في اغلب محافظات اضافة الى الغابات الطبيعية توجد الغا

العراق من قبل مدريات الزراعة ودائرة التصحر والغابات, بلغ مجموع مساحتها في 

دونم, تقدمت محافظات اقليم كردستان بأكبر مساحة للغابات الصناعية  28606العراق 

روف الطبيعية وذلك لملائمة الظ %29شكلت اكثر من نصف الغابات في العراق بنسبة 

 %18تلتها محافظة واسط بنسبة  %20لنموها, تقدمت السليمانية بالمرتبة الاولى بنسبة 

 (1ينظر شكل)

 ( مجموع مساحة الغابات الطبيعية والصناعية حسب المحافظات في العراق1شكل)

 
 (3المصدر: اعتمادا على جدول )

في الغابات من الندوة العسلية وهو محلول سكري تنتجه  يحصل نحل العسل على غذائه

الحشرات التي تكثر في الغابات بعد ان تتغذى على عصارة الاشجار ويعد عسل السنديان 

. يرتبط نشاط خلايا النحل 19احد انواع العسل الذي يجمع من الندوة العسلية في الغابات

بالعمليات الفسيولوجية من التكاثر ووضع بمدة تزهير النباتات الرحيقية في الغابات للقيام 

البيوض, فضلا عن توفر المراعي الطبيعية بمساحة كبيرة في شمال العراق بلغت 

من مجموع المراعي الطبيعية في العراق وهي تشكل احد  %9.9دونم بنسبة 4062608

رة من اهم المراعي النحلية التي توفر التغذية الطبيعية لنحل العسل من خلال انواع كثي
                                                 

 .JA9ACZj41https://youtu.be/lعوض محمد عوض, مصدر سابق,   19
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النباتات الطبيعية التي تتعاقب بمدد تزهيرها. اذ يتجه اليها النحل عندما تشح مصادر 

 الغذاء من المحاصيل الزراعية.

 :Steppe rangeنطاق السهوب الاستبس  -2

من مساحة العراق ضمن المنطقة المتموجة الشبه جبلية,  %12يمثل نطاق السهوب 

طاق والباقي نباتات شوكية وبصلية, وهي من اهم وتكون الحشائش معظم نباتات هذا الن

المراعي الطبيعية الا انها تعرضت للرعي الجائر والزراعة غير الصحيحة مما ادى الى 

امكانية تقسيم هذا  Gillett. ويرى الخبير 30خفض كثافة وانواع النبات الطبيعي فيها

ية والمعمرة مثل القيصوم نباتات السهوب الجافة كالشجيرات الشوكالنطاق الى قسمين هما 

والشليم والشوفان والشيح والكبر والعاقول, ونباتات السهوب الرطبة وهي اكثر كثافة من 

نباتات السهوب الجافة مثل الكعوب والانيمون المتموج وتوجد اشجار غابية تحاددها مع 

الحشائش في المنطقة الجبلية تنتشر على سفوحه العالية اشجار الفستق والبلوط بينما تسود 

 %9.21. بلغت نسبة المراعي الطبيعية في محافظة نينوى 31جهات الاقليم الواطئة

 ( 3جدول )  %0.09وصلاح الدين  %1.12وكركوك 

 :Desert plant range نطاق النباتات الصحراوية   -3

من  %00تنتشر النباتات الصحراوية فوق السهل الرسوبي والهضبة الغربية, تغطي 

, تنمو النباتات اعتمادا على الامطار المتذبذبة وتنتشر عند مناطق العيون ارض العراق

والينابيع المتناثرة والمنخفضات, تنقسم نباتات المنطقة الصحراوية الى حولية تشغل نسبة 

من نباتات  %18نوعا أي  420وعدد انواعها  %32والى النباتات المعمرة بنسبة  02%

لمنطقة بانواع مختلفة من النباتات الطبيعية مما يستفاد من تزخر هذه ا. 33العراق الطبيعية

مواردها الرحيقية في فصل الربيع خلال مدة التزهير, مما يحمل النحالين الى نقل مناحلهم 

الى الجهات الشرقية من الهضبة الغربية حيث نباتات الرمث والفينول والرغل والشنان 

ة الاثمار, وشجيرات مثل الشيح والكيصوم والعجرم والضمران وهي صيفية النمو وخريفي

والعرفج والنكد وتنمو بالربيع وتثمر بالصيف, والطلح الذي يزهر في شهري تموز 

. كما تنمو نباتات الخباز والعاقول والرشاد البري والفجيلة ويمتاز بتزهير ضعيف 32واب

. 34زهير كثيفوالطرفة والشفلح والعوسج وتكون متداخلة مع المحاصيل الزراعية وذات ت

تأتي بعدها  %63.1بلغت اعلى مساحة للمراعي الطبيعية في محافظة الانبار بنسبة 

لكبر مساحة المحافظتين وبنسب قليلة لباقي المحافظات  %10محافظة المثنى بنسبة 

 (3لصغر مساحتها ومنافسة مساحة الاراضي الزراعية لها, ينظر جدول )

يشكل هذا النطاق نسبة  :  Riverbank plant rang نطاق نباتات لفاف الانهار -4

من مساحة العراق ويقع على امتداد ضفاف الانهار والجزر النهرية بهيئة اشجار  4%

وشجيرات وحشائش التي تمتاز بكثافتها بسبب وفرة المياه بشكل دائم. وبحكم موقعها 

هذا النطاق بتنوع فتوزيعها يرتبط مع امتداد الانهار من شمال العراق الى جنوبه. امتاز 

النباتات الطبيعية الرحيقية مثل اشجار الغرب والصفصاف والزيزفون والنيم وشجيرات 
                                                 

 .٦6, مصدر سابق, صخطاب صكار العاني 21
21 Gillett, B). The Steppe Vegetation of Iraq, (Baghdad: Minisitry of Agriculture, 

195٦), p.3. 
)بغداد: الدار الجامعية  ,ي ونشاطها الاقتصادي وحياتها البشريةعباس فالل السعدي, جغرافيو العراق اطارها الطبيع22

 .161(, ص2119للطباعة والنشر, 
 .162صلاح حميد الجنابي،  سعدي علي غالب, مصدر سابق, ص 23
 .14-13(, ص19٦٦بغداد: مطبعة اليقظة, ,) علي الراوي, التوزيع الجغرافي للنباتات البرية في العراق 24
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عرق السوس والسيسبان والنعناع البري والمداد والحلفا والسراغة والنجيل وغيرها التي 

امتاز هذا النطاق بقلة . 32يتوافق موعد تزهير اغلبها مع تزهير المحاصيل المزروعة

النبات الطبيعي لمنافسته بالمحاصيل المزروعة فأصبح هذا النطاق مصدر تغذية مساحة 

 .ثانوي يلجأ اليه النحل عندما تشح المحاصيل المزروعة بالرحيق واللقاح

: يقع هذا النطاق swamps and marshes rangeنطاق المستنقعات والاهوار  -5

حويزة والحمار والاهوار في جنوب السهل الفيضي على شكل مثلث واشهر اهواره ال

 23الوسطى, امتاز نطاق الاهوار والمستنقعات بتعدد وكثافة النباتات الطبيعية فيوجد 

. واوسعها انتشارا القصب والبردي اللذان يمتازان بوفرة 36صنفا من نباتات المستنقعات

. كما 30حبوب اللقاح فضلا عن وجود انواع اخرى مثل الطرفة وعدس الماء والسرخس

شر نبات زهرة النيل التي تمتاز بوفرة رحيقها وتزهر من شهر حزيران حتى اب وهي ينت

 .38مدة تشح فيها مصادر الرحيق الاخرى مما يجعلها مصدر مهم لتغذية نحل العسل

النبات الطبيعي في العراق الا انه قليل الكثافة حيث ينتشر اينما توفرت المياه  رغم تنوع 

سمي وتعرضه للرعي الجائر والزراعة الهامشية والقطع مما من انهار وامطار واغلبه مو

اثر في تدني مساحاته ولذلك لا يعول عليه في تربية نحل العسل )عدا المحافظات 

الشمالية(, فضلا عن بعد المسافة بين المناحل والنبات الطبيعي, مما جعل الاعتماد على 

ع نباتاتها واستمرارية زراعتها, المحاصيل الزراعية بصورة كبيرة لاتساع مساحتها وتنو

 مما دعى النحالين لوضع مناحلهم وسط الاراضي الزراعية.

 Cultivated bee pasture المراعي النحلية المشروعة )المحاصيل الشراعية( -ثانيا

: تعد المحاصيل الزراعية احد اهم مصادر التغذية الطبيعية لنحل العسل, وتضم مختلف 

( 2بستنة وتشجير الغابات الصناعية ونباتات الزينة. يلاحظ جدول)المحاصيل الحقلية وال

 02.38( احتلت البساتين المرتبة الاولى بالمساحة كمراعي نحلية شكلت نسبة 3وشكل)

ثم المحاصيل العلفية  12.08من اجمالي المساحة جاء بعدها الخضراوات الصيفية بنسبة 

على 1.18و 3.18الزيتية بنسب ثم الخضراوات الشتوية والمحاصيل  0.98بنسبة 

 التوالي.

 ( مساحة المحاصيل الزراعية التي تمثل مراعي نحلية في العراق2جدول)

 % المساحة/دونم المحاصيل الزراعية

 02.38 1231029 مساحة البساتين

 3.18 42491 الخضراوات الشتوية

 12.08 236802 الخضراوات الصيفية

 1.18 31882 المحاصيل الزيتية

 0.98 164320 لمحاصيل العلفيةا

 100.08 3000228 المجموع

المصدر: من عمل الباحث بالاغتماد على وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للاحصاء, 

 (3/1, بغداد, جدول رقم ) 3019المجموعة الاحصائية السنوية لسنة 
                                                 

الحسناوي, التحليل المكاني لتربية نحل العسل ومنتجاته في محافظات الفرات الاوسط,  منتصر صباح مهدي  25

 .119(, ص2116)النجف: كلية الاداب, جامعة الكوفة,  رسالة ماجستير غ.م.
 .161, مصدر سابق, صعباس فالل السعدي 26
 .256(, ص2114)بيروت: منشورات الضفاف,  ,نجاح عبود حسن, بيئات الاهوار العراقية 27
 .122, مصدر سابق, صمنتصر صباح مهدي الحسناوي 2٦
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 ( مساحة المحاصيل الزراعية في العراق3شكل)

 
 (2المصدر: اعتمادا على جدول )

تمر اغلب المحاصيل الزراعية بمرحلة التزهير, وبها تتفتح الازهار الغنية بالرحيق 

وحبوب اللقاح ويكون اثرها كبير على انتاج وجودة العسل خصوصا اذا ما كانت قريبة 

عسل لجمع من مواقع خلايا النحل. ذكر مورس انه كلما قلت المسافة التي يقطعها نحل ال

غذائه ولمسافة نصف ميل كانت كمية العسل اكبر بكثير من النحل الذي يقطع مسافات 

. ان المراعي النحلية وتوزيعها الجغرافي دور مهم في رسم خريطة لمصادر 39بعيدة

الرحيق وحبوب اللقاح, اذ يقود النحالين لصيانة طوائفهم باتجاه حصاد غلة عالية 

ئف واتخاذ القرار بنقلها الى المناطق الغنية بالغذاء خلال المدة ويساعدهم على ادارة الطوا

دونم توزعت بمساحات مختلفة 12802298. بلغت المساحة المزروعة 20المؤكد لوجوده

 (.3( وخريطة)4ومحاصيل متنوعة على محافظات العراق, ينظر جدول )

حافظات ( مساحة الارالي الصالحة للشراعة والمساحة المشروعة حسب م4جدول )

 2119العراق لسنة 

اسم 

 المحافظة

الاراضي 

الصالحة 

 للزراعة

% 

المساحة 

المزروعة/ 

 دونم

من  %

مساحة 

المحافظة/ 

 دونم

من %

المساحة 

 المزروعة

 43.48 44.9 6003208 08 1084600 نينوى

 6.28 36.6 1020234 48 041000 كركوك

 4.38 9.2 628036 88 1302400 ديالى

 2.28 1.6 862063 %2 406100 الانبار

 3.08 10.0 233020 68 998800 بغداد

 3.08 30.9 438890 98 1413860 بابل

 0.88 6.6 122001 18 304160 كربلاء

 9.48 31.6 1482243 138 3029600 واسط
                                                 

روجر م مورس، ترجمة  سعد كريم ظاهر, الدليل الجديد الكامل لتربية نحل العسل, )الولايات المتحدة الامريكية,  29

 .12(, ص211٦
31 Taha, E. K.,  Astudy on nectar and pollen for honybee ,Apis Mellifera L. in AL- 

Ahsa Saudi Arabia, (Journal of Entomolage and Zoology Studies (JEZS), 3(3), 2115), 

p.272. 
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 9.48 12.3 1483629 68 960000 صلاح الدين

 1.88 3.2 386692 18 320380 النجف

 4.68 33.1 030811 88 1249000 القادسية

 3.28 1.9 299831 28 468000 المثنى

 2.38 9.9 213208 48 020800 ذي قار

 2.38 0.9 202000 28 091000 ميسان

 0.48 0.8 60022 18 330000 البصرة

 0.28 1.8 40908 88 1402999 اربيل

 0.48 0.9 28029 68 1022240 دهوك

 0.08 1.8 100486 08 1119203 السليمانية

 100.08 100 12802298 100 16200211 مجموع

, 3030(, 1الجهاز المركزي للاحصاء, قسم احصاءات البيئة, بغداد, جدول) -المصدر:

 .11ص

حكومة اقليم كردستان, وزارة الزراعة والموارد المائية, بروفايل الاحصاءات -          

 .3030البيئية  لسنة 

 (3خريطة )

 3019زروعة حسب المحافظات في العراق لسنة التوزيع الجغرافي للمساحات الم 

 
 ArcGIS10.8باستخدام برنامج  (4المصدر:من عمل الباحث اعتمادا على جدول )

من اهم المحاصيل الزراعية التي توفر مراعي نحلية تسد جانبا مهما من التغذية الطبيعية 

 -لنحل العسل:

لرحيقية منها التفاحيات تضم عدد من الاشجار ا:  Fruit treesا،جار الفاكهة -1

)التفاح, العرموط, السفرجل( والفواكه ذات النواة الصلبة )الخوخ, المشمش, العنجاص 

والكوجة..الخ( والحمضيات )البرتقال, الليمون الحلو والحامض, اللالنكي, الكريب فروت, 

 السندي, النارنج..(. تزهر الاشجار ذات النوات الصلبة في منتصف شهر شباط ولمدة

اسبوعان في الجنوب اذ تزهر اشجار المشمش اولا ثم الالو ثم اشجار الخوخ وقد يكون 

هناك تفاوت بمواعيد التزهير للمحصول الواحد بين الجنوب والوسط والشمال فيكون 

بشهر اذار ويستمر حتى بداية شهر  10موعد تزهير الفواكه ذات النواة الصلبة من يوم 
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أيام التي تتميز بوفرة  10هر في بداية شهر اذار ولمدة . اما التفاحيات  فتز21نيسان

الرحيق وحبوب اللقاح مقارنة بالفواكه ذات النواة الصلبة التي تتميز بانخفاض محتوى 

, بينما 23السكر في الرحيق لذا يتغذى عليه النحل لاجل العيش اكثر مما يجمع لخزن العسل

وتمتاز برائحة عطرية نفاذة تجذب تزهر الحمضيات في شهر اذار وتستمر حتى نهايته 

نحل العسل اليها, فضلا عن غزارة رحيقها وحبوب لقاحها. ان تداخل زراعة اشجار 

الفاكهة مع زراعة الخضراوات واشجار النخيل )البساتين( مكونة مراعي نحلية متنوعة 

 غنية بالازهار حيث يكون نحل العسل في فصل الربيع في اوج نشاطه للنمو والتكاثر.

في  %82( تركز اكبر عدد من اشجار الفاكهة بنسبة 2( وشكل )2يبين جدول )

المحافظات الشمالية وتتناقص باتجاه الجنوب حتى يكون اقلها في محافظة ميسان بنسبة 

وهذا يدل على ملائمة المحافظات الشمالية لتربية نحل العسل. اما بالنسبة  0.001%

كانت اعلى مساحة في محافظة واسط بلغت  دونم, 1231029لمساحة البساتين بلغت 

من اجمالي المساحة وبعدها محافظة صلاح الدين بنسبة  30.248دونم بنسبة  213482

 من اجمالي المساحة.  0.318, اما اقل مساحة فكانت بمحافظة كركوك بنسبة 11.248

 (5جدول)

 ا/ دونمعدد ا،جار الفواكه )الحمضيات والتفاحيات والنواة الصلبة( ومساحاته

 حسب محافظات العراق 
عدد ا،جار  اسم المحافظة

 مساحة البساتين % الفواكه

% 

 10920 14112 10230 191754 نينوى

 10210 313٦ 10140 36596 كركوك

 ٦0٦50 134637 20٦60 2349171 ديالى

 30370 51316 10930 765154 الانبار

 90210 1411٦٦ 40470 3674311 بغداد

 90490 144327 1.310 256٦1٦ بابل

 70760 117971 10660 543967 كربلاء

 210540 3124٦3 10530 1259٦22 واسط

 110540 175551 50٦60 4٦175٦4 صلاح الدين

 20110 32111 10130 24633 النجف

 20710 41267 10120 15641 القادسية

 10990 15111 101140 2942 المثنى

 10640 25111 101120 1٦24 ذي قار

 106٦0 11293 101110 597 ميسان

 20750 41793 10120 19131 البصرة

 30150 4797٦ 260230 2155591٦ اربيل

 30٦60 5٦693 290550 242٦322٦ دهوك

 110220 155493 270240 223٦67٦1 السليمانية

 1110110 1521139 1110110 ٦21٦464٦ مجموع
                                                 

 .2022/ 3/ 15مقابلة شخصية مع الدكتور المزارع عثمان مهدي هاشم في  31
 .2121/ 11/  1مقابلة ،خصية مع رئيس جمعية نحالي بغداد قاسم المظفرفي 32
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تاج المحاصيل الثانوية ولخضراوات وزارة التخطيط, مديرية الاحصاء الزراعي, ان -

 .3019, بغداد, 3019حسب المحافظات لسنة 

حكومة اقليم كوردستان, وزارة الزراعة والموارد المائية, بروفايلي وه زاره تى  -

  3019كشتوكال و سه ر جاوه كاني ئاو, 

 

 ( مساحة البساتين حسب المحافظات2شكل)

 
 (2تمادا على جدول)المصدر: اع

تشكل احد اهم موارد الغذاء لنحل العسل عند : vegetable crops محاصيل الخضر -2

التزهير وتضم محاصيل الخضراوات الشتوية والصيفية التي تشكل مراعي نحلية وفيرة 

 -الرحيق وحبوب اللقاح لنحل العسل:

محصول تضم  :crops winter vegetablesمحاصيل الخضراوات الشتوية  -

( تمتاز بانتشار 6دونم, ينظر جدول) 42491الباقلاء بلغ مجموع مساحته في العراق

اشهر ) بداية شهر كانون  2زراعتها بشكل كبير وطول فترة تزهيرها التي تستمر لمدة 

، اعتماداً على وقت البذر والرطوبة والعوامل المناخية الثاني وحتى نهاية شهر شباط(

 %86.92ن نسبة عدد نحل العسل الزائر لازهار الباقلاء بلغت . ا22والموقع الجغرافي

 22.6من مجموع الحشرات الملقحة وان معدل عدد النحل الزائر للزهرة الواحدة بلغ  

. بلغت المساحة المزروعة لنبات البافلاء في العراق 24نحلة/ زهرة خلال ساعة واحدة

و  %13.8حة مزروعة بنسبة دونم, كانت محافظة واسط وبابل تمثل اعلى مسا 24329

دونم بنسبة  12على التوالي, واقل مساحة كانت في محافظة صلاح الدين بلغت  13.4%

 من اجمالي المساحة. 0.04%

اما محصول اللفت)الشلغم( يزرع اللفت خلال فصلي الخريف والشتاء, موعد زراعة 

تزهير محصول . يبدأ 22مايس-كانون الاول وموعد نضجه تشرين الاول -اللفت في اب

الشلغم من نهاية شهر شباط الى منتصف اذار حيث ذروة تزهير المحصول ثم ينتهي في 
                                                 

33 Somerville, D. , Honeybees in faba,(  NSW Agriclture,  2002). 

في الصفات الكمية والنوعية  mellifera Apisمحمد عبد الجليل الكناني، حسن هادي فرج, تأثير نحل العسل  34
(عدد خاص بالمؤتمر (،  2) العدد )2مجلة الانبار للعلوم الزراعية، المجلد: , ) Vicia faba Lلإنتاج نبات الباقلاء

 (.2010. 222-223الصفحات 
(, 1922)الموصل: مدريرية دار الكتب للطباعة والنشر,  اساسيات انتاج الخضراوات,عبد العظيم كاظم محمد, 35
 .222ص
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بلغت المساحة . 26بداية شهر نيسان ويمتاز بكثافة التزهير مما يوفر مرعى نحلي جيد

دونم, كانت محافظة القادسية ونينوى تمثل اعلى  9323المزروعة لنبات اللفت في العراق 

على التوالي, واقل مساحة كانت في محافظة  %12.6و %14.8بنسبة مساحة مزروعة 

 من اجمالي المساحة %0.01كركوك بلغت دونما واحد بنسبة 

 ( مساحة محصول الباقلاء والشلغم / دونم والمجموع حسب محافظات العراق6جدول )

اسم 

 المحافظة

مجموع  % الشلغم % الباقلاء

 المساحة

% 

 8.088 2818 12.68 1322 0.28 3262 نينوى

 3.228 1103 0.018 1 2.38 1101 كركوك

 4.298 1908 4.08 422 4.28 1402 ديالى

 0.438 181 0.08 - 0.28 181 الانبار

 9.868 4390 11.98 1094 9.28 2196 بغداد

 13.268 2202 13.38 1120 13.48 4342 بابل

 2.838 3222 4.08 420 6.18 3096 كربلاء

 11.428 4908 6.28 299 13.88 4209 واسط

صلاح 

 0.138 22 0.48 40 0.048 12 الدين

 0.028 230 1.08 92 0.08 324 النجف

 8.228 2631 14.88 1263 6.68 3329 القادسية

 0.268 126 0.08 - 0.28 126 المثنى

 1.348 241 1.18 90 1.28 444 ذي قار

 2.808 3222 0.08 - 0.28 3222 ميسان

 0.228 142 0.08 - 0.48 142 البصرة

 9.498 4136 11.08 1081 8.98 2042 اربيل

 10.328 4449 2.48 203 11.28 2940 دهوك

 0.608 2222 13.08 1108 6.28 3330 السليمانية

 100.008 42491 100.08 9323 100.08 24329 مجموع

راوات وزارة التخطيط, مديرية الاحصاء الزراعي, انتاج المحاصيل الثانوية والخض -

 3019, بغداد, 3019حسب المحافظات لسنة 

. حكومة اقليم كوردستان, وزارة الزراعة والموارد المائية, بروفايلي وه زاره تى -

 3019كشتوكال و سه ر جاوه كاني ئاو, 

 

 

 

 

 
                                                 

 2022/ 17/3مقابلة شخصية الدكتور النحال والمزارع قاسم حسن درب في  36
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 ( مساحة الخضراوات الشتوية حسب محافظات العراق4،كل)

 
 (6ى جدول)المصدر:اعتمادا عل

وتضم المحاصيل  : Summer vegetable cropsمحاصيل الخضراوات الصيفية-

الرقي والبطيخ والخيار بانواعه والقرع بانواعه التي تشكل مراعي نحلية وفيرة في موسم 

الصيف كونها تمثل مصادر غذائية مهمة في مدة تقل فيها تزهير النباتات الاخرى. ويكون 

حتى شهر تشرين الاول, وتمتاز الخضراوات الصيفية بمدة  تزهيرها من شهر حزيران

تزهير طويلة ومستمرة طيلة فصل نمو الخضراوات بسبب تفاوت مواعيد تزهيرها مما 

بلغت مجموع  .20يهيىء مراعي نحلية توفر الغذاء للعيش اكثر مما يستخدم لخزن العسل

ميع محافظات ( توزعت على ج0دونم, ينظر جدول) 236802 مساحتها في العراق

لكلاهما, واقل  %11.6العراق, كانت اعلى مساحة في محافظة اربيل والسليمانية بنسبة

 .%0.3مساحة في محافظة المثنى بنسبة 

 ( مساحة محاصيل الخضراوات الصيفية حسب المحافظات في العراق7جدول)

اسم 

 المحافظة

 % المجموع الخيار القرع الرقي البطيخ

 6600 1284 نينوى

132

0 0028 10186 2.28 

 0.48 1306 043 32 399 140 كركوك

 3618 ديالى

1006

9 001 1906 12394 4.08 

 3.08 6626 3606 600 3323 1131 الانبار

 3290 3299 بغداد

339

9 6921 14329 4.48 

 3.68 8640 2494 409 1609 988 بابل

 1.18 2010 1841 124 1188 230 كربلاء

 9806 واسط

1093

1 302 8694 39066 9.18 
                                                 

 . 12/2121/ 16حسن علي نجم فيمقابلة ،خصية الدكتور النحال  37
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صلاح 

 1.98 6090 3402 162 1080 1040 الدين

 1.18 2202 2402 12 0 6 النجف

 9220 القادسية

1323

1 42 1243 32428 0.38 

 0.38 029 393 0 332 333 المثنى

 0212 ذي قار

1080

6 242 8313 22606 10.28 

 2.68 18213 3839 0 9123 6221 ميسان

 3.28 0668 2902 90 3302 1292 البصرة

 9044 1263 اربيل

362

4 

3490

0 28010 11.68 

 23220 دهوك

1080

2 

199

1 

1222

2 60021 18.68 

 14600 السليمانية

1280

4 

120

0 8010 20984 11.68 

 94080 مجموع

1120

39 

130

09 

1000

20 

23680

2 

100.0

% 

ات حسب وزارة التخطيط, مديرية الاحصاء الزراعي, انتاج المحاصيل الثانوية ولخضراو

 .3019, بغداد, 3019المحافظات لسنة 

. حكومة اقليم كوردستان, وزارة الزراعة والموارد المائية, بروفايلي وه زاره تى -

 3019كشتوكال و سه ر جاوه كاني ئاو, 

 ( مساحة الخضراوات الصيفية حسب محافظات العراق2شكل)

 
 (0المصدر: اعتمادا على جدول )

تضم محصولي السمسم وزهرة الشمس وهي من  : Oil crops المحاصيل الشيتية-3

افضل المحاصيل الصناعية لانتاج العسل, تزهر في قمة نشاط النحل اذ تفرز الرحيق 

بغزارة صيفا في اشهر ندرة الرحيق لباقي النباتات مما يعمل على تقوية طوائف النحل, 

الشكل خنثية غير  ويكون تزهير محصول السمسم في اشهر تموز واب بازهار ناقوسية

, اما محصول زهرة الشمس 28ملم30-12منتظمة ذات لون ابيض او وردي يبلغ طولها 
                                                 

لي, المحاصيل الشيتية والسكرية, )الموصل: جامعة الموصل, مديرية دار الكتب توكل يونس رزق, حكمت عبد ع 3٦

 .53(, ص19٦2للطباعة والنشر, 
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. بلغت 29فيزهر في شهر اب وعدد الازهار يعتمد على نوع الصنف وخصوبة التربة

( 8دونم في العراق ينظر جدول) 31882المساحة المزروعة بالمحاصيل الزيتية 

لسمسم اوسع من محصول زهرة الشمس في اغلب ( يبين ان زراعة محصول ا6وشكل)

دونم على التوالي واوسع مساحة  4103و10011محافظات العراق بلغت مساحتهما 

لكلا  0.04واقلها في كركوك وكربلاء بنسبة  31.388كانت بمحافظة واسط بنسبة 

 المحافظتين. 

 ( مساحة المحاصيل الشيتية/ دونم حسب محافظات العراق٦جدول)

زهرة  السمسم افظةاسم المح

 الشمس

مجموع 

 المساحة

% 

 0.228 130 90 32 نينوى

 0.048 9 0 9 كركوك

 2.208 020 0 020 ديالى

 12.398 2246 1332 3131 الانبار

 3.048 299 0 299 بغداد

 1.228 240 22 200 بابل

 0.048 8 0 8 كربلاء

 31.388 4620 0 4620 واسط

 3.228 224 40 214 صلاح الدين

 0.008 0 0 0 النجف

 13.888 3819 0 3819 القادسية

 0.028 10 4 6 المثنى

 12.928 2022 0 2022 ذي قار

 0.008 0 0 0 ميسان

 0.008 0 0 0 البصرة

 2.628 099 81 018 اربيل

 11.328 3461 601 1860 دهوك

 10.828 3201 3091 380 السليمانية

 100.008 31882 4103 10011 مجموع

التخطيط, مديرية الاحصاء الزراعي, انتاج المحاصيل الثانوية ولخضراوات حسب  وزارة

 .3019, بغداد, 3019المحافظات لسنة 

. حكومة اقليم كوردستان, وزارة الزراعة والموارد المائية, بروفايلي وه زاره تى -

 3019كشتوكال و سه ر جاوه كاني ئاو, 

 

 

 

 

 
                                                 

 .141و 136ا توكل يونس رزق, حكمت عبد علي, مصدر سابق, ص  39
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 المحافظات في العراق ( مساحة المحاصيل الشيتية حسب6،كل)

 
 (٦المصدر: اعتمادا على جدول)

تضم محصولي الجت والبرسيم, فالبرسيم يزرع  :Forage cropsالمحاصيل العلفية -4

في بداية شهر ايلول الى شهر تشرين الثاني ويزهر في نهاية شهر نيسان لكنه يحش لتغذية 

هر حزيران حيث يترك لتكوين البذور وهنا يكون مرعى نحلي الماشية ويستمر تزهيره لش

, لغناه بالرحيق الذي ترتفع فيه نسبة السكريات فضلا عن كثافة 40جيد لتغذية نحل العسل

تمثل زيارة نحل العسل لمحصول البرسيم اكبر مقارنة بباقي الحشرات  .41الازهار العالية

يث تكون الوان الازهار زاهية ح 13pmعند الساعة  3زهرة/دقيقة/م 12.06بمعدل 

اما محصول الجت فهو من محاصيل العلف  .43وانبعات المركبات والغازات العطرية

المعمرة يزهر طوال العام تقريبا, وتحمل سيقان الجت عند مرحلة التزهير ازهار عنقودية 

غم من الرحيق, وتمتاز 4000زهرة وهي غنية بالرحيق حيث تنتج  100-10تتألف من 

ر الجت بصعوبة استخلاص الرحيق اذ تتصف بانبوب زهري طويل الا ان نحل ازها

ملم مما ساعده على 4.24العسل يمتاز انه من مجموعة النحل الطويل اللسين بلغ طوله 

استخلاص الرحيق من ازهار الجت التي تترك في نهاية الموسم لجمع البذور موفرة بذلك 

بحبوب اللقاح بلغت نسبة ما حمله من حبوب مرعى نحلي جيد. كما يمتاز الجت بغناه 

. ان استمرار تزهير محصولي 42في شهر تموز واب مقارنة بباقي الاشهر  %02اللقاح 

الجت والبرسيم يسد فترات ندرة الرحيق صيفا. وفي اغلب مناطق العراق يبدأ موسم فيض 

ا الفيض العسل من محصولي الجت والبرسيم من منتصف ايار الى منتصف تموز ومن هذ

. بلغت المساحة المزروعة 44يتم الانتاج التجاري لذلك يسمى بموسم الفيض الرئيس

كان اعلاها في محافظة بابل بنسبة  دونم 164320بمحصولي الجت والبرسيم في العراق

بينما اختفت من المحافظات الشمالية  %0.06واقلها في محافظة كركوك بنسبة  39%

المختصة لصغر مساحاتها في الاقليم ولوفرة المراعي لعدم التوثيق من قبل الجهات 

 (0وشكل) (9الطبيعية في اغلب ايام السنة ينظر جدول)

 
                                                 

 .9/1/2122مقابلة ،خصية مع الدكتور في الهيئة العامة لوقاية المشروعات غضنفر حكمت محمود الشيخ.في  41
 .161صر صباح مهدي الحسناوي, مصدر سابق, صمنت 41
 Trifoliumحيدر مشكور حسن, النشاط اليومي لبعض الملقحات اليومية لمحصول البرسيم  42

alexandrinumL (,2113(, 3)16مجلة جامعة بابل /العلوم الصرفة والتطبيقية، . في محافظة القادسية ,)

 .916ص
،علان الاعرجي, مقارنة دراسة اهم انواع ملقحات النحل من فوق  بدر محمد العشاوي، سهاد حميد حسن، علي 43

مجلة علوم المستنصرية، ,  )Medicago sativa alfalfaالملقحة لنبات الجت في محافظة بابل Apoideaعائلة 
 .17(, ص211٦,  22-11(، 2)العدد19المجلد 

 .67روجر م مورس، ترجمة  سعد كريم ظاهر, مصدر سابق, ص 44
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 ( 9جدول)

 مساحة المحاصيل العلفية البرسيم والجت والمجموع/ دونم حسب محافظات العراق

 % المجموع الجت البرسيم اسم المحافظة

 0.188 396 396 0 نينوى

 %0.06 92 92 0 كركوك

 0.418 600 290 80 ديالى

 0.008 1303 1303 0 الانبار

 2.228 9082 6902 3110 بغداد

 38.928 40226 28383 9304 بابل

 8.048 14249 11218 2021 كربلاء

 14.968 34206 2420 31146 واسط

 0.308 238 339 99 صلاح الدين

 3.488 4000 2806 364 النجف

 12.208 33390 16860 2420 القادسية

 12.818 32960 32960 0 المثنى

 6.208 10601 10249 233 ذي قار

 3.108 2443 2123 390 ميسان

 0.138 303 303 0 البصرة

 0.008 - - - اربيل

 0.008 - - - دهوك

 0.008 - - - السليمانية

42046 مجموع  122814
 164860 100.008 

يل الثانوية ولخضراوات وزارة التخطيط, مديرية الاحصاء الزراعي, انتاج المحاص-

 .3030, بغداد, 3019حسب المحافظات لسنة 

. حكومة اقليم كوردستان, وزارة الزراعة والموارد المائية, بروفايلي وه زاره تى -

 3019كشتوكال و سه ر جاوه كاني ئاو, 

 ( مساحة المحاصيل العلفية حسب المحافظات بالعراق0شكل)

 
 (9صدر: اعتمادا على جدول)الم

تعد اشجار اليوكالبتوس بيئة مثالية لتربية نحل العسل  :Eucalyptusاليوكالبتوس-5

التي تتحمل ظروف المناخ الصحراوي وشبه الصحراوي لذلك تنتشر في المناطق 

الوسطى والجنوبية من العراق, ان من اهم الاسباب التي جعلت شجرة اليوكالبتوس مصدر 
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ء هو تزهيرها اكثر من مرة بالسنة بمواسم مختلفة حسب نوعها اذ يزهر في مهم للغذا

فصل الربيع بشهر نيسان حتى نهاية شهر ايار, والموسم الثاني يزهر في فصل الخريف 

بشهر تشرين الثاني. يفتقر هذا النوع من الاشجار الى الاحصاءات الرسمية حول 

 12000ظتي النجف وكربلاء فبلغت المساحات المزروعة او عدد الاشجار عدا محاف

الف شجرة في محافظة كربلاء تمتد بشكل  22000شجرة في شمال محافظة النجف و

. ويرزع في باقي المحافظات داخل المدن 42هلال حول المدينة من الغرب الى الشرق

 وحولها كأحزمة خضراء وعلى جوانب الطرق.

نبق من المراعي النحلية المهمة يعد السدر او ال :Ziziphs spina christiالسدر -6

وخاصة في الموسم الخريفي. السدر من الاشجار التي تزهر في موسمين بالسنة الاول في 

شهر ايار تكون فيه كمية الازهار قليلة وتنافسها ازهار النباتات الاخرى الكثيفة, اما 

لموسم الموسم الثاني فيكون في نهاية شهر اب حتى منتصف شهر تشرين الاول وهو ا

الرئيس للتزهير اذ تمتاز ازهاره بكثافتها العالية مما يوفر مرعى جيد في الصباح والمساء 

مليغرام/زهرة وتتراوح نسبة تركز 3.6تفرز زهرة السدر الرحيق يوميا ويصل الى 

. تمتاز شجرة السدر بتكيفها للظروف البيئية القاسية لذلك 46%21.2-32.2السكر بين 

, داخل وحول المدن وعلى جوانب الطرق وفي حدائق 40العراق تنتشر في وسط وجنوب

البيوت, كما تنتشر في البساتين والحقول الزراعية. لم تتوفر احصائيات رسمية لبعض 

المحافظات في دوائر الزراعة. تميزت محافظة البصرة بارتفاع عدد اشجار السدر الى 

( واقل عدد في 10من المجموع الكلي ينظر جدول) %26.4شجرة بنسبة 110400

 من مجموع الاشجار. %1.0شجرة بنسبة  2200محافظة المثنى بلغ 

 ( عدد اشجار السدر)النبق( حسب بعض محافظات العراق10جدول)

 % عدد ا،جار السدر اسم المحافظة

 11.18 32120 ديالى

 2.18 10608 كربلاء

 8.38 10000 النجف

 1.28 2039 القادسية

 1.08 2200 المثنى

 26.48 110400 بصرةال

 16.18 22628 ميسان

 100.008 308232 مجموع

المصدر: مديريات الزراعة في المحافظات, قسم المتابعة والتخطيط, بيانات غير منشورة, 

3019 

 
                                                 

 .154باح الحسناوي , مصدر سابق, صمنتصر ص 45
)حضرموت: مركش  ,لاهم مراعي النحل في اليمندراسة بيئية محمد سعيد خنبش، محمد حسن اسماعيل المداني,   46

 .11(, ص2117نحل العسل / جامعة حضرموت للعلوم والتكنولوجيا, 
) ديالى: رسالة ماجستير غ.م,افظة ديالى, محمد ،كر محمود, الاهمية والقابلية الجغرافية لتربية نحل العسل في مح 47

 .124(, ص2121كلية التربية للعلوم الانسانية, جامعة ديالى, 
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 Geographicalالتوزيع الجغرافي لعدد المناحل والخلايا وكمية العسل المنتج  -ثالثا

distribution of the number of apiaries and hives and the amount 

of honey produced 

ان تباين المراعي النحلية الغنية بالتغذية الطبيعية من النباتات والمحاصيل الزراعية في 

العراق انعكس على تباين التوزيع الجغرافي لعدد المناحل والخلايا وكمية العسل المنتج, اذ 

نحلا يقع العدد الاكبر منها في المحافظات م 10202بلغ مجموع عدد المناحل بالعراق 

منحلا بنسبة 4230 الشمالية اذ استحوذت محافظة اربيل على اكبر عدد من المناحل بلغ 

اما باقي المحافظات الوسط والجنوب  31.228تلتها محافظة السليمانية بنسبة  32.038

الي وينخفض العدد لكلا منهما على التو 68و 0.348فبرزت محافظة ديالى وبغداد بنسبة 

 0.338منحلا بنسبة  28كلما تقدمنا باتجاه الجنوب حتى بلغ اقلها في محافظة ميسان بلغ 

 (.2( وخريطة )11من المجموع المناحل ينظر جدول )

( اعداد المناحل والخلايا وكمية العسل/ كغم حسب المحافظات في العراق 11جدول)

  2119لسنة

اسم 

 المحافظة

اعداد 

 المناحل
% 

عدد 

 الخلايا
% 

كمية 

 العسل/كغم
% 

 3.218 29410 3.108 8200 2.228 282 نينوى

 3.228 29826 1.828 0332 3.418 432 كركوك

 11.988 304281 11.298 44902 0.348 1302 ديالى

 0.838 12992 1.028 6830 3.048 229 الانبار

 10.228 106032 8.208 22044 6.008 1022 بغداد

 2.418 28302 3.938 11220 %3.01 406 بابل

 2.908 60090 3.908 11400 2.068 220 كربلاء

 3.488 43298 1.868 0222 1.408 329 واسط

صلاح 

 0.098 12220 0.288 3306 0.898 126 الدين

 1.208 33368 1.088 4382 0.918 160 النجف

 3.228 42124 1.618 6220 1.068 210 القادسية

 0.208 2060 0.328 900 0.368 42 المثنى

 0.148 3420 0.228 1200 0.498 86 ذي قار

 0.008 1362 0.328 986 0.338 28 ميسان

 0.428 0023 0.648 3230 0.968 168 البصرة

 10.308 394944 18.408 03920 32.038 4230 اربيل

 18.968 232826 30.068 81989 19.318 2202 دهوك

 30.248 220090 33.828 90330 31.228 2048 السليمانية

 100.008 1008130 100.008 294802 100.008 10202 مجموع

وزارة التخطيط, مديرية الاحصاء الزراعي, انتاج المحاصيل الثانوية ولخضراوات حسب 

 3030, بغداد, 3019المحافظات لسنة 
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تى . حكومة اقليم كوردستان, وزارة الزراعة والموارد المائية, بروفايلي وه زاره -

 3019كشتوكال و سه ر جاوه كاني ئاو, 

 

 (التوزيع الجغرافي4خريطة )                                 التوزيع الجغرافي (3خريطة)    

 لاعداد الخلايا بالعراق                                            لاعداد المناحل بالعراق   

                                      
    ArcGIS10.8باستخدام برنامج  (11المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على جدول)

 (11المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على جدول)

 

برزت  خلية, 294802اما بالنسبة لعدد خلايا نحل العسل بلغ عددها في العراق  

ليمانية باكبر عدد المحافظات الشمالية باكبر عدد لخلايا نحل العسل اذ استحوذت الس

لسعة  30.068ثم محافظة دهوك بنسبة  33.828خلية نحل بنسبة  90330للخلايا بلغ 

المراعي النحلية, ثم يقل باتجاه الوسط والجنوب, تميزت محافظة ديالى باكبر عدد من 

 8.208ثم محافظة بغداد بنسبة 11.298 خلايا نحل العسل على محافظات الوسط بنسبة 

 0.328بنسبة  900د باتجاه الجنوب حتى يكون اقلها في محافظة المثنى بلغ ويتناقص العد

بلغ  (.4من اجمالي عدد خلايا نحل العسل لصغر مساحة المراعي النحلية ينظر خريطة)

كغم. ايضا برزت المحافظات الشمالية باعلى كمية  1008130انتاج العراق من العسل 

تصدرت محافظة  %22لانتاج الكلي بنسبة من انتاج عسل النحل بلغت اكثر من نصف ا

ثم محافظة دهوك بنسبة  30.248كغم بنسبة  220090السليمانية باعلى انتاج بلغ 

( ان سبب تصدر المحافظات الشمالية بتربية 2( وخريطة )11ينظر جدول ) 18.968

نحل العسل لاعتدال مناخها الذي انعكس على نمو وتنوع وكثافة النباتات الطبيعية 

لمحاصيل الزراعية بشكل واسع مما وفر مراعي نحلية رحيقية شجع على نشاط تربية وا

نحل العسل بصورة كبيرة مقارنة بالوسط والجنوب اذ تميزت محافظة ديالى باعلى انتاج 

ثم يتدرج  10.228وثم محافظة بغداد بنسبة  11.988كغم بنسبة  304281بالوسط بلغ 

وميسان بنسبة  0.148كما في محافظة ذي قار بنسبة  الانتاج بالانخفاض باتجاه الجنوب

نتيجة سيادة الظروف الصحراوية ذات البيئة القاسية انعكس على قلة كثافة ونوع  0.008

النبات الطبيعي وتناقص المساحات المزروعة اعتمادا على الموارد المائية التي اتسمت 

 بالشحة.
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 لعسل/كغم في محافظات العراق( التوزيع الجغرافي لانتاج كميات ا5خريطة)

 
 ArcGIS10.8باستخدام برنامج  (11المصدر:من عمل الباحث اعتمادا على جدول )

ربما يكون السؤال المهم الذي يطرح نفسه هو كم تبلغ مساحة المرعى النحلي الكافية 

لتغذية خلية)مستعمرة( واحدة من نحل العسل, على الرغم لم يتم تحديد متطلبات الخلية 

لواحدة لمعظم الانواع النباتية الهامة من الناحية الزراعية ويتداخل في ذلك عدة عوامل ا

منها فترات الازهار وكثافة الازهار وجاذبيتها وبنية الازهار وتنافسها وثم الاحوال 

( الذي يبين مساحة المرعى النحلي 13. يلاحظ جدول)48الطقسية الملائمة للسروح

 ة نحل عسل )مستعمرة(بالهكتار اللازمة لكل خلي

 ( مساحة المراعي النحلية/ هكتار المطلوبة لخلية نحل واحدة12جدول)
زهرة  البطيخ الرقي القرع خيار الجت البرسيم حمضيات المحصول

 الشمس

 ،لغم الباقلاء السمسم

 5 2 2 2 5 7 4 7 ٦ 4 2 خلاياالنحل/هكتار

تفاح  خوخ المحصول

 وكمثري

    البساتين  التوت للوزا الماندرين القطن المشمش

    4 6 5 4 ٦ 2 4 2 خلاياالنحل/هكتار

Nicola Bradbear, Bees and their role in forest livelihoods, A guide 

to the services provided by bees and the sustainable harvesting, 

processing and marketing of their products, FAO, Rome, 3009, P . 

  التباين المكاني للحمولة الرعوية وعلاقتها المكانية بتربية نحل العسل بالعراق-رابعا

Spatial variation of the pastoral load and its spatial relationship 

to honey bee breeding in Iraq 

حة محددة يقصد بالحمولة الرعوية بانها اكبر عدد من الحيوانات التي يسمح لها برعي مسا

. وبالنسبة لنحل 49من المرعى ولمدة زمنية محددة للحصول على اعلى انتاج اقتصادي

العسل فالحمولة الرعوية النحلية هي عدد الطوائف التي يمكن ان تستوعبها وحدة المساحة 

في المرعى النحلي اي عدد الطوائف التي يمكن ان يستوعبها هكتار واحد من المرعى 
                                                 

4٦R.R.Sagili, & Burgett, D. M., PNW 623. January 2111, (Retrieved from PNW 623: 

https://catalog.extension.oregonstate.edu/pnw623, 2111), p.3. 
محمد الخطيب, الطريقة المبا،رة في تقدير الحمولات الرعوبة, الدورة التدريبية القومية في مجال تقدير الحمولات  49

المنظمة العربية للتنمية  :, )الخرطوم2115 اغسطس )اب( 25-21سوريا -الرعوية في البيئات الهشة, اللاذقية

 .99(, ص2115اعية ,الشر

https://catalog.extension.oregonstate.edu/pnw623
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( الحمولة الرعوية النحلية 12يبين لنا الجدول ) .20من النبات النحليشجرة 100النحلي او

)خلية/هكتار( وفقا للمساحات المزروعة في كل محافظة وحسب نوع المحصول 

خلية/هكتار في العراق وهي  1231029المزروع. فالحمولة الرعوية للبساتين بلغت 

( 11خلية ينظر جدول) 294802حمولة رعوية عالية مقارنة بعدد الخلايا الكلي البالغ

وهذا يدل على ارتفاع الطاقة الاستيعابية للبساتين لعدد اكبر من خلايا نحل العسل 

الموجودة خصوصا وان البساتين تمتاز بتنوع وتداخل اشجار الفاكهة من حمضيات 

وتفاحيات واشجار ذات النواة الصلبة مع اشجار النخيل والخضراوات, مما يؤدي الى 

 واعيد تزهيرها وكثافة التزهير.تفاوت في م

( الحمولة الرعويةخلية/ هكتار للبساتين والخضراوات الشتوية حسب 13جدول)

 محافظات العراق
اسم 

 المحافظة

 البساتين

خلية/هكتا

 ر

الطاقة  %

الاستيعابية 

 للمرعى

 الشلغم

خلية/هكتا

 ر

 الباقلاء

خلية/هكتا

 ر

مجموع 

خضراوات 

 ،توية

الطاقة  %

 الاستيعابية

 572٦- 9090 2٦49 102٦3 1566 5435 1090 14112 نوىني

 6671- 1090 552 551 1 41٦5- 1020 313٦ كركوك

 43695- 4050 12٦1 737 544 ٦9662 ٦090 134637 ديالى

 6731- 1030 91 91 1 44496 3040 51316 الانبار

 31179- 11030 2966 1059٦ 136٦ 117144 9020 1411٦٦ بغداد

 7995- 12030 3535 20123 1413 132797 9.50 144327 بابل

 9٦76- 5060 1594 1014٦ 546 116511 70٦0 117971 كربلاء

 4397- 11020 293٦ 20191 749 31514٦ 21050 3124٦3 واسط

 2221- 1020 57 7 51 173275 11050 175551 صلاح الدين

 4151- 10٦0 233 117 116 27717 2010 32111 النجف

 351٦- 9090 2٦32 10131 1713 34917 2070 41267 القادسية

 ٦92- 1030 7٦ 7٦ 1 14131 1010 15111 المثنى

 1134- 1020 343 222 121 23623 1060 25111 ذي قار

 292 4050 127٦ 1027٦ 1 9317 1070 11293 ميسان

 2449- 1020 72 72 1 39273 2070 41793 البصرة

 71156- 11010 2٦74 10523 1351 24952- 3020 4797٦ اربيل

 793٦٦- 9010 2611 10974 62٦ 23296- 3090 5٦693 دهوك

 ٦7722- ٦070 2499 10114 13٦5 65273 11020 155493 السليمانية

152113 مجموع

9 

11101

% 

112616

4 11541 170131 2٦671 111010 -366216 

 (11(و)3المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجداول) 

مولة الرعوية بين المحافظات, تميزت محافظة واسط باعلى حمولة رعوية تتباين الح

نظرا لما تمتاز به  30.28خلية/هكتار لمجموع المساحة وبنسبة  213482للبساتين بلغت 

من مساحات واسعة للبساتين لها القابلية على استيعاب عدد اعلى من الخلايا يبلغ 

خلية وهذا يعكس علاقة  0222ل البالغة خلية مما موجود من خلايا نحل العس 202148

خلية بنسبة   2128مكانية قوية, بينما تميزت محافظة كركوك بأقل حمولة رعوية بلغت

وهي بذلك تمثل ضغظا كبيرا على المحاصيل الرحيقية لاشجار الفاكهة لانخفاض  0.38

ية نحل عسل خل 0332القابلية على استيعاب العدد الموجود من خلايا نحل العسل البالغة 

مما يعكس علاقة مكانية ضعيفة فهناك زيادة بعدد الخلايا فوق طاقة المرعى النحلي بلغت 
                                                 

 .JA9ACZj41https://youtu.be/lعوض محمد عوض, مصدر سابق,   51
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(. وهذه الزيادة تستوعبها باقي المحاصيل 6( وخريطة)12خلية ينظر جدول) 4082

 الزراعية واشجار الغابات والمراعي الطبيعية سواء في كركوك او المحافظات الشمالية.

( الحمولة الرعوية للخضروات الشتوية منها محصول 0( والخريطة)12يبين جدول ) 

خلية/ هكتار وهي حمولة رعوية ضعيفة مقارنة بعدد  38600الباقلاء والشلغم بلغت 

( مما ولد ضغطا على هذا 11ينظر جدول ) خلية 294802خلايا نحل العسل البالغة 

غر المساحات المزروعة. ويعود ذلك لص المرعى النحلي لضعف القابلية الاستيعابية

وتتباين المراعي النحلية من الخضراوات الشتوية بين المحافظات, اذ تميزت محافظة بابل 

خلية/هكتار ومع ذلك فهي لم تغطي عدد الخلايا  2222باعلى حمولة رعوية بلغت 

خلية نحل مما يدل على ضعف قابلية المرعى النحلي على  11220الموجود فيها والبالغ 

 0992اب خلايا نحل العسل في بابل اي ان هناك ضغط على المرعى النحلي بلغ استيع

خلية نحل وهو ذو طاقة استيعابية سالبة مما يتطلب زيادة المساحات المزروعة من 

المحاصيل الرحيقية التي يمكن ان تعوض نقص المرعى النحلي شتاءا. بينما كان اقل 

خلية /هكتار  20افظة صلاح الدين بلغ حمولة رعوية من الخضراوات الشتوية في مح

خلية مما يدل على  3330-وهو مرعى نحلي ضعيف جدا ذو طاقة استيعابية سالبة بلغت 

ضعف العلاقة المكانية, ان ارتفاع عدد خلايا نحل العسل فوق طاقة المرعى النحلي 

بها  استوعبتها زراعة اشجار الفاكهة من حمضيات ونواة صلبة وتفاحيات التي اشتهرت

 محافظة صلاح الدين.

 

الجغرافي (التوزيع 0(التوزيع الجغرافي للحمولة الرعوية خلية/هكتار   خريطة)6خريطة)

  للبساتينالرعويةخلية/هكتار                                                  للخضراوات الشتوية

 
( باستخدام 12جدول) (    المصدر: بالاعتماد على12المصدر: بالاعتماد على جدول)

 ArcGIS10.8برنامج 

 

( الحمولة الرعوية للخضروات الصيفية  منها محصول 8( والخريطة )14يبين جدول )

خلية وهي حمولة رعوية عالية  212460الرقي والبطيخ والقرع والخيار بانواعه بلغت 

ويعود ذلك  خلية وهي علاقة مكانية قوية 294802وتعد كافية لعدد خلايا النحل البالغة 

 لسعة المراعي النحلية فضلا عن تتابع واستمرار تزهيرها خلال موسم الصيف.
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( الحمولة الرعوية خلية/ هكتار للمرعى النحلي من الخضراوات الصيفية 14جدول)

 حسب محافظات العراق

اسم 

 المحافظة

الرقي 

 خلية/هكتار

 البطيخ

اخلية/هكت

 ر

القرع 

خلية/ه

 كتار

الخيار 

 خلية/هكتار

مجموع 

الخضراوا

 ت الصيفية

% 
الطاقة 

 الاستيعابية

 19009 2.28 38226 12200 1320 1980 11263 نينوى

 2301- 0.48 3033 1399 32 102 232 كركوك

 30042- 4.88 34920 2226 001 2302 10631 ديالى

 2060 3.18 10280 4261 600 1401 2941 الانبار

 11020- 4.28 31992 13164 3399 3999 4222 بغداد

 3020 3.88 14360 9612 409 1322 3928 بابل

 2220- 1.38 6114 2333 124 629 3009 كربلاء

 29611 9.18 46946 12312 302 13242 19113 واسط

 0400 1.98 9606 4309 162 3102 2130 صلاح الدين

 1822 1.38 6116 6081 12 0.2 13 النجف

 39868 0.08 26318 3249 42 11912 31913 القادسية

 313 0.38 1183 211 0 308 294 المثنى

 22641 10.08 22018 14201 242 9141 21161 ذي قار

 30892 2.68 38881 4921 0 0914 16016 ميسان

 10120 3.28 13620 6926 90 1041 2822 البصرة

 9069- 13.48 62861 42698 3624 1002 12830 اربيل

 6660 10.38 88626 30331 1991 40412 19021 دهوك

 23336- 11.28 20992 14018 1200 18320 34120 السليمانية

.190800 مجموع

8 

110600 1300

9 

180249.8 212460 1008 130282 

 (11و) (0المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجداول)

لة المراعي النحلية من الخضراوات الصيفية بين محافظات العراق, فأعلى حمو وتتباين

من الخضراوات  108خلية/هكتار بنسبة  88626رعوية كانت في محافظة دهوك بـ 

خلية ينظر  81989الصيفية وهي تمثل مرعى نحلي وفير اذ بلغ عدد خلايا النحل بـ 

خلية نحل اضافية,  6660( وهذا يدل على ارتفاع الطاقة الاستيعابية للمرعى لـ 11جدول)

 0.38خلية/هكتار وبنسبة 1183 فظة المثنى بلغتاما اقل حمولة رعوية فكانت بمحا

لصغر المرعى النحلي من الخضراوات الصيفية مع ذلك فهي لم تعاني من عجز المرعى 

خلية. نلاحظ من  900النحلي لقلة عدد خلايا النحل التي تمتلكها محافظة المثنى بلغت 

القادسية وميسان ادى الجدول نفسه انخفاض عدد خلايا النحل المرباة في ذي قار وواسط و

الى ارتفاع الطاقة الاستيعابية لتربية نحل العسل فيها, بينما قلت الطاقة الاستيعابية سلبا 

للمراعي النحلية في المحافظات السليمانية وديالى وبغداد واربيل لارتفاع عدد الخلايا 

الطبيعية في المرباة فيها شكل ضغظ كبير على المراعي النحلية استوعبتها سعة المراعي 

االمحافظات الشمالية بينما يعوض النحالين نقص المراعي بالتغذية الصناعية بالنسبة 

 لمحافظات الوسط والجنوب.
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( التوزيع الجغرافي للحمولة الرعوية خلية/هكتار للخضراوات الصيفية في 8) خريطة

 العرق

 
 ARCGIS10.4( باستخدام برنامج 14المصدر: اعتمادا على جدول )

( الحمولة الرعوية للمحاصيل الزيتية منها محصولي السمسم وزهرة 12يبين جدول )

خلية/هكتار وهي حمولة رعوية ضعيفة مقارنة بعدد خلايا  10941.2الشمس بلغت 

خلية نحل وهي علاقة مكانية ضعيفة ويعود ذلك لقلة المساحات  294802النحل البالغة 

ختفت في المحافظات النجف وميسان والبصرة المزروعة على صعيد المحافظات بل ا

 .لمنافسة زراعة محاصيل اخرى ولشحة المياه مما سبب نقصا مهما بالمراعي النحلية

( الحمولة الرعوية/ خلية للمساحات المزروعة/ هكتار بالمحاصيل الزيتية 12جدول)

 حسب محافظات العراق

 اسم المحافظة
 السمسم

 خلية/هكتار

 زهرة الشمس

 تارخلية/هك

مجموع 

الحمولة 

 الرعوية

% 
الطاقة 

 الاستيعابية

 ٦517- 10550 61 4٦05 1105 نينوى

 721٦05- 10140 405 1 405 كركوك

 4461605- 30370 36٦05 1 36٦05 ديالى

 5147- 150290 1673 61205 116105 الانبار

 3274405- 20740 29905 1 29905 بغداد

 11361- 10550 171 1605 15305 بابل

 11466- 10140 4 1 4 كربلاء

 511605- 2102٦0 232٦05 1 232٦05 واسط

 1999- 20530 277 21 257 صلاح الدين

 42٦3- 10110 1 1 1 النجف

 494105- 120٦٦0 141905 1 141905 القادسية

 965- 10150 5 2 3 المثنى

 14905 130950 152605 1 152605 ذي قار

 9٦6- 10110 1 1 1 ميسان

 2521- 10110 1 1 1 رةالبص

 7253105- 30650 39905 4105 359 اربيل

 ٦175٦05- 110250 123105 31105 931 دهوك

 ٦913405- 110٦30 11٦505 114505 141 السليمانية

 3٦3934- 1110110 1194105 21٦6 ٦٦5505 مجموع

 (11(و)8المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجداول)

رعوية في محافظات العراق فكان اعلاها بمحافظة واسط بلغت تباينت الحمولة ال

كونها تزرع محصول السمسم بمساحات جيدة  31.388خلية/هكتار تشكل نسبة  3238.2
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(, مع ذلك كانت طاقتها الاستيعابية منخفضة سالبة مما 9( وخريطة)12ينظر جدول)

 2006.2يتية بلغت شكلت تربية النحل ضغطا على المراعي النحلية من المحاصيل الز

خلية مما يتطلب زيادة المرعى النحلي ورفع طاقته الاستيعابية بزراعة محصول زهرة 

الشمس الذي يمتاز بوفرة الرحيق وحبوب اللقاح الى جانب محصول السمسم. اما اقل 

( 2,  4.2,  4حمولة رعوية فتمثلت بالمحافظات كربلاء وكركوك والمثنى بلغت )

على ضعف العلاقة المكانية لقلة المساحات المزروعة من المحاصيل  خلية/هكتار مما يدل

الزيتية وربما يعود ذلك لشحة المياه او لمنافسة زراعة محاصيل اخرى وهذا سبب ضعف 

-,  (11466قابلية المرعى النحلي لاستيعاب خلايا نحل العسل بصورة سالبة بلغت 

بزراعة مساحات اضافية من  ( مما يتطلب زيادة المراعي النحلية962-, 0318.2

محصولي السمسم وزهرة الشمس. كما نجد ان محافظة ذي قار المحافظة الوحيدة التي 

خلية ينظر 1200 تمتلك مرعى نحلي يكفي ويزيد عن حاجة خلايا نحل العسل البالغة 

ى ( وهذا يدعو الى امكانية زيادة عدد خلايا النحل للارتفاع الطاقة الاستيعابية ال11جدول)

خلية اضافية. بينما نجد ان باقي محافظات العراق تعاني من انخفاض الطاقة  120

الاستيعابية لخلايا نحل العسل وذلك لزيادة عدد الخلايا فوق طاقة المرعى النحلي ويتمثل 

ذلك في المحافظات الشمالية بشكل رئيس يتم تعويضها بالمحاصيل زراعية ووجود 

لواسعة الغنية بالنباتات الرحيقية ذات التدرج والتعاقب الغابات والمراعي الطبيعية ا

 بعمليات التزهير.

 (9خريطة)

 التوزيع الجغرافي للحمولة الرعوية خلية /هكتار للمحاصيل الشيتية في العراق 

 
 ARCGIS10.4( باستخدام برنامج 12المصدر: اعتمادا على جدول )

لمحاصيل العلفية منها محصولي (الحمولة الرعوية ل10( والخريطة )16يبين جدول )

خلية/هكتار وهي حمولة رعوية ضعيفة مقارنة بعدد  239030البرسيم والجت بلغت 

خلية نحل مما يدل على ضعف العلاقة المكانية ويعود ذلك  294802خلايا النحل البالغة 

لقلة المساحات المزروعة في بعض المحافظات بل اختفت في المحافظات الشمالية وذلك 

نها تزرع بمساحات صغيرة بحيث لم توثق من قبل الجهات المختصة والسبب يعود لا

لاعتماد المربين على المراعي الطبيعية الواسعة والغنية التي تمتلكها المحافظات الشمالية 

وهو نفس السبب يفسر اختفاء زراعة البرسيم في محافظات نينوى وديالى وكركوك او 

معمر زرع بمساحة اكثر من مساحة محصول  زراعة محصول الجت كونه محصول

 البرسيم كما في محافظات الانبار والمثنى والبصرة ونينوى وكركوك.

 

 



 

 

134 

  

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

 

 (16جدول)
 الحمولة الرعوية خلية / هكتار للمراعي النحلية من المحاصيل العلفية حسب محافظات العراق 

اسم 

 المحافظة

 البرسيم

 خلية/هكتار

 الجت

 خلية/هكتار

 مجموع

 كتارخلية/ه
% 

الطافة 

 الاستيعابية

 79٦5- 101٦0 592 592 1 نينوى

 7137- 10160 1٦6 1٦6 1 كركوك

 43635- 10410 1341 11٦1 161 ديالى

 4276- 10770 2544 2544 1 الانبار

 14٦74- 50510 1٦171 13951 4221 بغداد

 ٦35٦2 2٦0٦50 95112 76564 1٦54٦ بابل

 1722٦ ٦0710 2٦69٦ 22636 6162 كربلاء

 41٦17 140910 49152 6٦61 42292 واسط

صلاح 

 1621- 10210 656 45٦ 19٦ الدين

 3٦57 20470 ٦141 7612 52٦ النجف

 3٦231 130520 445٦1 33721 11٦61 القادسية

 51951 150750 51921 51921 1 المثنى

 19965 60470 21342 2169٦ 644 ذي قار

 5٦9٦ 20190 6٦٦4 6314 5٦1 ميسان

 2116- 10120 414 414 1 لبصرةا

 72931- 10110 1 1 1 اربيل

 ٦19٦9- 10110 1 1 1 دهوك

 91221- 10110 1 1 1 السليمانية

 65155- 1110110 329721 24562٦ ٦4192 مجموع

 (11و) (9المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على الجداول)

 92113في محافظة بابل بلغت تباينت الحمولة الرعوية بين المحافظات فكانت اعلاها 

مما يدل على علاقة مكانية قوية لسعة المساحات المزروعة من  38.88خلية/هكتار بنسبة 

المحصولين نظرا لامتلاكها ثروة حيوانية كبيرة, مما وفر مرعى نحلي غني بالرحيق 

. خلية 82283وحبوب اللقاح لخلايا نحل العسل ورفع الطاقة الاستيعابية للمرعى فبلغ 

يدل على ضعف العلاقة المكانية  0.068خلية وبنسبة  186واقلها محافظة كركوك بلغت 

مع المراعي النحلية لقلة المساحات المزروعة من محصول الجت مما ولد ضغطا قويا 

.  اما بالنسبة خلية0020- على المراعي النحلية لضعف القابلية الاستيعابية التي بلغت 

عى النحلي فنجد كفاية هذا المرعى في بعض المحافظات مثل للطاقة الاستيعابية للمر

المثنى وواسط والقادسية وذي قار وكربلاء وميسان والنجف, اذ يمكن ان تستوعب 

, 28320, 41810, 20920المراعي النحلية في هذه المحافظات خلايا اضافية تبلغ 

م الطاقة الاستيعابية خلية على التوالي, بينما نجد انعدا 2820 , 2898, 10338, 19962

لخلايا نحل العسل في المحافظات الشمالية لعدم زراعة المحصولين بسبب الاعتماد على 

 (.16المراعي الطبيعية يلاحظ جدول )
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 (11خريطة)

 لعراقالتوزيع الجغرافي للحمولة الرعوية خلية/هكتار للمحاصيل العلفية في ا 

 
 ARCGIS10.4م برنامج ( باستخدا16المصدر: اعتمادا على جدول )

 Spatial variation of beeالتباين المكاني للكثافة النحلية في العراق  -خامسا

density in Iraq 

تم حسابها للغابات يقصد بالكثافة النحلية هي عدد خلايا نحل العسل في وحدة المساحة. 

خلايا نحل العسل بدلا من الحمولة الرعوية لعدم تحديد حاجة الهكتار الواحد للغابات من 

وذلك لتعدد انواع النباتات بشكل كبير) اشجار, شجيرات, اعشاب( ضمن الهكتار الواحد 

واختلاف الانواع من منطقة لاخرى ضمن الغابة نفسها وهي بذلك على العكس من 

المحاصيل المزروعة اذ تختص كل مساحة بزراعة محصول معين يمكن تحديد حاجتها 

هولة ويسر, ولذلك تم حساب الكثافة النحلية للغابات والمساحات من خلايا نحل العسل بس

المزروعة الكلية بصورة عامة والمراعي النحلية بصورة خاصة )المحاصيل الزراعية 

 (. 10التي يتغذى عليها نحل العسل( ينظر جدول )

( الكثافة النحلية خلية/ دونم لمجموع الغابات والمساحات الشراعية الكلية 17جدول)

 المراعي نحلية في العراقو

 اسم المحافظة
الغابات 

 خلية/دونم

المساحات 

 المشروعة الكلية

 خلية/دونم

 المراعي النحلية

 خلية/دونم

 1055 10111 360٦1 نينوى

 1015 10117 1011 كركوك

 1072 1016٦ 67023 ديالى

 1014 1011٦ 11027 الانبار

 1016 10112 9075 بغداد

 101٦ 10127 6033 بابل

 1013 101٦6 4٦041 كربلاء

 1014 10115 106٦ واسط

 1016 10112 16026 صلاح الدين

 1015 10115 6051 النجف

 1015 10119 7074 القادسية

 1011 10112 1 المثنى

 1014 10113 1 ذي قار

 1012 10112 3094 ميسان

 1013 10142 9033 البصرة

 105٦ 10521 1013 اربيل

 1041 10413 1017 دهوك

 1014 10٦39 1012 السليمانية

 1019 10125 1012 مجموع
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 ( .4(و)3المصدر: بالاعتماد على جدول )

  60.32نلاحظ ارتفاع الكثافة النحلية للغابات في المحافظات ديالى, كربلاء, نينوى بلغت

على التوالي وذلك لانخفاض مساحة الغابات فيها بلغت  خلية/ دونم 26.81,  48.40, 

بينما انخفضت الكثافة النحلية في ( 3ينظر جدول) دونم على التوالي 322, 320 ,669

خلية/دونم على التوالي,  0.01, 0.12, 0.13, 0.00المحافظات الشمالية وكركوك بلغت 

, 061220, 1339102( لزيادة مساحة الغابات فيها التي بلغت 11ينظر خريطة )

عن تعاقب التزهير فيها لكثرة الانواع. دونم على التوالي, فضلا  643041, 223330

لتوفر الظروف الملائمة  %40.0زداد عدد النباتات المزهرة بنسبة يففي فصل الربيع 

لتزهير النباتات من اعتدال درجات الحرارة ووفرة الامطار الساقطة على المنطقة الجبلية 

كبيرة وهي نتيجة عدم ارتفاع درجة الحرارة بصورة  %22.2ثم فصل الصيف بنسبة 

وذلك للانخفاض الكبير في درجات  %0.4نسبة تزهير اعلى من فصل الشتاء التي بلغت 

اشهر مشتركة  8-4الحرارة وتساقط الثلوج. كما ان بعض النباتات مدة تزهيرها تمتد الى 

وهي النباتات القادرة على تحمل  %18.2بين اكثر من فصل من فصول السنة بنسبة 

. ان سعة مساحة الغابات الطبيعية والصناعية 21رطوبي بين الفصولالتباين الحراري وال

في محافظات الشمال وتنوع اشجارها واختلاف مواعيد تزهيرها بين فصول السنة ساعد 

على وفرة المراعي النحلية الطبيعية لطوائف نحل العسل وهذا يفسر سبب تركز نشاط 

وهذا ما اكدته قيمة معامل الارتباط  .تربية نحل العسل في المناطق الشمالية بصورة كبيرة

 0.60بيرسون بين انتاج العسل ومساحة الغابات علاقة طردية موجبة متوسطة بلغت 

وهو معامل ارتباط ايجابي بمعنى انه كلما زادت مساحة الغابات زادت كمية العسل المنتج, 

قيمة بلغت ال 10ودرجة حرية  0.02تحت مستوى معنوية  tوبعد استخدام اختبار 

وهذا يعني ان قيمة معامل  3.004وهي تفوق قيمتها الجدولية  12.924المحسوبة 

اما بالنسبة للمساحات المزروعة وتمثل )المراعي النحلية وغير الارتباط دال معنويا.

خلية/ 1.230النحلية( ارتفعت الكثافة النحلية في محافظات الشمال تتقدمها محافظة اربيل 

 0.001خلايا فيها, واقل كثافة نحلية في محافظة نينوى بلغت دونم لزيادة اعداد ال

( لسعة المساحات المزروعة من محاصيل 13( وخريطة)10خلية/دونم ينظر جدول)

. ان العلاقة بين المساحات الحبوب وخاصة القمح والشعير التي تشتهر بها محافظة نينوى

معامل الارتباط بيرسون  قيمة المزروعة وكمية انتاج العسل علاقة طردية وهذا ما اكدته

وهو معامل ارتباط ايجابي قوي بمعنى انه كلما زادت المساحات المزروعة  0.80بلغت 

ودرجة  0.02تحت مستوى معنوية  tزادت كمية العسل المنتج, وبعد استخدام اختبار 

وهذا يعني  3.004وهي تفوق قيمتها الجدولية  0.862بلغت القيمة المحسوبة  10حرية 

اما بالنسبة للكثافة النحلية للمراعي النحلية  قيمة معامل الارتباط دال معنويا. ان

)المحاصيل الزراعية التي يتغذى عليها نحل العسل( ارتفعت فيها الكثافة النحلية في 

( لانخفاض المساحات 12خلية / دونم ينظر خريطة )1.22 محافظة نينوى بلغت 

علفية لمنافسة زراعة محاصيل الحبوب فيها. تأتي الزراعية من فواكه ومحاصيل زيتية و

خلية/دونم كونها محافظة زراعية تشتهر  0.03بعدها محافظة ديالى بكثافة نحلية بلغت 
                                                 

ليث محمود محمد زنكنة, أثر العناصر المناخية على التوزيع الجغرافي للنبات الطبيعي في العراق ,  اطروحة  51

 .173(, ص2116دكتوراه غير منشورة, )بغداد: كلية الاداب, جامعة بغداد, 
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 بزراعة الخضراوات والفواكه بينما اقل كثافة نحلية كانت في محافظة المثنى 

ان العلاقة بين  ة.خلية/دونم لانخفاض المراعي النحلية فيها من المساحات المزروع0.01

معامل الارتباط  المراعي النحلية وكمية انتاج العسل علاقة طردية وهذا ما اكدته قيمة

وهو معامل ارتباط ايجابي قوي بمعنى انه كلما زادت المراعي 0.92بيرسون بلغت 

 0.02تحت مستوى معنوية  tالنحلية زادت كمية العسل المنتج, وبعد استخدام اختبار 

 3.004وهي تفوق قيمتها الجدولية  9.428بلغت القيمة المحسوبة  10 ودرجة حرية

 وهذا يعني ان قيمة معامل الارتباط دال معنويا.
 (13) خريطة                            ( 12) خريطة                      ( 11) خريطة

 الكثافة النحلية خلية/دونم               الكثافة النحلية خلية/ دونم             الكثافة النحلية خلية/دونم  

 للغابات في العراق                     للساحات المشروعة في العراق        للمراعي النحلية في العراق

 
 ARCGIS10.4( باستخدام برنامج 10المصدر: اعتمادا على جدول )

 Conclusionsالاستنتاجات 

د يجمع بين نطاق الغابات شمالا والنبات الصحراوي يتميز العراق بغطاء نباتي فري  -1

 في الوسط والجنوب, فضلا عن زراعة المحاصيل الزراعية واختلاف مواسم زراعتها

وكثافة تزهيرها مما ساعد على وفرة المراعي النحلية الزاخرة بالتغذية الطبيعية من 

 الرحيق وحبوب اللقاح. 

ل العسل والمساحات الخضراء اذ تركز اكثر من برزت العلاقة المكانية بين تربية نح -3

لوفرة المراعي  %60نصف اعداد خلايا نحل العسل في المحافظات الشمالية بنسبة 

النحلية المتنوعة من النباتات الطبيعية والمحاصيل الزراعية, وضعف العلاقة المكانية 

لتناقص  %0.32ة بأتجاه الجنوب بتناقص اعدادها فكانت اقلها في محافظة المثنى بنسب

 مساحة المراعي النحلية وانواعها.

خلية /هكتار  1231029توصل البحث الى ارتفاع الحمولة الرعوية للبساتين بلغت  -2

خلية وهذا يدل على   294802وهي حمولة رعوية عالية مقارنة بعدد الخلايا الكلي البالغ

 من الموجود لخلايا نحل العسل ارتفاع الطاقة الاستيعابية للبساتين في العراق لعدد اكبر

 ذلك لتنوع اشجارها واختلاف مواعيد تزهيرها.

الحمولة الرعوية للخضروات الشتوية منها محصول الباقلاء والشلغم بلغت انخفاض  -4

وارتفاع الحمولة الرعوية للخضروات الصيفية  منها محصول / هكتار, خلية 38600

لاتساع مساحة الخضراوات خلية  212460بلغت الرقي والبطيخ والقرع والخيار بانواعه 

 الصيفية اكثر من الشتوية فضلا عن تعاقب تزهيرها.
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الحمولة الرعوية للمحاصيل الزيتية منها محصولي السمسم وزهرة الشمس انخفاض  -2

خلية/  239030, 10941.2وللمحاصيل العلفية منها محصولي البرسيم والجت بلغت 

 .خلية في العراق 294802بعدد خلايا النحل البالغة  هكتار على التوالي مقارنة

تباينت الحمولة الرعوية حسب المحافظات فتميزت محافظة واسط بارتفاع الحمولة  -6

خلية/هكتار, ومحافظة بابل  32282,  213482الرعوية للبساتين والمحاصيل الزيتية 

ومحافظة دهوك خلية/هكتار,  92113,  2222للخضراوات الشتوية والعلفية بلغت 

خلية/هكتار, بينما انخفضت الحمولة الرعوية في محافظة  88626للخضراوات الصيفية 

خلية/هكتار, وانخفاضها في  186, 2128كركوك للبساتين والمحاصيل العلفية بلغت 

خلية/هكتار وللخضر الصيفية في محافظة  20محافظة صلاح الدين للخضر الشتوية بلغت 

 خلية/هكتار. 4تار وللمحاصيل الزيتية في كربلاء فبلغت خلية/هك1183 المثنى 

الكثافة النحلية  للغابات في المحافظات الشمالية وكركوك  توصل البحث الى انخفاض -0

خلية/دونم على التوالي لزيادة مساحة الغابات فيها,  0.01, 0.12, 0.13, 0.00بلغت 

وارتفاع الكثافة ساحة الغابات فيها, وارتفاع الكثافة النحلية في باقي المحافظات لصغر م

النحلية للمراعي النحلية من المساحات المزروعة في محافظة نينوى وديالى واربيل بلغت 

خلية / دونم على التوالي واقل كثافة نحلية كانت في محافظة المثنى  0.28,  0.03, 1.22

 خلية/دونم.  0.01

ة العسل المنتج ومساحة الغابات توصل البحث الى ان علاقة الارتباط بين كمي -8

والمساحات المزروعة الكلية والمراعي النحلية هي علاقة طردية قوية موجبة دالة معنويا 

على التوالي, بمعنى انه كلما زادت مساحاتها زادت  0.92و  0.80و  0.60اذ بلغت 

 كمية العسل المنتج.

 suggestionsالمقترحات 

عي النحلية من خلال زراعة النباتات الرحيقية المتنوعة العمل على زيادة مساحة المرا -1

 والمختلفة في مدد تزهيرها من المحاصيل الزراعية والنباتات المختلفة 

الحفاظ على المراعي الطبيعية من التدهور والرعي الجائر والقطع ووضع القوانين  -3

 الصارمة التي تمنع استنزافها

ي مختلف المحافظات وزيادة مساحة التشجير حول زيادة مساحة الغابات الصناعية ف -2

 المدن وعلى طول الطرق وفي داخلها وحاصة اشجار اليوكالبتوس والسدر

نشر التوعية البيئية للحفاظ على المساحات الخضراء والتشجيع على زراعة الاشجار  -4

 وتوجيه عقوبات لمن يقطعها

لجهات الشمالية عندما تشح مصادر عمل تسهيلات امام النحالين لنقل خلاياهم الى ا -2

 الرحيق في الوسط والجنوب وزيادة الدعم الحكومي لتنمية تربية نحل العسل في العراق

 Sources and references المصادر والمراجع

(. التباين المكاني لتربية وانتاج النحل في محافظة 3018اسراء طالب جاسم الربيعي ) -1
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بغداد: مديرية  جغرافية العراق,(. 1909خطاب صكار العاني, نوري خليل البرازي ) -8
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(. الدليل الجديد الكامل لتربية نحل 3008روجر م مورس، ترجمة  سعد كريم ظاهر ) -9

 العسل, الولايات المتحدة الامريكية. 

(. مشكلات تربية نحل العسل في الوطن العربي. 3010سعد مصطفى ابو ليلة )  -10

 مجلة نحل العسل، اتحاد النحالين العرب.

(. جغرافية العراق الاقليمية, 1991صلاح حميد الجنابي, سعدي علي غالب) -11
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 .4لمي في انتاج العسل, مجلة جامعة القران الكريم وتأصيل العلوم, العددالع
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 دار الكتب للطباعة والنشر.

بغداد: مطبعة , (. التوزيع الجغرافي للنباتات البرية في العراق1988علي الراوي ) -12

 اليقظة.

(. المراعي النحلية ودورها في النحالة, المجموعة 3030عوض محمد عوض ) -16

العلمية لتطوير تغذية النحل، المحرر, مكة المكرمة: السعودية, من موقع الانترنت: 

https://youtu.be/140ACZQJ9JA 

(. أثر العناصر المناخية على التوزيع الجغرافي 3006ليث محمود محمد زنكنة ) -10 

, بغداد: كلية الاداب, جامعة اطروحة دكتوراه غير منشورةت الطبيعي في العراق ,  للنبا

 بغداد.

(. حبوب 3031محمد علوان سلمان، لينا سمير محمد ، وشمائل عبد العال صيوان) -18

, 19, العدد اللقاح وصفها فوائدها الغذائية والعلاجية,  مجلة الانبار للعلوم الزراعية

 .1المجلد

 mellifera(. تأثير نحل العسل 3010عبد الجليل الكناني، حسن هادي فرج)  محمد -19

Apis في الصفات الكمية والنوعية لإنتاج نبات الباقلاءVicia faba L , مجلة الانبار
 .468-462(عدد خاص بالمؤتمر (، الصفحات  4) العدد )8للعلوم الزراعية، المجلد: 
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النجف: كلية الاداب,  رسالة ماجستير غ.م.ومنتجاته في محافظات الفرات الاوسط,  

 جامعة الكوفة.
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بغداد:  المجموعة الاحصائية السنوية,(. 3030وزارة التخطيط والتعاون الانمائي )  -36

 وزارة التخطيط.
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 , بغداد.3019سنة ولخضراوات حسب المحافظات ل
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 .3033/ 2/ 12مقابلة شخصية مع الدكتور المزارع عثمان مهدي هاشم في  -22
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The Spatial Relationship Between Beekeeping And Green 

 Spaces (Bee Pastures) In Iraq 

 

Asst. Prof. Dr. Dalal Hassan Kadhim 
University of Baghdad/ College of Education Ibn Rushed for Humanities 

dalalh.kadhim@yahoo.com 

 

Abstract:  
      The relationship of honey bees with green spaces (bee pastures) is a 

mutually beneficial relationship, honey bees cross pollination of plants by 

more than 028, in return green spaces (bee pastures) provide natural nutrition 

rich in nectar and pollen, Therefore, the research aims to show the spatial 

variation of bee pastures (natural and cultivated) according to the governorates 

of Iraq for the year 3019. In order to find out the adequacy of these pastures 

for raising honey bees, the grazing load (hive/ha), the absorptive capacity, and 

the bee density (hive/dunum) for the forests and cultivated areas was 

calculated by applying mathematical equations. And represent them on maps 

using the ARCGIS program after categorizing them into three categories using 

the Natural Breaks (jenks) method. To find out the spatial relationship, the 

statistical analysis was used, the Pearson correlation coefficient. The research 

found that the grazing load of the orchards reached 1231029 cells/ha, which 

are various bee pastures, with a total number of 2940802 cells. And the 

decrease in the pastoral load of winter vegetables amounted to 380600 

cells/ha, and the increase in the pastoral load of summer vegetables reached 

2120460 cells due to the expansion of the summer vegetables area more than 

the winter ones as well as the succession of their flowering, and the decrease 

in the pastoral load of oil crops and forage crops amounted to 10941.2, 

239030 cells/ha, respectively. The spatial relationship between honey bee 

farming and green spaces has emerged, as more than half of the number of 

honey bee hives are concentrated in the northern governorates by 608 due to 

the abundance of diverse bee pastures, the high grazing load of agricultural 

crops, and the low bee density of natural plants. And the weakness of the 

spatial relationship towards the south with a decrease in its numbers, and it 

was the least in Muthanna Governorate by 0.328 due to the decrease in the 

area of bee pastures and their types and the decrease in their grazing load. The 

correlation coefficient confirmed the strength of the relationship between 

green areas (forests, total cultivated areas, bee pastures) and the amount of 

honey produced, which amounted to 0.60, 0.80 and 0.92 a strong positive, 

significant positive direct relationship. 

Keywords: Bee Pastures, Beekeeping, Pasture Load, Bee Density, green 

areas. 
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 "دراسة تاريخية"  3004-1901 السودانية –ات الاماراتية العلاق
 

 أ.م.د. صبا حسين مولى                                                       

 مركش دراسات المرأة / جامعة بغداد                                             

 

 :مستخلص البحث

سددددة بتوضدددديح السياسددددة الخارجيددددة لدولددددة الإمددددارات العربيددددة المتحدددددة تهددددتم الدرا        

، اذ اختطددددت لنفسددددها سياسددددة خارجيددددة منسددددجمة مددددع طبيعددددة  1901منددددذ قيامهددددا عددددام 

نظامهددددددا السياسددددددي واسددددددتلهمت المتغيددددددرات الداخليددددددة والخارجيددددددة المددددددؤثرة فيهددددددا، 

ساسددددية فددددي فانعكسددددت فددددي سياسددددتها الأبعدددداد الجغرافيددددة المتمثلددددة بموقعهددددا البددددالغ الح

منطقددددة الخلدددديج العربددددي الددددذي يعددددد منطقددددة حيويددددة وحساسددددة فددددي السياسددددة الدوليددددة ، 

فضدددلاً عدددن اسدددتيعابها للمتغيدددر السدددكاني وحجمهدددا الاقتصدددادي والمتغيدددرات الخارجيدددة 

المحيطددة بهددا وان يكددون لهددا سياسددة خارجيددة تأخددذ بنظددر الاعتبددار كددل هددذه المتغيددرات 

قددددق لهددددذه الدولددددة أهدددددافها ومصددددالحها فددددي وترسددددم لصددددانع القددددرار الخددددارجي مددددا يح

المجددددالات كافددددة ، وقددددد وضددددحنا هددددذا الجانددددب فددددي علاقتهددددا مددددع الجمهوريددددة العربيددددة 

 السودانية .

 السودان، العلاقات.، :الاماراتالكلمات المفتاحية

 Introduction :المقدمة

 تعددددد السياسددددة الخارجيددددة مددددرآة تعكددددس سياسددددة الدولددددة ومبادئهددددا الاساسددددية فددددي       

التعامدددل مدددع الددددول وبنددداء علاقاتهدددا السياسدددية والاقتصدددادية والثقافيدددة ،  و قددديم التسدددامح 

والتعدددايش والصدددداقة محددداور أساسدددية فدددي فلسدددفة سياسدددتها الخارجيدددة فدددي بنددداء علاقاتهدددا 

مددع دول الجدددوار الخليجددي وامتدددداداً إلدددى العمددق العربدددي  ومنهدددا إلددى العلاقدددات الإقليميدددة 

رات العربيددددة المتحدددددة اتبعددددت هددددذه التوجهددددات والمتغيددددرات والدوليددددة.   دولددددة الإمددددا

اختطددددت لنفسددددها سياسددددة خارجيددددة منسددددجمة مددددع  1901السياسددددية منددددذ قيامهددددا عددددام 

طبيعددددة نظامهددددا السياسددددي واسددددتلهمت المتغيددددرات الداخليددددة والخارجيددددة المددددؤثرة فيهددددا، 

ة فددددي فانعكسددددت فددددي سياسددددتها الأبعدددداد الجغرافيددددة المتمثلددددة بموقعهددددا البددددالغ الحساسددددي

منطقددددة الخلدددديج العربددددي الددددذي يعددددد منطقددددة حيويددددة وحساسددددة فددددي السياسددددة الدوليددددة ، 

فضدددلاً عدددن اسدددتيعابها للمتغيدددر السدددكاني وحجمهدددا الاقتصدددادي والمتغيدددرات الخارجيدددة 

المحيطددة بهددا وان يكددون لهددا سياسددة خارجيددة تأخددذ بنظددر الاعتبددار كددل هددذه المتغيددرات 

هددددذه الدولددددة أهدددددافها ومصددددالحها فددددي وترسددددم لصددددانع القددددرار الخددددارجي مددددا يحقددددق ل

.  تهددددتم الدراسددددة الددددى تتبددددع العلاقددددات السياسددددية بددددين دولددددة الامددددارات  المجالات كافة

، 3004حتددددى نهايددددة عددددام  1901العربيددددة المتحدددددة والسددددودان خددددلال السددددنوات مددددن 

بكيانهدددا السياسدددي علدددى  الاعتدددراففهدددذه الدولدددة بعدددد أن اكتمدددل بنائهدددا الدسدددتوري وتدددم 

العربدددي والددددولي ، اتجهدددت لكسدددب صدددداقة دول العدددالم مدددن اجدددل أن يكدددون المسدددتويين 

 لها موقعها المؤثر في السياسة العربية والدولية .تدور اشكالية البحث حول سعي 
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دولددددة الامددددارات العربيددددة المتحدددددة  الددددى تقددددديم الدددددعم الانسدددداني للسددددودان فددددي ظددددل 

 اوضاعها السياسية المتوترة .

نهج التدددداريخي لغددددرض التعددددرف علددددى مسددددار السياسددددة ركزنددددا فددددي البحددددث علددددى المدددد

الخارجيدددددة لدولدددددة الامدددددارات العربيدددددة المتحددددددة ودور الشددددديخ زايدددددد بدددددن سدددددلطان فدددددي 

توجيههددددا وصددددياغة مرتكزاتهددددا ، وكددددذلك المددددنهج التحليلددددي لغددددرض متابعددددة توجهددددات 

السياسدددة الخارجيدددة للإمدددارات العربيدددة المتحددددة وتحليلهدددا لمعرفدددة الشدددكل الدددذي سدددارت 

أهدددتم البحدددث بإعطددداء  رؤيدددة تاريخيدددة عدددن طبيعدددة العلاقدددات السياسدددية بدددين     .عليددده

دولدددة الامدددارات العربيدددة المتحددددة وجمهوريدددة السدددودان، التدددي وصدددفت فدددي الكثيدددر مدددن 

المصدددادر التددداريخ بانهدددا عريقدددة وقديمدددة ، وقدددد تدددم تحديدددد اطدددار الزمندددي للدراسدددة مدددن 

وتدددرأس الشددديخ زايدددد بدددن سدددلطان  تأسددديس دولدددة الامدددارات العربيدددة المتحددددة 1901عدددام 

بنهايدددددة حكدددددم الاخيدددددر لدولدددددة الامدددددارات . ولتوضددددديح  3004الدولدددددة وتنتهدددددي  عدددددام 

الدراسدددة قسدددم البحدددث الدددى عددددة محددداور  اهدددتم الاول بشدددرح معدددالم السياسدددة الخارجيدددة 

لدولدددة الامدددارات تحدددت عندددوان " السياسدددة الخارجيدددة لدولدددة الامدددارات العربيدددة المتحددددة 

فقدددددد سدددددلط الضدددددوء علدددددى " الاوضددددداع السياسدددددية فدددددي السدددددودان " ، " ، امدددددا الثددددداني 

والاخيدددر فقددددد ركدددز علددددى مندددوال العلاقددددات بدددين الطددددرفين تحدددت عنددددوان  " العلاقددددات 

ومدددن الجددددير بالدددذكر مدددن الصدددعوبات التدددي واجهتندددا بكتابدددة  الاماراتيدددة السدددودانية "  .

السددددودانية و  –يددددة قلدددده المصددددادر لاسدددديما تلددددك المتعلقددددة بالعلاقددددات الامارات -البحددددث ،

الوثدددائق الرسدددمية غيدددر المنشدددورة فدددي العدددراق عدددن السياسدددة الخارجيدددة الاماراتيدددة فدددي 

 تلك المدة .

 اولا : السياسة الخارجية لدولة الامارات العربية المتحدة .

  The foreign policy of the United Arab Emirates 

ان تدددوازن بدددين  –ا الخارجيدددة فدددي سياسدددته –حاولدددت دولدددة الامدددارات العربيدددة المتحددددة  

امكانيتهدددا وقددددراتها وأوضددداعها الداخليدددة فاتبعدددت سياسدددة مرندددة فدددي علاقاتهدددا، وتسدددوية 

خلافاتهدددددا الخارجيدددددة بدددددالطرق السدددددلمية وتوظيدددددف قددددددراتها الدبلوماسدددددية والاعلاميدددددة 

ويمكددددن القددددول ان الاهددددداف     .1والاقتصددددادية فددددي سددددبيل تحقيددددق اهدددددافها الخارجيددددة 

ياسددددة الخارجيددددة للإمددددارات تتجسددددد فددددي دعددددم الامددددن الددددوطني للدولددددة ، الرئيسددددية للس

حمايدددة السددديادة الاقليميدددة ، تنميدددة مقددددرات الدولدددة مدددن القدددوة ، زيدددادة مسدددتوى الرخددداء 

الاقتصدددادي للدولدددة ، تعزيدددز مكانتهدددا الدوليدددة، وتحقيدددق السدددلام والاسدددتقرار الددددوليين ، 

تددم تحديددد اهددداف     .3تورهاوتتضددح هددذه الصددورة مددن خددلال الاطددلاع علددى مددواد دسدد

 –رئددديس الدولدددة  -السياسدددة الخارجيدددة فدددي كلمددده الشددديخ زايدددد بدددن سدددلطان ال نهيدددان  

. اذ  ذكدددر "  تتحدددرك اهدددداف سياسدددتنا 1903التدددي القاهدددا بمناسدددبة قيدددام دولدددة الامدددارات 

الخارجيددددة فددددي أربعددددة اتجاهددددات " ، حددددل الخلافددددات بددددالطرق السددددلمية ،توسدددديع قاعدددددة 

بتددددرك البدددداب مفتوحددددا امددددام دول المنطقددددة التددددي تريددددد الانضددددمام اليدددده . الاتحدددداد وذلددددك 

ودعدددم القضدددايا العربيدددة والتنسددديق مدددع الددددول العربيدددة الشدددقيقة فدددي السياسدددة الخارجيدددة 

والاقتصدددادية وفدددي كدددل المجدددالات ، الانفتددداح علدددى العدددالم ومشددداركة جميدددع الددددول فدددي 
                                                 

، 2113عبيد ، السياسة الخارجية لدولة الامارات العربية المتحدة  بين النظرية والتطبيق ، بيروت ، نايف علي - 1

 116ص .
، في الباب الاول من دستور دولة الامارات ، عادل يونس ، الشكل 6،7،12للمشيد من المعلومات :انظر المواد   - 2

 د.ت.الدستوري لدولة الامارات العربية المتحدة ، ابو ظبي ، 
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. وسددددتظل سياسددددتنا تجدددداه العددددالم المجددددالات الدوليددددة والالتددددزام بميثدددداق الامددددم المتحدددددة 

 .   2الاسلامي مشاركة فعالة في كل ما يرفع من شأن الاسلام والمسلمين" 

كمدددا اعتبدددر الشددديخ زايدددد ان دولدددة الامدددارات جدددزء مدددن الدددوطن العربدددي الكبيدددر حينمدددا 

ذكدددر :  " انندددا هندددا دولدددة وشدددعبا ووطندددا جدددزء لا يتجدددزأ مدددن الدددوطن العربدددي الواحدددد 

 .4العروبة وحدة الماضي والحاضر والمصير المشترك " تجمعنا واخواننا في 

ومدددددن مضدددددامين خطابدددددات الشددددديخ زايدددددد يتضدددددح الخطدددددوط العريضدددددة للسياسدددددة      

الخارجيدددة  لدولدددة الإمدددارات التدددي كدددان مدددن اهمهدددا ان تبدددذل جهدددود حثيثدددة وواقعيدددة فدددي 

 احتدددواء العديدددد  مدددن حدددالات التدددوتر والأزمدددات والخلافدددات الناشدددبة، سدددواء علدددى صدددعيد

المنطقددددددة أو خارجهددددددا. وسددددددعيها بشددددددكل دؤوب ومسددددددتمر لتعزيددددددز مختلددددددف بددددددرامج 

مسدددداعداتها الإنسددددانية والاغاثيددددة والإنمائيددددة والاقتصددددادية المباشددددرة وغيددددر المباشددددرة 

للعديدددد مدددن الددددول الناميدددة، خاصدددة تلدددك التدددي تشدددهد حدددالات ندددزاع أو كدددوارث طبيعيدددة، 

عمليدددات حفدددظ السدددلام وحمايدددة  فضدددلا عدددن مسددداهماتها الأخدددرى الفاعلدددة فدددي العديدددد مدددن

 . 2السكان المدنيين ، للمساهمة في  دعم واعمار  المناطق  التي شهدت حروب 

 The political situation in Sudan ثانيا : الاولاع السياسية في السودان     

، نالددددت اسددددتقلالها  6السددددودان بلددددد عربددددي جغرافيددددا وتاريخيددددا وثقافيددددا وحضدددداريا        

المصددددري ،وشددددهدت تطددددورات سياسددددية –مددددن الحكددددم الثنددددائي البريطدددداني  1926عددددام 

( ، جدددداءت متناسددددقة مددددع 3004-1980واقتصددددادية واجتماعيددددة وثقافيددددة فددددي الاعددددوام )

تطلعاتدددده السياسددددية والعقائديددددة والاثنيددددة والحضددددارية ، فضددددلا عمددددا يكتنفدددده مددددن تنددددوع 

ى المسدددتويين ديندددي وقدددومي وأثندددي كدددان مصددددرا لأزماتددده السياسدددية والاقتصدددادية علددد

ثدددلاث 1901الدددداخلي والخدددارجي  ،وقدددد واكبدددت دولدددة الامدددارات العربيدددة مندددذ تأسيسدددها 

-1969حكومدددات سدددودانية معظمهددددا ذات طدددابع عسدددكري ، فددددالحكم العسدددكري للفتددددرة 

، واخيدددرا حكدددم عسدددكري قدددومي  1989-1986، ثدددم حكدددم ديمقراطدددي مشدددترك 1982

لعديددددد مددددن المشدددداكل التددددي تعرضددددت السددددودان ل  .0 3031-1989اسددددلامي منددددذ عددددام 

لازمدددت الحيددداه  فالأزمدددات الاقتصددداديةكدددادت تهددددد نظامهدددا السياسدددي والوحددددة الوطنيدددة 

السياسددددية خددددلال الثلددددث الاخيددددر مددددن القددددرن العشددددرين وتصدددداعدت حدددددتها مددددع مطلددددع 

الدددددرئيس جعفدددددر ، التدددددي كاندددددت سدددددببا فدددددي انهيدددددار النظدددددام الحددددداكم فدددددي عهدددددد 1980
                                                 

 .121، ص2111الفرائد من اقوال  زايد ،مركش الوثائق والبحوث ، ابو ظبي ، - 3
 .٦، ص1993مجموعة احاديث وتصريحات الشيخ زايد بن سلطان ال نهيان ، ابو ظبي ،  - 4
 (1999،) الاسكندرية 1عبد الرحمن يوسف بن حارب ، السياسة الخارجية لدولة الامارات العربية المتحدة ، ط - 5

 ، 79،ص 

 . 2116،بغداد ، 2114- 1971صبا حسين مولى ، الشيخ زايد بن سلطان ال نهيان ودوره في السياسة العربية 
( لغتها 1992( مليون نسمة ) حسب تقدير 27( مليون كم مربع عدد سكانها )205تبلغ مساحة السودان ) - 6

المحلية للمجموعات العرقية ، الديانة الغالبة الاسلام ، الرسمية العربية الى جانب اللغة الانكليشية ، وبعض اللهجات 

وتشكل سدس مساحة الوطن العربي جمهورية السودان، .للمشيد ينظر عثمان ابراهيم السيد، الاقتصاد السوداني ، 

 .4، ص 1993تموز 26( ، 4( سنه )1٦7، مجلة قضايا دولية ، عدد )7، ص19٦1الرياض ،
اريخ السرررودان ،فقرررد ،رررهدت حياتررره السياسرررية عديرررد مرررن الانقلابرررات العسررركرية لعرررب الجررريش دور معرررم فررري تررر  - 7

وهررراا مرررا يولرررح لنررررا تعررردد السرررلطات الحاكمرررة ، الحكررررم العسررركري الثررراني جررراء بررررانقلاب عسررركري نفررراه لررررباط 

( ،وتررررأس 111الاحررررار ،ومرررن ثرررم جررراء الحكرررم ديمقراطررري نتيجرررة انتخابرررات فررراز بهرررا حرررشب الامرررة الررراي نرررال )

دق الامررررين الرررراي انتهررررى حكمررررة بررررانقلاب عسرررركري  قررررادة العميررررد حسررررن البشررررير . للمشيررررد مررررن السررررلطة الصررررا

-1953سرررررحان غررررلام حسررررين العباسرررري ، التطررررورات السياسررررية فرررري السررررودان المعاصررررر   -المعلومررررات ينظررررر:

 . 221،ص 2111، دراسة تاريخية وثائقية ،بيروت ، 2119
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اسددددة تقشددددفية اقتصددددادية فددددي الددددبلاد  ، ومحاولددددة ( لا تباعددددة سي1982-1969النميددددري)

احدددداث تغيدددرات فدددي المجتمددددع  عمدددر حسددددن البشددديرحكومدددة  الانقددداذ بزعامدددة الفريدددق 

(، 1992-1990" البرندددددامج الثلاثدددددي للانقددددداذوالقيدددددام بإصدددددلاحات اقتصدددددادية منهدددددا 

م(لمعالجدددددددة الازمدددددددة  3003 -1993ومشدددددددروع الاسدددددددتراتيجية القوميدددددددة الشددددددداملة )

، التددددي ظهددددرت نتيجددددة الاسددددتعمار 9 مشددددكلة جنددددوب السددددودانامددددا     . 8 الاقتصددددادية " 

عنددددددما عقدددددد الدددددرئيس جعفدددددر النميدددددري ، 1903م ،وانتهدددددت 1922البريطددددداني عدددددام 

فدددددي العاصدددددمة الاثيوبيدددددة مدددددع  اتفددددداق اديدددددس أبابددددداوبموجدددددب التعدددددديلات الدسدددددتورية 

م ، ووصدددددلت حددددددتها عدددددام 1980المتمدددددردين ثدددددم تأججدددددت المشدددددكلة ثانيدددددا فدددددي عدددددام 

م ، ليتدددولى عبدددد 1982م ، لتسدددتمر علدددى حالهدددا حتدددى سدددقوط حكومدددة النميدددري 1982

م بتدددولي رئاسدددة 1986رئاسدددة الجمهوريدددة ثدددم يتندددازل عنهدددا 10الدددرحمن سدددوار الدددذهب 

ثدددم ليطددداح بددده مدددن قبدددل حكومدددة الانقددداذ بدددانقلاب   11الحكومدددة محمدددد صدددادق المهددددي

لدددددم تنتددددده بدددددل ( لكدددددن الازمدددددة   3019-1989عسدددددكري ثالدددددث قددددداده عمدددددر البشدددددير)  

ووصدددلت حددددتها بمطالبدددة المتمدددردين فدددي الجندددوب الانفصدددال عدددن 1992ازدادت عدددام 

السددودان  بعددد تحددالفهم مددع متمددردين الشددمال فددي كيددان واحددد، وبمسدداندة جهددات اقليميددة 

، ودوليدددة عسدددكريا وسياسددديا علدددى الدددرغم مدددن محددداولات السدددلام التدددي بادرتهدددا حكومدددة 

وض معهددا عددن طريددق زعدديم الحركددة جددون قرنددق الانقدداذ فددي عهددد عمددر  البشددير للتفددا

 . 12والتي لم تسفر عن شيء  1989،ابتداء من عام 13(3002 -1981)

وهددذا مددا انعكددس علددى السددلطة والنخبددة الحاكمددة فددي السددودان  التددي أصددبحت سددمه مددن 

خاصددددة خددددلال فتددددرات الحكددددم الددددديمقراطي ، ازدادت حدددددتها بعددددد تبنددددي سددددمات الحكددددم 

 .   14مي ) حزب الجبهة الاسلامية القومية ( الحكومة المشروع الاسلا

ومدددن جاندددب اخدددر كدددان للتددددخلات الخارجيدددة ومصدددالح الددددول الكبدددرى فدددي السدددودان     

تددأثرت الحيدداة السياسددية بالتدددخلات الاجنبيددة  ابتددداء مددن الحكددم الثنددائي لددم تنتهددي ، بددل  

البريطددددداني المصدددددري ،وان بقيدددددت التددددددخلات المصدددددرية ملازمدددددة لددددده طدددددول مسددددديرة 
                                                 

جامعة ‘ ي للعسكريين في السودان ، رسالة ماجستير غير منشورة عبد الرزاق فضل عبد الرزاق، الدور السياس  -٦

. محمد ،ريف بشير ، " ثورة الانقاذ والمشكلات  25، ص 19٦5الخرطوم ، الدراسات الاسيوية والافريقية ، 

 . 21 -21(، ص 1٦7الاقتصادية " ، مجلة قضايا دولية، العدد )
 .13٦-137(، ص 1991، منتدى الفكر العربي ، ) عمان ،  1سعد الدين ابراهيم ، مصر والوطن العربي ، ط - 9
 5891 الانقلاب العسكري الثاني  أثناء السلطة تسلّم ،5891 عام منذ السودانية للجمهورية رئيس خامس - 11

لمدة عام واحد الى ان جرت الانتخابات ،  ونقابات، أحزاب من الانتفاضة قادة مع وبتنسيق الجيش قادة أعلى بصفته

 211٦ي عام  توف
اثر  2121( ، وتوفي 1967-1966سياسي ومفكر ورئيس حشب الامة السوداني التي حكمها خلال الاعوام )- 11

 . 19اصابتة كوفيد 
زعيم تمرد الجنوب في السودان، المعروفة باسم ) الحركة الشعبية لتحرير السودان ( وهي حركة يسارية  - 12

ان يكون جيشا ،عبيا في ظل التمرد ،كما استطاع اسقاط حكومة النميري  مناهضة للحكومة مقرها أثيوبيا، أستطاع

، اثر تحطم الطائرة المروحية التي كانت تقله من اوغندة الى  2115تموز  31، كان رجلا دبلوماسيا ، توفي 19٦5

،مجلة  حق تقرير المصير لجنوب السودان الى اين " -السودان .عبد الغني احمد ادريس ،بعد مصرع جون قرنق

 .162،  ص2115، القاهرة ، تشرين الاول  41( ، سنة 162، العدد )41السياسة الدولية ، مج 
 .139سعد الدين ابراهيم ، المصدر السابق ، ص  - 13
ويستند الى تيار الاسلاميين الاي يضم القوى الحديثة الوطنية  19٦5حشب اسلامي تكون بعد الانتفالة الشعبية  - 14

عمه الدكتور حسن الترابي ، ويطرح برنامجه تطبيق الشرعية الاسلامية وأسلمة الحياة العامة في في المجتمع يتش

 السودان .

، مجلة قضايا دولية ، العدد 19٦9-1956عوض السيد الكرسني ، " السودان من الاستقلال حتى ثورة الانقاذ

 .9،  4( ، صص1٦7)
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التدددي فسدددحت المجدددال للتددددخل  12حكمددده الدددوطني وبحكدددم العلاقدددة الجغرافيدددة والتاريخيدددة

الامريكددددي اضددددافة لتحددددريض دول الجددددوار ) ارتيريددددا واوغندددددا وأثيوبيددددا وليبيددددا ( ضددددد 

 . 16السودان بمساعدتها لحركة التمرد والمعارضة 

 وهدددي مدددن المشددداكل والاحدددداث البدددارزة التدددي بددددأت فدددي مطلدددع   17مشررركلة دارفرررور  

القدددرن الحدددادي والعشدددرين ، وتعدددد نتيجدددة تراكميدددة وحتميدددة لكدددل المشددداكل التدددي ذكرناهدددا 

لتلقدددي عبئدددا جديددددة علدددى الحيددداة السياسدددية للحكومدددة  3002سدددابقا ، وذلدددك فدددي شدددباط 

 السودانية في تاريخها المعاصر 

 Sudanese relations-UAE   ثالثا : العلاقات الاماراتية السودانية :

سدددددودان مدددددن أوائدددددل الددددددول التدددددي أقامدددددت معهدددددا دولدددددة الامدددددارات جمهوريدددددة ال    

العربيدددددة المتحددددددة علاقدددددات دبلوماسدددددية   حينمدددددا قدددددام الشددددديخ زايدددددد بدددددن سدددددلطان ال 

نهيدددددان )طيددددددب اللددددده ثددددددراه ( بزيارتدددددده الرسدددددمية الأولددددددى للسدددددودان فددددددي العشددددددرين 

م بعددددددد حددددددوالي شددددددهرين ونصددددددف مددددددن قيددددددام الاتحدددددداد ، رافقدددددده 1903مددددددن شددددددباط 

ضددددددددم وزراء الداخليددددددددة والخارجيددددددددة والتجددددددددارة والبتددددددددرول  فيهددددددددا وفددددددددد كبيددددددددر

والصددددددناعة. وشددددددملت الزيددددددارة الخرطددددددوم ود مدددددددني ونيددددددالا والأبدددددديض ومحميددددددة 

الدندددددددر، كانددددددت زيددددددارة تأريخيدددددده الهدددددددف منهددددددا هددددددو التعدددددداون لمددددددا فيدددددده صددددددالح 

البلددددددين وشدددددكلت نقلدددددة نوعيدددددة فدددددي علاقدددددات الأمدددددارات بالسدددددودان لكدددددون الشددددديخ 

تدددددى يومندددددا هدددددذا شددددداهدة علدددددى عمدددددق العلاقدددددات منهدددددا زايدددددد قددددددم مشددددداريع ظلدددددت ح

بإنشدددددداء طريددددددق الخرطددددددوم بورتسددددددودان وكليددددددة الطددددددب التددددددي أصددددددبحت تبرعدددددده 

نددددددواة لجامعددددددة الجزيددددددرة ومستشددددددفى ناصددددددر  وأيضدددددداً تبددددددرع بمشدددددداريع لمكافحددددددة 

( ملايددددددين دولار ، كمددددددا قدددددددم صددددددندوق  2العطددددددش فددددددي شددددددرق السددددددودان قدددددددرت) 

( مليدددددددون درهدددددددم  2016اً بقيمدددددددة) أبدددددددوظبي للإنمددددددداء الاقتصدددددددادي العربدددددددي قرضددددددد

امددددداراتي لمشدددددروع التنميدددددة الريفيدددددة فدددددي منطقدددددة دارفدددددور غدددددرب السدددددودان. وبعدددددد 

الزيدددددارات واثمدددددرت تلدددددك الزيدددددارة بالتمثيدددددل الدبلوماسدددددي مدددددن خدددددلال  ذلدددددك توالدددددت

 .18فتح السفارات للبلدين في الخرطوم وأبوظبي 

رب أكتددددوبر وجدددداءت زيددددارة شدددديخ زايددددد للسددددودان بهدددددف قددددومي، قبددددل عددددام مددددن حدددد  

والتدددي اسدددتطاعت فيهدددا القدددوات العربيدددة إلحددداق أول هزيمدددة عربيدددة بإسدددرائيل   1902

وكانددددت جولددددة الشدددديخ زايددددد تلددددك واحدددددة مددددن أسدددداليب الحشددددد للمعركددددة حيددددث أعقبهددددا 

بزيدددارة ليبيدددا ثدددم سدددوريا ووقتهدددا كدددان الموقدددف العربدددي فدددي قمتددده والاسدددتعداد للمعركدددة  

الصدددحفي اللبنددداني إليددداس فريحددده رئددديس تحريدددر بعزيمددده وقدددوة ،  وهدددذا مدددا اشدددار اليددده 
                                                 

داني : مناقشة حول المجتمع والتاريخ والسياسة ، عبد العشيش حسين الصاوي ، ازمة المصير السو  - 15

 .79، ص1999القاهرة،
( ، اسلام اباد ، ٦( ، لسنه )367الطيب زين العابدين ، السودان وصراع البقاء ، مجلة قضايا دولية ، العدد ) - 16

 . 4،ص1997،باط  13
( ملايين نسمة 6وعدد سكانه ) 2ف كم( ال549حدثت الازمة في القسم الغربي من السودان التي تبلغ مساحته ) - 17

عماد عواد ، ازمة دارفور .  -معظمهم  مسلمين ، سميت بالك نسبة لسلطنة الفور . للمشيد من المعلومات ينظر : 

، ص  2114( ، بيروت تشرين الاول 27(، سنة )31٦تعدد الابعاد وتنوع الا،كال ، مجلة المستقبل العربي ، العدد )

4٦ . 
التدمري ، ملامح الاستراتيجية القومية في النهج السياسي للشيخ زايد بن سلطان ، ابو ظبي ، أحمد جلال  -1٦

 . 22،ص2112
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مجلدددة "الصدددياد" حينمدددا وصدددف الهتافدددات ومدددا كتدددب مدددن  شدددعارات  اثنددداء الاسدددتقبال 

 . 19الرسمي "عاش نضال الشعب العربي " ،"ومعا ضد المطامع الاستعمارية " 

ومددددن الجدددددير بالددددذكر تددددم اصدددددار بيددددان مشددددترك فددددي نهايددددة الزيددددارة أكددددد الددددرئيس    

فددددر نميددددري والشدددديخ زايددددد بددددن سددددلطان رئدددديس دولددددة الإمددددارات العربيددددة السددددوداني جع

المتحددددة تأييددددهما المطلدددق للشدددعب الفلسدددطيني فدددي نضددداله المسدددلح المشدددروع مدددن أجدددل 

اسددترداد أرضدده.. ووقوفهمددا جنبدداً إلددى جنددب مددع الأشددقاء العددرب فددي معركددة المصددير. 

خيدددرة علدددى الأراضدددي كمدددا اعربدددا  عدددن قلقهمدددا وإدانتهمدددا للاعتدددداءات الإسدددرائيلية الأ

اللبنانيدددة، كمدددا أداندددا عددددوان إسدددرائيل المسدددتمر وتعدددديها للدددرأي العدددام الددددولي وميثددداق 

، بزيدددارة جعفدددر نميدددريكمدددا قدددام الدددرئيس السدددوداني      .30الأمدددم المتحددددة وقراراتهدددا 

، أي بعدددد شدددهرين مدددن زيدددارة الشددديخ 1903نيسدددان  33دولدددة  الإمدددارات  العربيدددة فدددي 

رافقدددده وفددددد رسددددمي كبيددددر مددددن الددددوزراء والمسددددئولين  فجدددداءت زايددددد للسددددودان وقددددد 

زيددددارات المسددددئولين المتبادلددددة والمتصددددلة، تعبيددددرا عددددن طموحددددات الارتقدددداء بالعلاقددددات 

. ومدددن الجددددير بالدددذكر أنددده كدددان مقدددررا صددددور  31الثنائيدددة لمدددا فيددده مصدددلحة الشدددعبين 

رأت م، ولكدددددن 1903جريددددددة الاتحددددداد  الاماراتيدددددة اليوميدددددة خدددددلال شدددددهر حزيدددددران 

نيسددددان مددددن العددددام نفسدددده بمناسددددبة زيددددارة الددددرئيس  33وزارة الإعددددلام إصدددددارها فددددي 

كدددددان لتبدددددادل      33السدددددوداني جعفدددددر نميدددددري لدولدددددة الإمدددددارات العربيدددددة المتحددددددة  

الزيددددارات دورا فددددي تعزيددددز العلاقددددات والتعدددداون بددددين البلدددددين ،  فقددددد  وفددددرت فددددرص 

ك الإدارة والقضدددداء والجدددديش عمددددل للكددددوادر السددددودانية ومكنتهددددا مددددن العمددددل فددددي سددددل

ولعدددل الدددرئيس عمدددر البشدددير كدددان واحددددا مدددن تلدددك الكدددوادر حيدددث انتددددب للعمدددل بقدددوة 

ومدددن الجددددير بالدددذكر بدددان السدددودان   .32دفددداع أبدددوظبي وكدددان وقتهدددا فدددي رتبددده نقيدددب 

كانددددت رافضددددة للاحددددتلال الايرانددددي للجددددزر الاماراتيددددة    ، فقددددد اشددددار البشددددير الددددى 

ذكدددر " ... وللإسددددف عنددددما انسدددحبت بريطانيددددا مدددن هددددذه  عروبدددة هدددذه الجددددزر عنددددما

المنطقددددة تددددم تسددددليمها إلددددى إيددددران، رغددددم أن فيهددددا جددددزراً تعددددود تاريخيدددداً إلددددى إمددددارة 

الشدددارقة، فهدددي بكدددل المقددداييس جدددزر إماراتيدددة، وهدددذا موقدددف ثابدددت للسدددودان مندددذ بدايدددة 

لدددددة اتسدددددمت العلاقدددددات بدددددين الطدددددرفين بالإيجابيدددددة ، فقدددددد دعمدددددت دو   34الأزمدددددة " 

الامددددارات العربيددددة المتحدددددة مبددددادرة لتحقيددددق الوفدددداق الددددوطني بددددين القددددوى السددددودانية 

بهددددف دعدددم الوحددددة الوطنيدددة للشدددعب السدددوداني رافضدددا أي تددددخل فدددي شدددؤونه الداخليدددة 

،منهددا علددى سددبيل المثددال اسددهام الشدديخ زايددد بددن سددلطان فددي عددودة الشددرعية فددي بدايددة 

وزعددددديم حدددددزب الاتحدددددادي  السدددددوداني الثمانيندددددات لحكدددددم الدددددرئيس جعفدددددر النميدددددري 
                                                 

ازدهار مؤيد مال الله عشيش الاعرجي ، الشيخ زايد بن سلطان ال نهيان ومواقفة تجاه قضايا المشرق العربي  - 19

 .423ص‘ 2115،بيروت ، 
والاستجابات في السياسة الخارجية لدولة الامارات العربية المتحدة ، ابو ظبي عبد الخالق عبد الله ، المبادرات  - 21

 1972،مارس/اذار، 2.   القبس ، صحيفة، الكويت ، العدد9٦، ص2111،
 .211، ص 1995،ابو ظبي ، 1991-1966،مس الدين الضعيفي ، زايد والسياسة الخارجية - 21
 .125، ص211٦ظبي ،  يوميات الشيخ زايد ، الجشء الثاني ، ابو  - 22
 .426، المصدر السابق ، صالاعرجي عزيز الله مال مؤيد ازدهار - - 23
حوار مع الرئيس السوداني عمر البشير حول العلاقات التاريخية القائمة بين السودان والامارات . ينظر :الخليج   - 24

 29/11/2116، " صحيفة " ، ابو ظبي ، 
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.  بعدددد سدددقوط حكومدددة النميدددري ومجددديء الحكومدددة   32الشدددريف زيدددن العابددددين الهنددددي 

( ، الددددذي زار دولددددة الامددددارات 1989- 1986الانتقاليددددة بزعامددددة الصددددادق المهدددددي )

، 1982كدددددانون الاول  4العربيدددددة المتحددددددة والتقدددددى بالشددددديخ زايدددددد بدددددن سدددددلطان فدددددي 

قددددف السياسددددية و الدددددعم الخيددددري لدولددددة الامددددارات العربيددددة وتحدددددث بدددددوره عددددن الموا

المتحددددة تجددداه السدددودان بقولددده " اشدددكر  الاخ صددداحب السدددمو الشددديخ زايدددد بدددن سدددلطان 

ال نهيدددان لمواقفددده السياسدددية تجددداه أشدددقائهم فدددي السدددودان والدددذي لددديس بجديدددد علددديهم ، 

عددددن الاصددديل فالشددديخ زايدددد دائمدددا  سدددباق فدددي مثدددل هدددذه المواقدددف التدددي يبدددرز فيهدددا الم

 .   36للرجال الذين تصنعهم الشدائد ... ففي الشدة وحدها يعرف الاخ والصديق " 

كمدددددا عملدددددت دولدددددة الامدددددارات العربيدددددة المتحددددددة ، مدددددن خدددددلال صدددددندوق ابدددددو ظبدددددي  

لددددددددددعم ) ميدددددددددزان( مددددددددددفوعات السدددددددددودان للقضددددددددداء علدددددددددى الازمدددددددددة ‘ للتنميدددددددددة 

ويدددددددل المشددددددداريع الاقتصدددددددادية التدددددددي هدددددددددت مسدددددددتقبل السدددددددودان السياسدددددددي  ، بتم

( مليددددددددون دولار لا نشدددددددداء مطددددددددار 102التنمويددددددددة منهددددددددا القددددددددرض الددددددددذي بلددددددددغ )

، وبعدددددد اتمدددددام المطدددددار تبدددددرع للسدددددودان بطدددددائرتي  1980الخرطدددددوم الددددددولي عدددددام 

تددددددددوترت العلاقددددددددات بددددددددين الطددددددددرفين حينمددددددددا      .30 1980نددددددددوع بوينددددددددغ عددددددددام 

، رفددددددض السددددددودان وتحفظهددددددا علددددددى بعددددددض 1989اعلنددددددت حكومددددددة الانقدددددداذ عددددددام 

رارات مجلدددددددس الامدددددددن الددددددددولي ومجلدددددددس الجامعدددددددة العربيدددددددة التدددددددي تدددددددرفض قددددددد

دخددددددول القددددددوات العسددددددكرية العراقيددددددة الددددددى الكويددددددت والعقوبددددددات المترتبددددددة عليددددددة ، 

لا جددددددددل ذلددددددددك اخددددددددذت العلاقددددددددات بددددددددين السددددددددودان والدددددددددول العربيددددددددة المؤيدددددددددة 

للقددددددددرارات التددددددددي تدددددددددين العددددددددراق ، وخاصددددددددة الخليجيددددددددة  المنحددددددددى السددددددددلبي ، 

حاولدددددت توسددددديع التدددددوتر بدددددين السدددددودان والددددددول الخليجيدددددة  وخاصدددددة مصدددددر التدددددي

لسياسددددددددتها المضددددددددادة للسددددددددودان تاريخيددددددددا مددددددددن جهددددددددة ولاحتكارهددددددددا للتجددددددددارة 

والعمالدددددة والتعددددداون مدددددع هدددددذه الددددددول مدددددن جهدددددة اخدددددرى ، بينمدددددا السدددددودان كدددددان 

يمتلدددددك الرغبددددددة الدائمددددددة فددددددي عددددددودة  العلاقدددددات والتضددددددامن العربددددددي بددددددين الدددددددول 

حددددددداكم المملكدددددددة المغربيدددددددة الملدددددددك الحسدددددددن الثددددددداني  العربيدددددددة ، وعنددددددددما توسدددددددط

للمصددددددددالحة ومدددددددددن خدددددددددلال زيارتدددددددده لدددددددددبعض الددددددددددول العربيدددددددددة،  1961-1999

وجددددددت صدددددداها باسدددددتجابة سدددددريعة مدددددن قبدددددل الشددددديخ زايدددددد بدددددن سدددددلطان وأمدددددام 

ومدددددن الجددددددير بالدددددذكر،  انددددده  .38 1993القمدددددة العربيدددددة المنعقددددددة فدددددي ابدددددو ظبدددددي 

مصددددر لاجئددددا كددددان يعتمددددد بشددددكل كلددددي اثندددداء تواجددددد الددددرئيس  جعفددددر نميددددري فددددي 

فددددي أمددددور معاشدددده علددددى مرتددددب شددددهري يدفعدددده الشدددديخ زايددددد لدددده وهددددي قصددددة قددددد 

لا يعلمهددددددا الكثيددددددرون وقددددددد حددددددرص الشدددددديخ زايددددددد أن تظددددددل فددددددي الكتمددددددان إلا أن 

نميددددري حكاهددددا لعدددددد مددددن الندددداس ، لددددذلك نجددددد الاخيددددر أهدددددى الشدددديخ زايددددد منددددزلا 

ذا مملوكدددددا لأسدددددرة الشددددديخ زايدددددد جمددددديلا بمنطقدددددة كدددددافوري لا يدددددزال إلدددددى يومندددددا هددددد

وقدددددد اسدددددتقل الرئيسدددددان مركبدددددا عبدددددر النيدددددل مدددددن أمدددددام القصدددددر الجمهدددددوري إلدددددى 
                                                 

، وتقلد 1957بكلية فكتوريا الجامعية بالاسكندرية ، بدأ العمل السياسي  واكمل دراسته1924ولد في بري  - 25

المصدر السابق،  ، التدمري جلال حمد.  أ19٦2مناصب عديدة منها وزيرا للري والشراعة فترة الستينات، توفي عام 

 .155، ص2111ابوظبي ، 1، الكتاب السنوي لدولة الامارات العربية المتحدة 22ص
 . 53، ص1991امد ،زايد الشعيم ،ابوظبي أحمد بن ح - 26
 . 99، ص 1992حمدي تمام ، موسوعة زايد ، الامارات والتنمية ، الطبعة الاولى، ابوظبي  - 27
 . 77احمد جلال التدمري ، المصدر السابق ، ص  - 2٦
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وقلددددددة     39ذلددددددك المنددددددزل فددددددي ضددددددواحي بحددددددري علددددددى ضددددددفاف النيددددددل الأزرق 

مدددددددن النددددددداس تعدددددددرف إن عدددددددودة جعفدددددددر نميدددددددري إلدددددددى السدددددددودان فدددددددي حزيدددددددران  

مدددددارات م كاندددددت أحدددددد أهدددددم الأسدددددباب فدددددي تحسدددددن العلاقدددددات مدددددع دولدددددة الإ1999

وعدددددددودة السدددددددفير السدددددددوداني إلدددددددى أبدددددددوظبي بعدددددددد توقدددددددف العلاقدددددددات علدددددددى اثدددددددر 

الددددددرافض لقددددددرارات مجلددددددس الامددددددن الدددددددولي ومجلددددددس الجامعددددددة العربيددددددة  موقفهددددددا

بحددددددق العددددددراق ،لددددددذا فددددددأن عددددددودة نميددددددري والاسددددددتقبال الشددددددعبي الددددددذي لقيدددددده فددددددي 

الخرطدددددوم مثدددددار اهتمدددددام مدددددن الشددددديخ زايدددددد وأسدددددهمت بشدددددكل كبيدددددر فدددددي ترفيدددددع 

اذ  تقلدددددددددص مسدددددددددتوى التمثيدددددددددل  -سدددددددددفير   ل الدبلوماسدددددددددي الدددددددددى درجدددددددددةالتمثيددددددددد

، كمدددددا ان الشددددديخ زايدددددد  الدبلوماسدددددي إلدددددى مدددددا دون السدددددفير اثنددددداء تدددددوتر العلاقدددددات

عددددددادت العلاقدددددات بدددددين الدددددددولتين     .20أهددددددى طائرتددددده الخاصددددددة لجعفدددددر نميدددددري 

، متمثلددددددة بالمسدددددداعدات والاغاثددددددة الانسددددددانية والسياسددددددية مددددددن خددددددلال  1992عددددددام 

ة زايددددددددد للإعمددددددددال الخيريددددددددة ، وجمعيددددددددة الهددددددددلال الاحمددددددددر الاماراتيددددددددة مؤسسدددددددد

. وفددددددي عددددددام 21بالدددددددعم الكددددددافي لمتضددددددرري الجفدددددداف والمجاعددددددات والفيضددددددانات 

وصدددددددلت إلدددددددى الخرطدددددددوم طدددددددائرة الإغاثدددددددة لمسددددددداعدة المتضدددددددررين مدددددددن  1999

طنددددداً مدددددن  40الفيضدددددانات التدددددي اجتاحدددددت ولايدددددة دنقدددددلا السدددددودانية وعلدددددى متنهدددددا 

وحددددددول العلاقددددددات بددددددين الدددددددولتين، قددددددال سددددددفير الإمددددددارات   .23 المددددددواد الغذائيددددددة

لوكالدددددددة أنبددددددداء الشدددددددرق  -العربيدددددددة المتحددددددددة بدددددددالخرطوم حمدددددددد محمدددددددد الجنيبدددددددي 

إن العلاقدددددددات الثنائيدددددددة تمتدددددددد لتشدددددددمل التواصدددددددل الثقدددددددافي  -الأوسدددددددط بدددددددالخرطوم 

والرياضددددددددي والفنددددددددي، كمددددددددا أن هندددددددداك أنشددددددددطة مختلفددددددددة للجاليددددددددة السددددددددودانية 

ين بالإمددددددددارات، ومنهددددددددا المهرجانددددددددات الفنيددددددددة وغيرهددددددددا، وجمعيددددددددات السددددددددوداني

وتعتبددددددددر الاخيددددددددرة بالنسددددددددبة للسددددددددودانيين وجهددددددددة مفضددددددددلة للسددددددددفر لأغددددددددراض 

السددددددياحة أو التجددددددارة، وانهددددددا مددددددن بددددددين أهددددددم الدددددددول المضدددددديفة لجاليددددددة سددددددودانية، 

وهددددددي جاليددددددة مرحددددددب بهددددددا وذات كفدددددداءة عاليددددددة، وتحظددددددي بالتقدددددددير والاحتددددددرام 
لسياسدددددي للسدددددودان ، ففدددددي جلسدددددة البرلمدددددانيين العدددددرب لدددددم يتوقدددددف الددددددعم ا     .22

، اكدددددددددت دولددددددددة الامددددددددارات  3001شددددددددباط/ 36-32المنعقدددددددددة فددددددددي ابددددددددو ظبددددددددي 

العربيددددددة المتحدددددددة دعمهددددددا الدددددددائم والتعدددددداون والتضددددددامن مددددددن منطلددددددق العروبددددددة 

التدددددددي تدددددددربط الامدددددددة العربيدددددددة بدددددددروابط الاخدددددددوة والتضدددددددامن. واعلندددددددت بددددددددورها 

لاعتدددددددداء والحصدددددددار الدددددددذي يسدددددددتهدف التضدددددددامن التدددددددام مدددددددع السدددددددودان ضدددددددد ا

وجودهدددددا الحضددددداري ، وثروتهدددددا، ويعتبدددددر الاعتدددددداء علدددددى السدددددودان هدددددو اعتدددددداء 

علددددددى الامددددددة العربيددددددة بأسددددددرها، ودعددددددم وحدددددددة واسددددددتقلال السددددددودان ضددددددد ايدددددده 

محاولددددددة للتجزئددددددة، ورفضدددددده القدددددداطع لأي تدددددددخل فددددددي شددددددؤون السددددددودان الداخليددددددة 
                                                 

( ، 1٦7)حديث لعمر يوسف بريدو ، وكيل اول وزارة الخارجية السودانية  لمجلة قضايا دولية ،العدد  - 29

 . 2٦،ص 1993
 المصدر نفسه . - 31
 المصدر نفسه .  -  31
اليوميات الكاملة للمواقف والاعمال الخيرية والانسانية لصاحب  -محمد الهادي الحنا،ي ،زايد رائد الخير - 32

 .161، ص2111، ابوظبي ،2111-1966السمورئيس الدولة حول العالم
  .162المصدر نفسة، ص   - 33
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مدددددداراتي الشدددددديخ حمدددددددان بددددددن اجددددددرى وزيددددددر الدولددددددة للشددددددؤون الخارجيددددددة الا   .24

محادثدددددددات فدددددددي الخرطدددددددوم مدددددددع الدددددددرئيس 3001حزيدددددددران  32زايدددددددد ال نهيدددددددان 

عمددددددر البشددددددير ونقددددددل اليدددددده رسددددددالة الشدددددديخ زايددددددد بددددددن سددددددلطان ال نهيددددددان تتعلددددددق 

بتعزيدددددددددز التعددددددددداون التجددددددددداري والاقتصدددددددددادي ومسددددددددداعي الوفددددددددداق ، و جهدددددددددوده 

الددددددرئيس لتقريددددددب بددددددين الفرقدددددداء السددددددودانيين، اقتددددددرح عقددددددد لقدددددداء ربدددددداعي يجمددددددع 

عمدددددددر البشدددددددير وزعددددددديم التجمدددددددع الدددددددوطني المعدددددددارض السددددددديد محمدددددددد عثمدددددددان 

الميرغنددددددي ورئدددددديس حركددددددة الشددددددعبية لتحريددددددر السددددددودان العقيددددددد جددددددون قرنددددددق، 

.    اسدددددددتمرت العلاقدددددددة بدددددددين البلددددددددين 22وقدددددددد زار القدددددددادة الثلاثدددددددة ابدددددددو ظبدددددددي  

بالإيجابيدددددة ، فسدددددعت دولدددددة الامدددددارات العربيدددددة المتحددددددة الدددددى دعدددددم السدددددودان فدددددي 

، مدددددددن خدددددددلال مسددددددداعدتها المقدمدددددددة مدددددددن قبدددددددل جمعيدددددددة 3002زمتهدددددددا دارفدددددددور ا

الهددددددلال الاحمددددددر الامدددددداراتي وبمددددددا يضددددددمن وحدددددددة وسددددددلامة السددددددودان وقدددددددمت 

مسدددددداعدات إغاثيددددددة عاجلددددددة للشددددددعب السددددددوداني، سددددددواء كانددددددت غذائيددددددة أو صددددددحية 

أو إنسددددددددانية أو تنمويددددددددة مددددددددن شددددددددأنها تخفيددددددددف الكثيددددددددر مددددددددن معاندددددددداة الشددددددددعب 

يددددددده كدددددددل المؤسسدددددددات الإنسدددددددانية والخيريدددددددة فدددددددي دولدددددددة السدددددددوداني، وجدددددددرى توج

الإمددددددارات إلددددددى تقددددددديم كددددددل الدددددددعم الإنسدددددداني للشددددددعب السددددددوداني حددددددين ذلددددددك، 

وأصددددددبحت السددددددودان علددددددى رأس أولويددددددات قائمددددددة المسدددددداعدات الخارجيددددددة لدولددددددة 

وتجددددددداه التطدددددددورات الأخيدددددددرة فدددددددي الشدددددددارع السدددددددوداني، تؤكدددددددد  . 26الإمدددددددارات 

ثابتددددددة مددددددن دون انحيدددددداز لأي طددددددرف، فرخدددددداء دولددددددة الإمددددددارات اليددددددوم مواقفهددددددا ال

الشددددددعب السددددددوداني وازدهدددددداره فددددددي مقدمددددددة أولويددددددات حكومددددددة دولددددددة الإمددددددارات، 

ولددددددذلك قدددددددمت دولددددددة الإمددددددارات حزمددددددة مددددددن المسدددددداعدات الإنسددددددانية والتنمويددددددة 

مليدددددارات دولار أمريكدددددي، وذلدددددك  2للشدددددعب السدددددوداني بلغدددددت قيمتهدددددا أكثدددددر مدددددن 

مليددددددون  200ة السددددددعودية الشددددددقيقة، منهددددددا بالتعدددددداون مددددددع حكومددددددة المملكددددددة العربيدددددد

دولار وديعددددددة فددددددي حسدددددداب البنددددددك المركددددددزي السددددددوداني لتقويددددددة المركددددددز المددددددالي 

وإنقدددددداذ الجنيدددددده السددددددوداني وتحقيددددددق الاسددددددتقرار المددددددالي، وأمددددددا بقيددددددة المسدددددداعدات، 

فسدددددددوف تدددددددوزع علدددددددى تدددددددوفير المسددددددداعدات الغذائيدددددددة والدوائيدددددددة وغيرهدددددددا مدددددددن 

 .20سوداني وتوفير الحياة الكريمة له المساعدات للتخفيف عن الشعب ال
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 الخاتمة 

أتسددددمت العلاقددددات بددددين الطددددرفين بكونهددددا علاقددددات وديددددة  ويرجددددع سددددبب ذلددددك الددددى    

السياسددددة  الخارجيددددة لدولددددة الامددددارات العربيددددة المتحدددددة المتسددددمة بعدددددم التدددددخل فددددي 

ة والدوليدددة ، الدددى شدددؤون الاخدددريين واحتدددرام سددديادة الددددول والالتدددزام بدددالمواثيق العربيددد

جانددددب جمهوريددددة السددددودان التددددي كانددددت تشددددهد الكثيددددر مددددن الاضددددطرابات السياسددددية 

بشددددكل  –اغاثددددة  -جعلهددددا بحاجددددة الددددى دعددددم عربددددي بشددددكل عددددام ودعددددم مددددالي انسدددداني 

 خاص ، هذه الامور جعلت العلاقات الاماراتية السودانية تسير باتجاه التعاون .

الإمدداراتي للسددودان يمثددل علامددة واضددحة فددي سددير  ولكننددا يمكننددا القددول بددأن  الدددعم   

العلاقدددات الثنائيدددة بدددين البلددددين، فالمشددداريع والددددعم الخيدددري الإمددداراتي، أسدددهم بتحقيدددق  

النهضدددددة التجاريدددددة والصدددددناعية والثقافيدددددة التدددددي شدددددهدتها السدددددودان. كمدددددا أن الددددددعم 

نددداطقهم بفعدددل الإنسددداني الإمددداراتي خفدددف الكثيدددر مدددن معانددداة السدددودانيين الدددذين تدددأثرت م

الحدددرب، والظدددروف الطبيعيدددة، لا سددديما فدددي ولايدددات دارفدددور، مدددا جعدددل السدددودان فدددي 

مرتبدددة متقدمدددة مدددن حيدددث الددددول الأكثدددر تلقيددداً للمسددداعدات الإماراتيدددة، بجاندددب الوجدددود 

القدددوي والمدددؤثر لمؤسسدددات وجمعيدددات وهيئدددات دولدددة الإمدددارات العاملدددة فدددي السدددودان 

ان للإعمددددال الخيريددددة والإنسددددانية، ومؤسسددددة مثددددل مؤسسددددة زايددددد بددددن سددددلطان آل نهيدددد

خليفدددة بدددن زايدددد للإعمدددال الإنسدددانية والخيريدددة، ومؤسسدددة محمدددد بدددن راشدددد آل مكتدددوم 

للإعمددددددال الخيريددددددة الإنسددددددانية، وهيئددددددة آل مكتددددددوم للإعمددددددال الخيريددددددة والإنسددددددانية، 

يمكننددددا القددددول بددددان     بالإضددددافة لهيئددددة الهددددلال الأحمددددر الإمدددداراتي وجمعيددددة الشددددارقة.

علاقدددات بدددين الطدددرفين اتسدددمت بالإيجابيدددة حتدددى وان تعرضدددت فدددي بعدددض المراحدددل ال

الدددى الاخدددتلاف فدددي المواقدددف السياسدددية لكنهدددا سدددرعان مدددا تعددداود العلاقدددات الدددى منوالهدددا 

واخيدددرا يمكددددن  ان يكدددون الموضدددوع رسدددالة ماجسددددتير   الجيدددد والمتناسدددق والمتعددداون.

بددددل طددددلاب الدراسددددات او اطروحددددة دكتددددوراه لكددددون الموضددددوع غيددددر مدددددروس مددددن ق

العليدددا لغايدددة وقدددت كتابدددة البحدددث ، وخاصدددة وان مكتباتندددا فقيدددرة بكتدددب تددداريخ العلاقدددات  

 الاماراتية على الصعيد العربي والدولي . 

 المصادر 

 .1990أحمد بن حامد ،زايد الزعيم ،ابوظبي  -  

يخ أحمددددد جددددلال التدددددمري ، ملامددددح الاسددددتراتيجية القوميددددة فددددي الددددنهج السياسددددي للشدددد -

 .  3003زايد بن سلطان ، ابو ظبي ، 

ازدهددددار مؤيددددد مددددال اللدددده عزيددددز الاعرجددددي ، الشدددديخ زايددددد بددددن سددددلطان ال نهيددددان  -

 .3012ومواقفة تجاه قضايا المشرق العربي ،بيروت ، 

 .3000الفرائد من اقوال  زايد ،مركز الوثائق والبحوث ، ابو ظبي ، -

 .3001ابوظبي ، 3000المتحدة الكتاب السنوي لدولة الامارات العربية  -  

 .3003، ابوظبي 3001 --------------  -  

 .3002، ابوظبي 3004 ---------------- -

 . 1993حمدي تمام ، موسوعة زايد ، الامارات والتنمية ، الطبعة الاولى، ابو ظبي  -

سدددرحان غددددلام حسددددين العباسددددي ، التطدددورات السياسددددية فددددي السددددودان المعاصددددر   -    

 ، دراسة تاريخية وثائقية ،بيروت.1922-3009

، منتددددى الفكدددر العربدددي، )عمدددان، 1سدددعد الددددين ابدددراهيم، مصدددر والدددوطن العربدددي، ط -

1990. ) 
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،ابدددددو ظبدددددي ، 1991-1966شدددددمس الددددددين الضدددددعيفي ، زايدددددد والسياسدددددة الخارجيدددددة -

1992. 

يدددة صدددبا حسدددين مدددولى ، الشددديخ زايدددد بدددن سدددلطان ال نهيدددان ودوره فدددي السياسدددة العرب - 

 . 3016،بغداد ، 3004- 1901

عدددادل يدددونس ، الشدددكل الدسددددتوري لدولدددة الامدددارات العربيددددة المتحددددة ، ابدددو ظبددددي ،  -

 د.ت. 

عبددددد الددددرحمن يوسددددف بددددن حددددارب ، السياسددددة الخارجيددددة لدولددددة الامددددارات العربيددددة  -

 ( .1999،) الاسكندرية 1المتحدة ، ط

 .1981رياض ،عثمان ابراهيم السيد، الاقتصاد السوداني ، ال -  

عبدددد العزيدددز حسدددين الصددداوي ، ازمدددة المصدددير السدددوداني : مناقشدددة حدددول المجتمدددع   -  

 .1999والتاريخ والسياسة ، القاهرة،

عبددددد الخددددالق عبددددد اللدددده ، المبددددادرات والاسددددتجابات فددددي السياسددددة الخارجيددددة لدولددددة  --

 .   3001الامارات العربية المتحدة ، ابو ظبي ،

 .1992ريحات الشيخ زايد بن سلطان ال نهيان ، ابو ظبي ، مجموعة احاديث وتص -  

اليوميدددات الكاملدددة للمواقدددف والاعمدددال  -محمدددد الهدددادي الحناشدددي ،زايدددد رائدددد الخيدددر -

، 3000-1966الخيريدددددة والانسدددددانية لصددددداحب السدددددمو رئددددديس الدولدددددة حدددددول العدددددالم

 .3001ابوظبي ،

لعربيددددة المتحدددددة  بددددين نددددايف علددددي عبيددددد ، السياسددددة الخارجيددددة لدولددددة الامددددارات ا -

 .3002النظرية والتطبيق ، بيروت ،

 .3003يوميات الشيخ زايد ، الجزء الثاني ، ابو ظبي ،    -

 الدوريات 

 .1992تموز 36( ، 4( سنه )180مجلة قضايا دولية ، عدد ) -

 3002، تشرين الاول  41( ، سنة 163مجلة السياسة الدولية ، العدد ) -

 . 1990شباط  12( ، 8( ، سنه )260العدد )مجلة قضايا دولية ،   -  

 . 3004( ، تشرين الاول 30(، سنة )208مجلة المستقبل العربي ، العدد ) -  

 ، ) ابو ظبي (. 9، سنة 23مجلة هيئة الهلال الاحمر الاماراتية ، العدد  -  

 .  1903،مارس/اذار، 3القبس ، "صحيفة"، الكويت ، العدد -  

 39/11/3016" ، ابو ظبي ، الخليج ، " صحيفة  -

 الرسائل الجامعية .   

عبددددد الددددرزاق فضددددل عبددددد الددددرزاق، الدددددور السياسددددي للعسددددكريين فددددي السددددودان ،   -  

جامعدددة الخرطدددوم ، الدراسدددات الاسددديوية والافريقيدددة ‘ رسدددالة ماجسدددتير غيدددر منشدددورة 

 ،1982  . 

 مواقع الانترنيت   

   -  http;//www.arab.ipu.org  . 
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UAE-Sudanese relations 1971-2114 "Historical study" 

 

Dr. Saba Hussein 

 

 

Abstract:  

     The study is interested in clarifying the foreign policy of the 

United Arab Emirates since its establishment in 1901, as it planned 

for itself a foreign policy consistent with the nature of its political 

system and was inspired by the internal and external variables 

affecting it, and reflected in its policy the geographical dimensions 

of its highly sensitive location in the Arab Gulf region, which is a 

vital and sensitive area in International politics, as well as its 

understanding of the demographic variable, its economic size and 

the external variables surrounding it, and having a foreign policy 

that takes into account all these variables and draws for the external 

decision maker what achieves this state’s goals and interests in all 

fields, and we have clarified this aspect in its relationship with the 

Sudanese Arab Republ. 

Keyword:UAE,Sudan,Relationships. 
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 (3033-3000التباين المكاني للترسبات الصناعية في قضاء بلدروز للاعوام ) 

 منى علي دعيج .ا.م. د

 قسم الجغرافية    /كلية التربية /الجامعة المستنصرية 

    مستخلص البحث:
يعد اختيار الموقع الصناعي لصناعة الترسبات في قضاء بلدروز من اهم الانشطة         

د اهم مقومات التقدم الاقتصادي والاجتماعي لارتباطة بالانشطة الاخرى الاقتصادية واح

وقد جاءت اهمية موضوع الترسبات الصناعية  لاي مجتمع من المجتمعات ومنها السكني.

من الترسبات  الحصوية والرملية والاطيان والجبس في الاستخدام الواسع مع زيادة كثافة 

لطلب على المادة مع توفر مقومات وعوامل التوطن السكان الامر الذي ادى الى زيادة ا

 المكانية 

 الاستثمار الاستخراجي: الترسبات الصناعية، الصخور الرسوبية، الكلمات المفتاحية

    (Introduction ):المقدمة

( لفددظ يطلددق علددى أيددة مددادة صددلبة كانددت معلقددة فددي مددائع ، ثددم  Sedimentsالترسددبات )  

رسديب لتتصدلب وتتصدخر بعدد منحهدا الدزمن الكدافي لدذلك، ترسبت وتجمعت في حوض الت

(، فالرواسددب هددي نتدداج  Rocks Sedimentaryلتعددرف عندئددذ بالصددخور الرسددوبية ) 

عمليددات التجويددة والتعريددة والنقددل ثددم الترسدديب بفعددل عوامددل مختلفددة ) الريدداح أو الميدداه أو 

الشدرقية ) تدلال حمدرين( إذ الثلوج(، وإن منطقـة البحـث بحكم موقعها المحاذي للمرتفعات 

تمثددل منطقددة اقدددام تددلال ممددا انعكددس ذلددك علددى طبيعددة عمليددات الترسدديب ونوعيددة وكميددة 

الترسددبات التددي تسددتقبلها المنطقددة ، لددذا اشددتهرت بكثددرة الترسددبات ذات القيمددة الاقتصددادية 

داخلدة فدي ومصدراً للاستثمار، فهي تمثل أكثر المناطق استثماراً ومصدراً للمدواد الاوليدة ال

الصددناعات الانشددائية والاعمددال الهندسددية فددي المحافظددة. تعددد الترسددبات المتموضددعة فددي 

المنطقة والعائدة لتكوينات الفرات الفتحة بالخامدات المعدنيدة الملائمدة للاسدتثمار الصدناعي 

ولاسيما في مجال صناعـة المـواد الانشدائية، إذ تشدتمل هدذه الترسدبات علدى صدخور مدواد 

مدن أهمهدا أحجدار الكلدس وترسدبات الحصدى والرمدل وصدخور وترسدبات الاطيدان البناء و

الصالحة لصناعة الطدابوق، وإن هدذه الترسدبات بطبيعدة الحدال ونتيجدة لعمليدات الاسدتثمار 

والنشاط المقلعي فإنها تتعدرض للتغيدرات المسدتمرة ممدا يدؤدي ذلدك التغيدر مدع الدزمن إلدى 

ويمكدن مدن خدلال تقنيدات نظدم المعلومدات  لترسدبات.حدوث تباينات مكانية في مواقع تلدك ا

الجغرافيددة والمرئيددات الفضددائية معرفددة التغيددرات التددي أحدددثها الانسددان نتيجددة اسددتثماره 

للموارد الارضية )الترسبات الصناعية( مثل المرتفعات والتـلال الناتجة عن عمليدات القلدع 

رت بهددذه العمليددات ومسدداحتها للحصددى والرمددال والحجددارة والاطيددان والمسدداحات التددي تددأث

تحديد المناطق التي لم تتعرض للعمل المقلعدي بعدد ولدم تسدتثمر إلدى الآن وتحديدد مسداحتها 

 وتمثيل كل هذه البيانات على خريطة رقمية.

 

 

 



 

 

156 

  

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

 مسداحات فدي التغيدر كشدف إلدى البحدث يهددف :search objectiveالبحث  أولاً / هدف

 مواقدع وتحديدد التغيدر نسدبة ( وحسداب 3033 – 3000عدامي )  بين الصناعية الترسبات

 الخريطة.  على ذلك تمثيل هو

 :Research problemالبحث  ثانياً / مشكلة

تكمن مشكلة البحث فدي الكشدف عدن التغيدر والتبداين المكاندـي الدـذي يطدـرأ نتيجدة عمليدات 

تصددادية الاسددتثمار المقلعددي مددع التقدددم بددالزمن علددى المسدداحات المفترشددة بالترسددبات الاق

الداخلددـة فددـي الصددناعات الانشددائية فددي منطقددة جنددوب شددرق محافظددة ديددالى وحسدداب نسددبة 

 التغير وتحديد مواقعـه سـواء السلبيـة او الايجابية . 

 :Research Hypothesisالبحث  فرلية /ثالثاً 

كددان لعمليددات الاسددتثمار الاسددتخراجي والمقلعددي خددلال الددزمن أثددره الكبيددر علددى حدددوث 

ت مكانية وتغيدرات واضدحة فدي المسداحات المفترشدة بالترسدبات الاقتصدادية الداخلدة تباينا

 في الصناعات الانشائية في جنوب شرق محافظة ديالى .

 :Search area limitsرابعاً / حدود منطقة البحث  

( شددرقاً ، 42°  28' 0"  – 44°  22' 4تقددع منطقددة البحددث فلكيدداً بددين قوسددي طددـول )"  

شددمالاً ، وهددي تمثددل الجددزء الشددرقي °(  22 28' 20"  -°  22 4'  0)"  ودائرتددي عددرض

من السهل الرسوبي ضمن محافظة ديالي ، ويحدها مدن الشدمال قضدائي خدانقين والمقداديدة 

التابعان لمحافظة ديالى ومن الغرب قضـاء بعقوبة ومحافظدة بغدداد ومدن الجندوب محافظدة 

ك تعدد منطقدة حدوديدة تفصدل بدين العدراق واسط ومدن الشدرق جمهوريدة ايدران ، وهدي بدذل

 22.99وبنسدبة )  3( كدم  6216.82وايران تمثل منطقة أقدام الدتلال ، وتشدغل مسداحة ) 

 28( .1، خريطة ) 3( كم  18209.08( من مجموع مساحة محافظة ديالى والبالغة )  %

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 Arc 10٦1، وبرنرامج   2116اعتماداً على الهيئة العامة للمساحة ، خريطة الوحدات الادارية للعرراق ، بغرداد ،  3٦

Map  . 
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التددي تددم اسددتيرادها مددن  أظهددرت المرئيددة الفضددائية 3000الرواسددب الصددناعية لعددام  حالددة

( Land sat 0( المحمدددول علدددى القمرالصدددناعي الامريكدددي ) OLIخدددلال المستشدددعر ) 

( ،  3000/3/2( بتددداريخ ) 3000م( لعدددام ) 20( وبدقدددة تمييزمكانيددة ) 0،4،3وللحددزم ) 

( Arc Map 10.8والتي اجري عليها المعالجات الرقمية الضرورية من خدلال برندامج ) 

( وبحسدب الجددول 3000لترسبات الاقتصادية المنتشرة في المنطقة لعام ) .  ان مساحات ا

( الذي يظهر مساحة رواسب الرمل كانت الاكبر قياسداً بمسداحات الرواسدب 1( وشكل )1)

( مدن مسداحة % 40.02وشكل نسدبة )  3( كم  2012.04الاخرى ، حيث شغل مساحة ) 

افظددة ديددالى ، فددي حددين كانددت مددن مسدداحة مح 3( كددم 6216.82المنطقددة التددي تشددغل ) 

المساحة التي تشغلها رواسب الـجبـس هي الاصغـر مـن بيـن مسداحات الرواسدب الاخدرى 

( مدددن المسددداحة  % 2.92وبنسددبة )  3( كدددم 349.63( ) 3000، إذ بلغددـت خدددلال عددام )

الكلية للمنطقة ، يليهدا بعدد ذلدك مسداحة ترسدبات الاطيدان الصدالحة لصدناعة الطدابوق التدي 

( ، أمددا مسداحة رواسدب الحصدى فوصددلت % 32.26ونسدبتها ) 3( كدم 1402.88) بلغدت

 الى 

( مدن المسداحة الكليدة لمنطقدة البحدث ، % 34.94وقد شدغلت نسدبة )  3( كم 1202.29) 

وهددي تددأتي بالمرتبددة الثانيددة بعددد ترسددبات الرمددل مددن حيددث المسدداحة التددي تشددغلها ضددمن 

 .   29الأخرى فيها  المنطقة قياساً بمساحة الترسبات الصناعية

 ( 1جدول ) 

 41 2111المساحات التي تشغلها الترسبات الاقتصادية من مساحة قضاء بلدروز لعام 

 نوع الرواسب
مساحة الترسبات لعام 

 (3)كم 3000
 نسبة المساحة )%(

 2.92 349.63 رواسب الجبس

اطيان صالحة لصناعة 

 الطابوق
1402.88 32.26 

 34.94 1202.29 رواسب الحصى

 40.02 2012.04 رواسب الرمل

 %100 6216.82 المجموع

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

علي سليم حماد , تقيم الترسبات الحصروية والرمليرة فري قضراء الردجيل , رسرالة ماجسرتير )غيرر منشرورة ( , كليرة  39

 13, ص 2117التربية ) ابن ر،د ( جامعة بغداد , 

 . Arc Map 110٦، ومخرجات برنامج  2111لعام  Land sat 7المرئية الفضائية للقمر الصناعي   -3
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 2111( النسبة التي تشغلها حالة الرواسب الصناعية لعام 1،كل )

 
 ( .1بيانات جدول )  

   :مراحل العملية الانتاجية

العمليات الصناعية وهي العمليات التصنيعية التي تمر بهدا كدل صدناعة مدن الصدناعات  -1

يات الفنيدة التدي تجدري علدى المدادة الاوليدة مندذ بدايدة وصدولها كمدواد اوليدة من خلال العمل

وحتى خروجها كمنتج نهدائي ليكدون جداهزاً للتسدوق الدى منداطق الاسدتهلاك ومدن ثدم بدايدة 

   41استخدامهم كمادة اولية في كثير من الاستخدامات المختلفة حيث النوعية والحجم 

الحصدول علدى المدواد الخدام الحصدى ، الرمدل ،  تهيئة المواد الخدام يدتم ذلدك مدن خدلال -2

 الجبس ، وثم تمر بعدة مراحل :

مرحلددة التهيئددة: تعمددل علددى تصددفية المددادة ومددن ثددم غسددلها بمضددخات الميدداه ليددتم فددرز  -أ

 الحصى عن الرمل .

 43الغسل وهو المكان المخصص لسكب المياه .  -ب

للقمدددر الصدددناعي اظهدددرت المرئيدددة الفضدددائية   3033حالدددة الرواسدددب الصدددناعية لعدددام 

(landsat9( وللحدددددددزم )ان مسددددددداحات الترسدددددددبات 3033/3/10( بتددددددداريخ )00403 , )

( الدددذي يبدددين ان 3( وبحسدددب الجددددول )3033الاقتصدددادية المنتشدددرة فدددي المنطقدددة لعدددام  )

 3( كدم3461. 64المساحة التي تشغلها رواسب الرمال كانت الاكبر , حيث شدغل مسداحة )

سدداحة المنطقددة , فددي حددين كانددت المسدداحة التددي تشددغلها ( مددن م % 28. 90وشددكل نسددبة )

( 190.02رواسب الجبس هي الاصغر مدن بدين مسداحات الرواسدب الاخدرى , اذا بلغدت )

( مددن المسدداحة الكليددة للمنطقددة , يليهددا بعددد ذلددك مسدداحة ترسددبات %2. 14وبنسددبة ) 3كددم 

( امدا %32.30) ونسبتها3( كم 1296.98الاطيان الصالحة لصناعة الطابوق التي بلغت )

( من المساحة الكليدة %23.63وقد شغلة نسبة )3( كم 3060.98رواسب الحصى فبلغت )
                                                 

ازهر السماك وعباس علي التميمي ، اسس جغرافية الصناعة وتطبيقاتها ، دار ابن الاثير للطباعة والنشر ،  محمد  41

 . 471، ص 19٦7جامعة الموصل ، 
 . 61، ص 2114غازي عطية زراك ، جيولوجيا المناجم والاستكشاف المعدني ، جامعة تكريت ، تكريت ،  42
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للمنطقة , وهي تأتي بالمرتبدة الثانيدة بعدد ترسدبات الرمدال مدن حيدث المسداحة التدي تشدغلها 

 42( .2ضمن المنطقة , خريطة )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لترسبات الاقتصادية من مساحة المنطقة لعام ( المساحة الحالية التي تشغلها ا2جدول )

212244 

 نوع الرواسب
مساحة الترسبات لعام 

 (3)كم 3033
 نسبة المساحة )%(

 2.14 190.02 رواسب الجبس

اطيان صالحة لصناعة 

 الطابوق
1296.46 32.30 

 23.63 3060.98 رواسب الحصى

 28.90 3461.64 رواسب الرمل

 %100 6216.82 المجموع

 
                                                 

لجهراز المركرشي للاحصراء وتكنولوجيرا المعلومرات ،  واعتمراداً علرى المرئيرة وزارة التخطيط والتعراون الانمرائي ، ا 43

 .  Arc Map 110٦، برنامج  2111لعام   Land satالفضائية للقمر الصناعي وبرنامج 
 . Arc Map 110٦،ومخرجات برنامج  2122لعام   9land satاعتماداً على المرئية الفضائية للقمرالصناعي44
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 (3اعتماداً على بيانات جدول )                                  

 212245( المساحة الحالية للرواسب الاقتصادية في منطقة البحث لعام 3خريطة )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وعنددد حسدداب حالددة التغيددر فددي تغطيددة الترسددبات الصددناعية لسددطح المنطقددة بددين العددامين 

( ان مساحة الترسبات التي تعرضدت 2( وشكل )2ين من الجدول )المحددين في البحث , تب

( وهدددذا يعدددود الدددى تدددأثر المنطقدددة %46.08وبنسدددبة )3( كدددم3922.14للزيدددادة بلغدددت )

ولحدد الان وتدرك العمدل فدي  3014بالأوضاع الامنية التي تعرضت لهدا المنطقدة مدن عدام 

قتصادية دون اسدتثمار , فدي المقالع الامر الذي تسبب في احداث زيادة مساحة الترسبات الا

( ام المنداطق %34.09وبنسدبة )3( كدم1233.31بلغت المناطق التي تعرضدت للنقصدان )
                                                 

  Arc Map 110٦، ومخرجات برنامج  2111لعام   7land satرئية الفضائية للقمر الصناعي  اعتماداً على الم45

 



 

 

161 

  

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

( , %39.12وبنسدبة )3( كدم1829.48التي يطرأ فيها تغيير في مساحة الترسبات فبلغت )

 46( .4خريطة )

 نسبة المساحة  )%( (3مساحتها )كم نوع المنطقة

 46.08 3922.14 مناطق المكاسب

 34.09 1233.31 مناطق الخسارة

 39.12 1829.48 مناطق لم تتغير

 %100 6216.82 المجموع

 

( مقارنة بين نسبة ما تشكله مناطق المكسب والخسارة  ومناطق عدم التغير من 2شكل )

 . 3033المساحة الكلية للمنطقة لعام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( .2اعتماداً على بيانات جدول )

لترسبات في منطقة الدراسة الكثير من المشاكل الخطيدرة التدي تعثدر عمليدة تواجه صناعة ا

 الانتاج وانخفاض مستوى الاداء 

مشكلة الطاقة والوقود/ تعد الطاقة الكهربائية من اهم العناصر الاساسية المستخدمة فدي  -1

العملية الانتاجية على اتم وجه لايه نشداط صدناعي , اغلدب صدناعات الترسدبات تعداني مدن 

نقص مشكلة نقدص الطاقدة الطاقدة الكهربائيدة والوقدود وزيدت الكداز وهدذا يدؤثر علدى كميده 

 الانتاج وكلفته .

مشكلة التسويق / تعد مشكلة التسويق وهذا يعتبر من العوامدل المدؤثرة فدي نمدو وتطدور  -3

 الصناعة .

 

 

 
                                                 

صررباح حمررود ، التبرراين المكرراني للرواسررب الحصرروية فرري مجرررى نهررر دجلررة بررين بيجرري وبلررد واسررتثمارها ، رسررالة  46

ضائية للقمر الصناعي للقمرر . اعتماداً على المرئية الف 33-32، ص 2115ماجستير تربية ابن ر،د ، جامعة بغداد ، 

 . Arc Map 110٦، ومخرجات برنامج  2122لعام  land sat 9الصناعي 
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ين ( الاختلافات المكانية في موالع الترسبات الصناعية )نسبة التغير( ب4) خريطة

 .  47(2122-2111عامي )

 
 

مشددكلات انتاجيددة / ومددن ابددرز مددا تعدداني مندده هددذه المعامددل منطقددة هددي مشدداكل الانتدداج  -2

 والجانب الفني والتقني .

مشكلة الايدي العاملة / تعاني الصناعات تعاني من بعض المشاكل المتعلقة بالعمالة مدن  -4

 وجود ايدي عاملة في منطقة الدراسة .

 ال قياسا باسعار الانتاجارتفاع اجور العم -أ

قلة اعداد العمالة الماهرة والمدربة  نتيجة لعدم الاهتمام بتدريب وتاهيدل الايددي العاملدة  -ب

 والذي يساعد على رفع مستويات العاملين وزيادة الانتاج 
                                                 

 Arc 110٦، ومخرجات برنامج  2122لعام   7land satاعتماداً على المرئية الفضائية للقمر الصناعي   47

Map . 
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الحالددة الامنيددة واسددتقرار الاوضدداع / ان انعدددام تددوفر الامددن والاسددتقرار وسددوء الحالدده  -2

 .48لفوضىالامنية وسيادة ا

   :الاستنتاجات

ان منطقة البحث بحكدم موقعهدا الجغرافدي الماحدذي للمرتفعدات الجبليدة الشدرقية وبحكدم  -1

موقعهددا الفلكددي الددذي اكسددبها صددفة المندداخ الجدداف الامددر الددذي انعكددس علددى طبيعددة عمليددة 

الترسيب ونوعيدة وكميدة الترسدبات التدي تسدتقبلها المنطقدة , لدذا اشدتهرت بكثدرة الترسدبات 

صدراً للاستثمار , فهي تمثل اكثر المناطق اسدتثمار للمدواد الخدام ذات القيمة الاقتصادية وم

 الاولية الداخلة في الصناعات الانشائية والاعمال الهندسية في المحافظة .

يعد النشاط المقلعيوالاستخراجي من الانشطة الاقتصادية المهمة والرئيسة التدي تمدارس  -3

 في منطقة بلدروز .

التددي تغطيهددا الترسددبات غددي الوقددت الحددالي اخددذت أظهددر البحددث ان مسدداحة المندداطق  -2

تتزايدد , بمعندى أن الاراضدي التدي تتعدرض للفقدددان والخسدارة فدي الترسدبات تدتقلص علددى 

حسدداب الاراضددي التددي تتعددرض للزيددادة بددالرغم مددن ان الاراضددي التددي لددم تتغيددر مازالددت 

 كبيرة .

   :المقترحات

المتمثلددة بددالمواد الإنشددائية )الحصددى اسددتثمار المددوارد الطبيعيددة كالترسددبات الصددناعية  -1

واحجار الكاس والجبس والرمل والاطيان الصدالحة لصدناعة الطدابوق( فدي المنطقدة بشدكل 

 منتظم وبطرقة مثلى والابتعاد عن العشوائية في الاستثمار .

زيادة الرعاية والاهتمام بالمنطقة من خلال توفير الخدمات وشق الطدرق وصديانتها  -3

لحدددروب )الالغدددام(, لتكدددون مصددددراً جيدددداً   لثدددروات الطبعيدددة ومدددؤهلاً وازالدددة  مخلفدددات ا

 للستثمار ولتصح وسيلة محققة للإزدهار الاقتصادي وانتعاش المحافظة والبلاد عموماً 

ضرورة  انجاز المسوحات الارضية ومتابعة التغيدرات التدي تطدرا علدى الترسدبات  -2

استمرار اعتماداً على المرئيدات الفضدائية الصناعية في المنطقة وتحديث البيانات المتعلقة ب

 لبناء قاعدة بيانات جغرافية ومتكاملة عن ترسبات المنطقة .

  :المصادر

، وبرندامج   3016الهيئة العامة للمساحة ، خريطة الوحدات الاداريدة للعدراق ، بغدداد ،  -1

10.8 Arc Map . 

لدجيل , رسالة ماجسدتير علي سليم حماد , تقيم الترسبات الحصوية والرملية في قضاء ا -3

 12, ص 3010)غير منشورة ( , كلية التربية ) ابن رشد ( جامعة بغداد , 

، ومخرجددات برنددامج  3000لعددام  Land sat 0المرئيددة الفضددائية للقمددر الصددناعي  -2

10.8 Arc Map . 

محمد ازهر السماك وعباس علي التميمدي ، اسدس جغرافيدة الصدناعة وتطبيقاتهدا ، دار  -4

 . 400، ص 1980للطباعة والنشر ، جامعة الموصل ،  ابن الاثير

غدددازي عطيدددة زراك ، جيولوجيدددا المنددداجم والاستكشددداف المعددددني ، جامعدددة تكريدددت ،  -2

 . 60، ص 3014تكريت ، 
                                                 

ئي سرامراء وطوزخومراتو, كليرة ديانا طرارق حسرن العرشاوي , التحليرل الجغرافري لصرناعة تكسرير الحصرى فري قضرا 4٦

 132, ص2121التربية للعلوم الانسانية , جامعة تكريت رسالة ماجستير , 
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وزارة التخطدددديط والتعدددداون الانمددددائي ، الجهدددداز المركددددزي للاحصدددداء وتكنولوجيددددا  -6

لعدام   Land satلصدناعي وبرندامج المعلومات ،  واعتماداً علدى المرئيدة الفضدائية للقمدر ا

 . Arc Map 10.8، برنامج  3000

 10.8، برندامج  3000لعدام   Land satالمرئيدة الفضدائية للقمدر الصدناعي وبرندامج  -0

Arc Map . 

، ومخرجدات  3000لعدام  land sat 0اعتماداً على المرئية الفضائية للقمر الصناعي   -8

 . Arc Map 10.8برنامج 

اين المكاني للرواسب الحصوية في مجرى نهر دجلة بين بيجدي وبلدد صباح حمود ، التب -9

.  22-23، ص 3002واسددتثمارها ، رسددالة ماجسددتير تربيددة ابددن رشددد ، جامعددة بغددداد ، 

،  3033لعدام  land sat 9اعتماداً على المرئية الفضائية للقمر الصناعي للقمر الصدناعي 

 . Arc Map 10.8ومخرجات برنامج 

،  3033لعدددام  land sat 0المرئيدددة الفضدددائية للقمدددر الصدددناعي  اعتمددداداً علدددى  -10

 . Arc Map 10.8ومخرجات برنامج 

ديانا طارق حسن العدزاوي , التحليدل الجغرافدي لصدناعة تكسدير الحصدى فدي قضدائي  -11

سددامراء وطوزخومدداتو, كليددة التربيددة للعلددوم الانسددانية , جامعددة تكريددت رسددالة ماجسددتير , 

 123, ص3030
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Spatial Variation of Industrial Sediments in Baladrooz District 

for the Years (2111-2122) 

Dr. Mona Ali Duaij 

Department of Geography / College of Education / Al-Mustansiriya 

University / Ministry of Higher Education and Scientific Research 

                                                                                            : Abstract 

Choosing the industrial site for the sediment industry in Baladrooz 

district is one of the most important economic activities and one of 

the most important components of economic and social progress due 

to its connection with other activities of any community, including 

housing. The importance of the issue of industrial sediments came 

from gravel, sand, clay and gypsum deposits in wide use with the 

increase in population density, which led to an increase in the 

demand for the material with the availability of the elements and 

factors of spatial settlement.                                                                                                              

Key words: industrial sediments, sedimentary rocks, extractive 

investment. 
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 حق التظاهر ومدى إستخدام القوة المفرطة ضد المتظاهرين
 م.د. اسراء سعيد الساعدي

 كلية القانون –جامعة أوروك  -مدرس القانون الجنائي 

@gmail.com99israa.assi 

 البحث: مستخلص

يعد الحق في حرية التظاهر من المواضيع المهمة والمتجددة في كل زمان ومكان,       

فهو أسلوب الشعب للتعبير عن موقف أو رأي عام سياسي أو غير سياسي؛ لكونه يعد 

وسيلة من وسائل الضغط على السلطة القابضة على الحكم من إجل دفعها على إتخاذ 

لذي يؤيده الشعب, ولكن هذا الحق في استخدام حرية التظاهر ليس مطلقاً, القرار المناسب ا

وإنما قد قيده المشرع بقيود تحد من نطاقه؛ لأنه لو كان مطلق لأدى الحال الى حدوث حالة 

من الفوضى وإنعدام الأمن, فقد يبالغ بعض  المتظاهرين في التعبير عن ارائهم بأستعمال 

مما يستدعي تدخل افراد السلطة العامة بأستخدام القوة  العنف وأرتكاب بعض الجرائم

 ضمن القدر الملائم والمسموح به قانوناً من إجل ضبط الامن.

 المظاهرات, القوة المفرطة, أفراد السلطة العامة, المشروعيةالكلمات المفتاحية: 

 Introduction:  مقدمة

 أولاً: أهمية المولوع وسبب أختياره

ول تحرص على تطبيق القوانين والانظمة والأوامر عن طريق ممثلي من المعروف ان الد

السلطة العامة, إذ تتسم اجراءاتها بطابع الجبر فهي محمية بالقوة, لكونها تعمل على تحقيق 

غاية القانون الجزائي العليا المتمثلة  بتحقيق القدر الممكن من العدالة الجزائية في 

الاجتماعية و ضبط سلوك الافراد وصولاً الى تحقيق المجتمع, من خلال حماية المصلحة 

الاستقرار القانوني بما يضمن تطور ذلك المجتمع بأتجاه المتطلبات التي يتحقق بها تقدمه, 

ً ما تسعى السلطة التشريعية الى وضع الحدود القانونية لحماية حياة وحريات  وغالبا

لحقوق والحريات مضمونة بالدستور, المتظاهرين من الأستخدام المفرط للقوة, لكون هذه ا

والمواثيق والأعلانات العالمية, لذا فأن المساس بها يكون بالقدر الملائم الذي تقتضيه 

المصلحة العامة, ولهذا فقد أولت التشريعات أهمية خاصة لتنظيم المظاهرات, وايضآ 

القوة والحدود  لتنظيم القواعد الخاصة بالسلوك المهني لأفراد السلطة العامة بأستخدام

المسموح له بها , حتى لا يشكل سلوكه جريمة يعاقب عليها القانون, فدول العالم عامة 

والعراق خاصة يشهد تظاهرات كثيرة , وهذا ما يجعل الموضوع ذات طابع متجدد, 

لأرتباطه بأكثر من قانون ) قانون العقوبات والقانون الاداري , القانون الدولي , قانون 

ن الداخلي, قانون العقوبات العسكري , قانون واجبات رجل الشرطة في مكافحة قوى الام

الجريمة , بالاضافة الى الدستور ( , الا اننا نجد ندرة الدرسات التي تناولت هذا الموضوع 

, وان تناوله قد كان من جانب القانون الادراي بشكل اكبر منه في القوانين الجزائية, وبهذا 

الجانب الجزائي والدولي, مع تسليط الضوء على موقف التشريع  فأننا سنركز على

ً وان نصوصه  قد وردت بشكل غير منظم لحق التظاهر ولأستخدام  العراقي خصوصا

 القوة فيها والاثار المترتبة عليها وذلك في قوانين متفرقة .
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 Second: the problem of researchثانياً : إ،كالية البحث 

ار بشكل مباشر لعدم وجود قانون ينظم حق التظاهر , والنصوص التي وردت الإشكالية تث

, فلم يتم معرفة حدود  3002في قانون العقوبات قد عُطلت بموجب امر سلطة الائتلاف 

استخدام القوة , والنطاق الذي تستخدم فيه , فقد يكون استخدامها حالة مطلوبة يقرها 

تيانه على اساس الواجب المكلف به وهي الحفاظ على القانون ويجيز لرجل السلطة العامة ا

الامن العام , وفي المقابل نجد ان استخدام القوة عمل غير مشروع ومجرم ومن ثم يترتب 

عليه مسؤولية جزائية عند ممارسته, بالإضافة الى ذلك فأن الاشكالية تثار كذلك عندما 

الامن والنظام العام, اي يتُخذ من  يستخدم رجل السلطة العامة القوة المفرطة بحجة حماية

الاخير مبرراً لفعلهِ غير المشروع, حتى وان صح هذا القول بأن يخرج المتظاهرين عن 

سلمية المظاهرة , فهل من الممكن استخدام القوة ؟ وما مدى هذا الاستخدام ؟ واذا كانت 

 مفرطة فهل تصل لدرجة اكبر من الخطر الذي صدر من المتظاهرين . 

 Third: Research Methodology : منهج البحث ثآثال

يقوم منهج هذا البحث على أساس إتباع المنهج الوصفي التحليلي من خلال دراسة 

النصوص القانونية الخاصة بتنظيم حق التظاهر ومدى الأستخدام المفرط للقوة مع عرض 

 .أراء الفقهاء والأستعانة بالأحكام القضائية المتعلقة بهذا الموضوع

 Fourth: The scope of the search   رابعآ: نطاق البحث

يدور نطاق هذا البحث حول بيان حق التظاهر ومدى أستخدام القوة المفرطة ضد 

ً للتشريع العراقي والتشريعات المقارنة التي تتضمن نصوصها هذا  المتظاهرين وفقا

 الموضوع, مع التطرق لأراء الفقه الجزائي.

 Fifth: Divide the search حثخامسآ : تقسيم الب

في ضوء ما تقدم سنقسم هذا البحث الى مبحثين سنتناول في المبحث الاول التعريف  

بالتظاهر وموقف التشريع الدولي والداخلي من التظاهر في المبحث الاول , اما المبحث 

ناول الثاني فستناول فيه القوة المفرطةومشروعية إستخدامها وسننهي البحث بخاتمة سنت

 فيها اهم الاستنتاجات والمقترحات .

 المبحث الاول

 التعريف بالتظاهر وموقف التشريع الدولي والداخلي منه

The first topic 

Introducing the demonstration and the position of international 

and internal legislation on it 

تكمن اهميته بكونه يعد من اهم الطرق للتعبير يعد التظاهر من الحريات بالغة الاهمية , إذ 

عن الآراء السياسية وغير السياسية, فلها دور فعال في تفعيل دور الشعوب بالمشاركة في 

الحياة السياسية, وهذه الحرية ليست مطلقة؛ لانها لو كانت مطلقة لأدى ذلك الى حدوث 

ولهذا ينبغي علينا بيان مفهوم  الفوضى والانفلات الامني وتعطيل سير الحياة الاجتماعية,

التظاهر من حيث تعريفه في المطلب الاول , وبيان موقف التشريع الدولي والداخلي 

 والمقارن في المطلب الثاني 
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 المطلب الاول

 التظاهر مفهوم

The first requirement 

pretend concept 

ؤل الآتي هل التظاهر حق ام قبل أن نعرف مفهوم التظاهر قد يتبادر الى الذهن التسا   

 حرية ؟ 

مما لاشك فيه أن حق المواطنين في تنظيم وتسيير المظاهرات السلمية هو فرع من حرية 

الاجتماع، هذا الحق ينبغي أن يكون تصرفاً  إراديا ً حرا ً لا تتدخل فيه أي سلطة تابعة 

روط الحرية و للحكومة، ومن المعروف ان "الحرية والحق متلازمان فالحق شرط من ش

دائرة الحقوق اوسع نطاقا ًمن الحريات" وعلى الدولة ان تكفل لكل شخص حق الأنضمام  

والمشاركة في المظاهرة التي يرى انها تعبر عن مصالحة واهدافه وهذا الحق ما هو الا 

جزء لا يتجزأ من حريته الشخصية, لذا يجد البعض ان الحرية في التظاهر تنحصر في 

, فالحرية ليست حق إنما رخصة متاحة (1)لأن الاخير هو قيمة محل الحق حق التظاهر؛

للجميع دون تمييز, وأما الحق فهو كل" مصلحة اعترف بها القانون واسبغ عليها حمايته 

, وقد يؤدي الاعتداء على (3)"هو سلطة معينة يمنحها القانون لشخص على ،ئ معينأو 

ا لايمكن ممارستها مالم تتحول الى حق محمي في الحرية دون التمتع بها ,فالحرية بذاته

القانون ,فالحق هو ثمرة الحرية ونتيجتها , وبهذا فأن التظاهر هو حق , اي هو الحق في 

اللغوي في  وبناء عليه سنقسم هذا المطلب الى فرعين سنتناول المفهوم .(2)حرية التظاهر

 الاصطلاحي في الفرع الثاني  الفرع الأول المفهوم

 رع الاول: المفهوم اللغوي للتظاهرالف

ً ، وظهير وظاهر  التظاهر لغة: هو التعاون وأستظهر به أستعان به ، فيقال يريد اعوانا

 . (4)عليه اي اظهر واعان , والظهارة من الثوب نقيض البطانة

والمظاهرة من الظهور وهو موضع قوة الشيء ذاته والمظاهرة مصدر ظاهر وجمعها 

جماعية للإعلان عن تأييد أو معارضة . ويقال تظاهر الناس اي  مظاهرات : مسيرة

 .(2)ساروا مجتمعين لإعلان رضاهم أو سخطهم من أمر ما

 

 
                                                 

اركان عباس حمشة وعلي هادي، دور القضاء في حماية الحق في التظاهر السلمي، مجلة المحقق الحلي للعلوم )1(

 . 17، ص 2115القانونية والسياسية، جامعة بابل العدد الاول، 

, د.جلال 27و ٦, ص2111مد مردان, المصلحة المعتبرة, اطروحة دكتورراه, كلية القانون, جامعة الموصل, ( مح2)

 .93ثروت, قانون العقوبات/القسم العام, الدار الجامعية, بيروت, بلاسنة نشر, ص

,رسالة وفاء عبد الفتاح , لمانات حقوق الانسان في مواجهة سلطة الادارة في اصدار القرار الاداري )3(

,محمد حسن دخيل,  الحريات العامة في الظروف الاستثنائية 12,ص2116ماجستير,كلية القانون,جامعة بغداد,

.د.عبد الحكيم ذنون ,الحماية الجنائية للحريات الفردية 22,ص 211٦,منشورات الحلبي الحقوقية , بيروت 

احكام الالتشام –لتشمات مصادر التشام ,د.حسن علي الانون,النظرية العامة للا39,ص2115,ص2115,بغداد,1,ط

,دار المعارف المصرية 1.د.عبد الرزاق السنهوري ,مصادر الحق في الفقه الاسلامي,ج٦,ص1976,بغداد ,

 5,ص1967

, علي الهنائي ،  417محمد بن ابي بكر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الكتب ، بيروت ، بدون سنة طبع ، ص )4(

 . 4٦2، ص  19٦6ر المشرق العربي ، بيروت المنجد في اللغة ، دا

 . ٦12، ص  19٦9المعجم العربي، تأليف جماعة من كبار لغة العرب، بدون مكان نشر، )5(
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اذاً التظاهر هو الأطلاع على الشيء، واظهار غير الحقيقة اي الادعاء بغير الحقيقة ، 

كُونَ ظَهِيرًا فَلَن2 أَ )) والظهير كمثل المعين لاحد على عمل وفي اية يقول الله عز وجل

رِمِين  , اما المظاهرة فهي المعاونة ، وفي قول لسيدنا علي بن ابي طالب )ع( (1)(( لِل2ّمُج2

 ( 3)ظاهر اي نصر واعان (()) انه بارز يوم بدر و

 الفرع الثاني: المفهوم الأصطلاحي للتظاهر

 الأصطلاح القانوني  -اولاً :

وانينها الخاصة ، بينما البعض الاخر لم تناولت بعض التشريعات تعريف التظاهر في ق

فقد عرفه مشروع قانون حرية التعبير عن الرأي والاجتماع والتظاهر  يعرف التظاهر.

بأنه ))تجمع عدد غير محدد من المواطنين للتعبير عن ارائهم أو  (2)السلمي العراقي

احات العامة ( ((. المطالبة بحقوقهم التي كفلها القانون التي تنظم وتسير في الطرق )الس

( يلاحظ من هذا التعريف الذي يشوبه الكثير من الابهام, إذ لم يحدد العدد الذي 1/2م)

يصبح معه التظاهر حق ، فقد اشار الى تجمع عدد غير محدود اي غير قليل، اي لم يبين 

التي ما المقصود بغير المحدود بالنسبة للسلطة العامة ، ايضا ً انه حدد المطالبة بالحقوق 

كفلها القانون وكان الاصح ان يستخدم مصطلح الدستور بدل القانون؛ لأن الدستور أعم 

واشمل في كفالة الحقوق والحريات بل ان الدستور مكرس لهذه الوظيفة، بالإضافة الى انه 

قد قصر هذا الحق بالمواطنين فقط وكان الاجدر ان يشمل الافراد كافة, ايضا ً يؤخذ على 

أنه حدد التظاهر بالطرق اي الساحات العامة, الا انه في الواقع العملي قد  هذا التعريف

تحدث المظاهرات في غير هذه الاماكن فهل تبقى محتفظة بكونها مظاهرة، لذا من 

الافضل اعادة صياغة حق التعريف بما يتفق واحكام التظاهر ، قبل ان يتم اعتماده كقانون 

مة باستخدام القوة المفرطة ضد المتظاهرين كذريعة وحتى لا يفسح المجال للسلطة العا

للغموض الوارد في هذا التعريف , لذا يفضل ان تضاف عبارة في الشوارع أو الميادين أو 

، وضع تعريفا ً 3011( لسنة 11، اما المشرع في اقليم كردستان رقم ) (4)الاماكن العامة

لناس يسير بشكل سلمي في ( منه ) جمع منظم أو شبه منظم من ا1للمظاهرة في م)

الميادين والشوارع والاماكن العامة لوقت معين يهدف الى خلق رأي عام موحد لتحقيق 

 غرض معين وتشمل التجمع العام لغرض التظاهر ، الاحزاب ، الاعتصام( .

بشأن تنظيم الحق في الاجتماعات العامة  3012( لسنة 100أما القانون المصري رقم )

( منه فقد عرف التظاهر بأنها ))كل تجمع 4هرات السلمية في م)والمواكب والتظا

لأشخاص يقام في مكان عام أو يسير في الطرق والميادين العامة يزيد عددهم على عشرة 

من خلال هذا التعريف  ، للتعبير سلمياً  عن اراءهم أو مطالبهم أو اجتماعاتهم السياسية((

أو متحركة ، كما أنه قد حدد العدد ومكان التواجد ، يتبين لنا أن المظاهرات قد تكون ثابتة 

إلا أنه قد حصر هدف التظاهر في الغرض السياسي وتجاهل تلك التي يكون غرضها 
                                                 

 ( .17القران الكريم ، سورة القصص رقم الآية ))1(

 . 525، مرجع سابق ، ص  4، لسان العرب ج 171محمد بن ابي بكر الرازي ، مرجع سابق ، ص )2(

 لم يعرف المظاهرة. 2113( لسنة 19حظ أن أمر سلطة الائتلاف المؤقت رقم )( يلا3)

) الملغى ( والخاص بالاجتماعات العامة والمظاهرات وكالك قانون  1954( لسنة 25يلاحظ ان المرسوم بقانون ))4(

 ظاهرة ./أ( قد تناولا تعريف الم1) الملغى ( م) 1959( لسنة 115الاجتماعات العامة والمظاهرات رقم )
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 89أما المشرع الجزائري قد نظم هذا الحق في القانون  .(2)ثقافي أو اقتصادي أو اجتماعي

( منه بأنها ))المظاهرة 12الخاص بالأجتماعات والمظاهرات العمومية في المادة ) 38 –

العمومية هي المواكب والاستعراضات أو تجمهرات الاشخاص وبصورة عامة جميع 

المظاهرات التي تجري على الطريق العام ويجب أن يصرح بها ولا تجري المظاهرات 

ذات الصبغة السياسية أو المطلبية على الطريق العمومي إلا في النهار ويجوز ان تمتد 

الاخرى الى غاية التاسعة ليلاً(( ,يلاحظ انه قد قيدها بالمكان العام، بأخذ المظاهرات 

الموافقات الامنية الخاصة بالتصريح، ايضا فأن وقت المظاهرة محدد ويؤخذ عليه 

 بمصطلح المظاهرة العمومية, إذ كان يفضل أن يستخدم مصطلح المظاهرات.

( من المرسوم الصادر بقانون 1)أما المشرع الفرنسي فقد عرف المظاهرة في المادة 

بأنها ))عبارة عن أجتماع منعقد لجمع من الناس في الطريق العام للتعبير عن  1922

رأيهم من خلال  تجمعاتهم أو اشاراتهم أو اهتماماتهم((, يلاحظ من هذا التعريف انه  قد 

رة هل ركز المشرع الفرنسي على الجانب المكاني ، ولم يتعرض للغرض من هذه المظاه

غرضها سياسي ام اقتصادي ام ثقافي؟ ، بالإضافة الى انه لم يحدد العدد الذي يمكن 

بموجبه عد التجمع مظاهرة , ويلاحظ أن المشرع الفرنسي لم يقصر التظاهر على 

المواطنين وأنما ذكر ) الناس ( وبما معناه للمواطنين وغير المواطنين، لأن الشخص من 

 .(6)لتعبير عن الرأي بمجرد كونه خارج الوطنالممكن أن يحرم من صفة ا

والذي تضمن حق  3006المعدل عام  1901أما المشرع الامريكي في قانون التظاهر  

التظاهر كحق اصيل، لحق المواطنين ولغير مواطنين بل ولكل شخص متواجد في امريكا 

 .(0)أن يقوم بأستعمال هذا الحق من دون أي عارض أو إعاقة

  :لأصطلاح الفقهيا -ثانياً  :

وان البحث في -تباينت التعريفات الصادرة في الفقه فقد اختلفت حسب وجهات نظرهم 

وسنقتصر فقط على بيان بعض التعريفات  -اسباب هذا الاختلاف لا يهمنا في بحثنا هذا

 للتوصل الى تعريف دقيق حسب وجهة نظرتنا للتظاهر .

  :الفقه العربي -1

رية التظاهر بانه )) تجمع للتعبير عن مشاعر مشتركة في العراق ،عرف الحق في ح

احتفاء بشخص أو بسبب مرور ذكرى مناسبة تخص المجتمعين وهي عادة ما تكون متنقلة 

 .(8)وتأتمر بأوامر الجهة المشرفة على المسيرة((

يلاحظ من خلال هذا التعريف انه بعيد عن مفهوم التظاهر ، فالأخير وسيلة للتعبير عن 

هو يختلف عن الاجتماع ، بالإضافة الى انه قد اهمل التنوع في الهدف المرجو من الرأي و

المظاهرة وحصرها في وجه واحد، اي أنه لم يتناول التجمعات التي تنادي مطالب سياسية 

معارضة للحكومة.اما في مصر فقد عرف البعض التظاهر هو)) اجتماع عدد اشخاص في 
                                                 

 .2111سنة  54، ينظر ايضا ً تعريف المشرع السوري بالمرسوم 14رفعت عبد سيد ، مرجع سابق ، ص)5(

حيدر علي حسين ، احكام استخدام الادارة للقوة في مواجهة الإلطرابات العامة حماية للنظام العام ، رسالة )6(

 .126،ص 2117ماجستير ، كلية القانون ، جامعة بغداد ، 

نوزاد احمد ، مسؤولية المتظاهرين الجنائية عن المظاهرات غير المشروعة ، بحث منشور في مجلة كلية د. )7(

 . 13، ص  2115،  14، العدد 4القانون ، جامعة كركوك ، العراق ، المجلد 

 .٦4، ص  2114حسان ،فيق ، نظرية الحرية العامة ، المكتبة القانونية ، بغداد ، )٦(
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ً كانت وواقع هذه طريق أو محل عام للتعبير عن ارا دة جماعية أو مشاعر مشتركة أيا

 .( 9)المشاعر عن طريق الهتافات أو الصياح أو الاشارات أو غيرها((

يلاحظ من هذا التعريف انه تعريف دقيق من جميع الجوانب في شموله على المواطنين 

افع لهذه وغير المواطنين ، لم يقيد التظاهر مكان معين ، بالإضافة الى شمول جميع الدو

 المظاهرة متى ما كانت سلمية.

  :الفقه الفرنسي    3- 

عرفهدددا الفقيددده )فدددالين( بانهدددا )) تجمدددع الافدددراد بصدددورة وقتيدددة للددددفاع بشدددكل جمددداعي 

عددددن اراء وافكددددار بددددالإعلان عنهددددا فددددي الشددددوارع العامددددة(( وعرفدددده الفقيدددده )جددددورج 

مدددن خدددلال تجمعهدددم أو  بيدددردو( )) تجمدددع الافدددراد فدددي الطريدددق العدددام للتعبيدددر عدددن رأيهدددم

 .(10)اشاراتهم أو اهتماماتهم (())اجتماع عام منعقد في الطريق العام ((

يلاحظ من هذين التعريفين انهما لم يبينا الغرض من التظاهر, وقد قصر التعريف الاول 

 المكان في الشوارع العامة بينما الثاني في الطريق العام.

  :الفقه الانكليشي 3-

, يلاحظ (11)ليزي المظاهرة بأنها )) الاجتماعات المتنقلة في طريق عام ((عرف الفقه الانك

في هذا التعريف انه لم يبين الغرض من التظاهرة ، ولا موضعها ، وقد حصر المكان في 

الطريق العام . من خلال التعريفات التي تناولها الفقه والتشريع فقد كانت بشكل متقارب 

فراد مكفول دستورا ً يبدون فيه المتظاهرين أراءهم و تنصب على ان التظاهر هو حق للإ

افكارهم عن طريق اجتماع مجموعة منهم وبطريقة سلمية في مكان عام أو السير في 

الطرق والاماكن العامة ، والساحات العامة ، لغرض المطالبة بحقوقهم القانونية ومن دون 

المكان العام أو  –الافراد  –جمع ومن هذا نستنتج ان للتظاهر عناصر هي ) الت اي عائق .

 .(13)هدفها جماعي اي يصب في مصلحة الجماعة ( –السلمية  –الطرق والساحات العامة 

 

 المطلب الثاني

 موقف التشريع الدولي والداخلي والمقارن من التظاهر

The second requirement 

The position of international, internal and comparative 

legislation on demonstrations 

يعد الحق في حرية التظاهر من الحقوق الدستورية المكفولة . ويبقى حق اصلي معتبر 

حتى وان لم ينص عليه في الدستور فالدستور يقر الحقوق ولا يكشفها ، الا انه لابد من 

ن اي تنظيم هذا الامر بتشريعات خاصة تحدد اطراف استخدامه حتى لا يتم الافراط فيه دو

مبرر وحتى لا يشكل خطرا ً يستدعي السلطة العامة في استخدام القوة ، فالغرض من 

تنظيمه قانونا ًهو لإحداث التوازن بين حق المواطن في التظاهر السلمي والاجتماعات 

وبين المصلحة العامة وذلك حماية للحقوق والحريات نفسها المكفولة في التشريعات 
                                                 

، حرية التظاهر وانعكاس طبيعتها على التنظيم القانوني في مصر ، بحث منشور في مجلة  د. رفعت عيد سيد)9(

 .14 – 13، ص  2111،  ٦3القانون والاقتصاد ، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة العدد 

)11(  416Decocq.Monteruil,Buisson;LeDroit de la police , litec, paris pد.حسني  ا،ار اليه

 .2٦,ص2113ندي في جرائم الاجتماعات العامة والمظاهرات والتجمهر ,دار النهضة العربية ,القاهرة,الجندي , الج

 . 16اركان عباس حمشة ، مرجع سابق ، ص )11(

 . 161،ص  211٦بهاء المري ، جرائم التجمهر والتظاهر ، منشأة المعارف ، مصر الاسكندرية ، )12(
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. عليه سنقسم هذا المطلب الى فرعين نتناول في (12)علانات الدوليةالداخلية والمواثيق والا

الفرع الاول الموقف الدولي من التظاهر وفي الفرع الثاني موقف المشرع العراقي من 

 التظاهر .

 الفرع الاول: الموقف الدولي من التظاهر

ولي لها تعد حرية التظاهر من الحريات الاساسية للإفراد  وان القوانين والدساتير ت

الاهتمام الكبير من خلال تضمينها في النصوص , وبالإضافة الى موقف التشريعات 

الداخلية الذي سنتطرق اليه لاحقآ , نجد الاهتمام الدولي بالتظاهر من خلال النص عليها 

في الوثائق والاعلانات والاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الأنسان ، اذ نصت على الحق 

اهر مع عدم جواز فرض اي قيد على ممارسته, بالاضافة الى حماية حقوق في حرية التظ

وحريات الافراد, لذا نجد من الضروري التطرق وبشكل مختصر لمواقف تلك الاعلانات 

 والاتفاقيات والمعاهدات الدولية وهي : 

م والذي اكد على احترام  1089الاعلان العالمي لحقوق الانسان والمواطن الفرنسي  .1

 الخاصة بالتعبير عن الرأي والتجمع السلمي . الحريات جميع

 والذي اقر الحريات للناس جميعا ً  1942الميثاق الامم المتحدة  .3

 . (14)والذي اقر حق التجمع السلمي 1948الاعلان العالمي لحقوق الانسان  .2

 . (12)1922الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان والحريات العامة  .4

 .(16)1966بالحقوق المدنية والسياسية العهد الدولي الخاص  .2

 .(10)1962الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع اشكال التمييز العنصري  .6

 . (18)1906العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة  .0

 . (19)1908الاتفاقية الامريكية لحقوق الانسان  .8

 .(30)1986ب الميثاق الامريكي لحقوق الانسان والشعو .9

 . (31)3004. الميثاق العربي لحقوق الانسان 10

وبهذا نجد أن هذه الاعلانات والمواثيق والاتفاقيات الدولية قد شكلت ضمانة لحماية حرية 

التظاهر والمتظاهرين وعلى الدول ان تلتزم بها من حيث المبدأ من خلال ملائمة 

، وفي حالة المصادقة (33)تفاقيات الدوليةتشريعاتها الخاصة بالتظاهر مع هذه المواثيق والا

( 22في م )  1969عليها فأن الامر يصبح الزاما؛ً لأن اتفاقية فينا لعقد المعاهدات لسنة 
                                                 

سلمي ، رسالة ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، بن الشاوي مراد ، الحق في التظاهر ال)13(

 . 11،ص  2117الجشائر ، 

 ( منه .2(  و )3ينظر : م  ))14(

 ( منه .11ينظر : م ))15(

 ( منه .2ينظر : م ))16(

 ( منه  9و  ٦/ 5ينظر : م ))17(

 ينظر في ديباجة هاا العهد)1٦(

 ( منه .15ينظر : م ))19(

 منه . (9ينظر : م ))21(

 ( منه, مع ملاحظة ان العراق لم يوقع عليه لحد الان .35( و )2٦ينظر : م ))21(

( لعام 53/144( ولأهمية حق التظاهر فقد اولت الجمعية العامة للأمم المتحدة اهتماماً بالغاً وا،ارت في قرارها) 22)

 ( منه ، على ان يدخل من لمن التجمع السلمي.5في م ) 199٦
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اعتبرت الاتفاقيات التي تصادق عليها الدول ملزمة ومن ثم تعد قاعدة من قواعد القانون 

 .(32)الدولي

 رالفرع الثاني: موقف المشرع العراقي من التظاه

من المعروف أن المشرع عندما يسن اي قانون ينظم فيه الحقوق والحريات مما قد يؤدي 

الى تحديدها على أن يكون بالقدر اللازم الذي لا ينتقص منها, ملتزماً بالفلسفة الديمقراطية 

التي تقوم عليها فكرة الحق والحرية؛ لكون الأصل هو كفالة الأخير أما الاستثناء فما هو 

عارض يفرض لمقتضيات الضرورة, لذا سنتناول في هذا الفرع موقف المشرع  إلا أمر

 العراقي من التظاهر في الدستور و القانون .

 .2113( لسنة 19التظاهر في أمر سلطة الائتلاف المؤقت رقم ) -اولا ً :

من قبل الحاكم الاوربي على العراق بول  3002صدر أمر سلطة الائتلاف المؤقت عام 

وهو نافذ المفعول ليومنا هذا، إذ لم يتم إلغاءه من قبل مجلس النواب رغم بريمر، 

الانتقادات والمساوئ الموجودة في نصوصه، لذا يمكن القول أن نصوص هذا الأمر تعتمد 

ومن خلال الأطلاع  -لحين أصدار قانون خاص بحرية التظاهر -في تنظيم حرية التظاهر

لسنة  111العمل بنصوص قانون العقوبات رقم  على نصوص هذا الأمر نجد أنه قد علق

المعدل والنافذ ، في المواد المتعلقة بالجرائم الماسة بأمن الدولة الداخلي والخاصة  1969

ايضاً نلاحظ انه ومن خلال تحليل نصوص هذا  . (34)( منه 333الى  330بالتظاهر من )

من خلال تقييد التظاهر من عدة الامر انه ما وجد الا لحماية القوات الامريكية المحتلة، 

جوانب تتمثل بحظر التظاهر الا بعد استحصال الترخيص ، وبمقتضى هذا النظام فانه لا 

يجوز للإفراد ممارسة حرية التظاهر إلا بعد الحصول على موافقة من قبل الجهات المعنية 

لجهات ، وذلك عن طريق تقديم طلب من قبل المسؤول عن تنظيم المظاهرة يقدم الى ا

وهي  القائد العام لقوات الائتلاف ، قائد  – (32)العسكرية المعنية ) سلطات الترخيص (

( ساعة على الاقل من بدء التظاهر، 34يقدم هذا الطلب قبل ) –الفرقة ، قائد اللواء المعني 

( ساعة للبت به وتبليغ مسؤول المظاهرة 13وعلى سلطات الترخيص الاجتماع خلال )

والتساؤل الذي يثار ما الحكم في حالة ما  المسموح للإفراد  بالمشاركة فيها. بالحد الاعلى

ً منها فالواقع  اذا صمتت سلطات الترخيص عن الاجابة على الطلب؟ هل يعد ذلك رفضا

العملي يدفع هذه السلطات الى الرفض لأنه لا يعقل أن تسمح بقيام مظاهرة تكشف عن 

لعام، ومن ثم نكون هنا امام حالة رفض لممارسة التظاهر مساوئ النظام القائم امام الرأي ا

، كما انه من جانب اخر قد يؤذن لبعض الافراد في ممارسة هذا الحق دون غيرهم مما 

ً ينبغي إن لا نغفل مسألة مهمة الا وهي إن هناك  نكون أمام اخلال بمبدأ المساواة. ايضا

لى السلطات الحاكمة وهي البيان الكافي جملة بيانات يجب ان يتم ذكرها في الطلب المقدم ا

عن مكان التظاهرة وعدد الافراد بالإضافة الى اسماء وعناوين المنظمين مع ذكر الطريق 

الذي يسلكه المتظاهرين وذكر وقت بدء ومدة كل منها ، وهذا تقييد واضح وصريح يخدم 

حجة وجود تهديد للنظام السلطات ويظل بفائدته عليها دون الافراد فلها ان تمنع المظاهرة ب

العام أو عدم شرعية الطلب في حالة اخلاله بأي بيان من البيانات المذكورة آنفاً، وبالتالي 
                                                 

حرية التظاهر والاجتماع السلمي بين النظرية والتطبيق في القانون العراقي ، بحث منشور في  سجى فالح ، )23(

 . 229، ص  211٦سنة,  11مجلة الكوفة للعلوم القانونية والسياسية مجلد 
 ينظر القسم الثاني من الامر)24(

لقوانين واللوائح التنظيمية نص على انتقال ا 2114( لسنة 111بعد صدور امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ))25(

 والاوامر الصادرة من سلطة الائتلاف المؤقتة الى وزارة الداخلية ، فالسلطة المخولة بالترخيص هي وزارة الداخلية.
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تنتفي الحرية التي كفلها الدستور والغاية التي يرمي الافراد تحقيقها من وراء التظاهر، 

ن ثم لا يجوز بالإضافة الى انه قد غفل عن مسألة الطعن بقرار الرفض فهل هو بات, وم

( من هذا الامر ان يكون التظاهر على مكان لا 2الالتجاء للقضاء، كذلك اوجب القسم )

( م عن اي مرفق خاص للقوات الامريكية فضلاً عن تقييد وقت 200يبعد اقل من )

 المظاهرة بمدة لا تزيد على اربع ساعات ، وفي اوقات لا تبلغ حركة السير ذروتها .

ريع أنه قد جمع النصوص الموضوعية والاجرائية في مادة واحدة مع يعاب على هذا التش

العلم أن المادة نظمت ضمن القسم السابع والذي يشير الى العقوبات وهذا دليل على سوء 

وقد حدد هذا الامر ايضا ً جملة من الاشياء التي يحظر حملها أو تواجدها في  .( 36)الترجمة

لعام والمتظاهرين من المندسين الذين من الممكن ان مكان التظاهر لغرض حماية النظام ا

يحاولوا الاخلال بالأمن ، ومن هذه المواد ) الاسلحة النارية الاشياء الحادة والمقذوفات 

وقد فرض هذا الامر عقوبة جزائية على كل شخص يتم  .(30)واي الة تستخدم للضرب(

م عليه بالسجن لمدة تصل الى ادانته في مخالفة قواعد التظاهر وهي الحجز ومن ثم الحك

، ولكن يلاحظ هنا ان العقوبة واحدة لجميع المخالفين بغض النظر عن جسامة (38)سنة

/ثاني 19الفعل، وهذا عيب تشريعي واضح بل ومخالف للدستور الذي حظر الحجز في م )

من خلال تحليل نصوص أمر سلطة الائتلاف نجد ان هذه الحرية قد قيدت بشكل  عشر ( .

ر من خلال طلب الترخيص ، في حين نجد اغلب التشريعات قد اخذت بنظام الاخطار كبي

. وبما انه قد حدد ما للمواطنين مسبقاً ما يجوز لهم القيام به وما يحظر عليهم اتيانه (39)فقط

 ، فكان عليه الاخذ بنظام الاخطار فقط .

 (20)9691( لسنة 111التظاهر في قانون العقوبات العراقي رقم ) -ثانيآ:

ً ان امر سلطة الائتلاف قد علق العمل بنصوص قانون العقوبات العراقي  لقد بينا مسبقا

( ، وعليه فان كل ما في هذه المواد من اوامر 333 – 330الخاصة بالتظاهر من المواد )

و نواهي تفرض على ''المخالفين لقواعد التظاهر ، فانه يتم تطبيق امر سلطة الائتلاف 

ولكن التساؤل الذي يثار حول مدى دستورية هذا  عليها. 3002( لسنة 19)المؤقتة رقم 

ً بعد ان بينا العيوب التشريعية الواردة فيه والقيود التي حوطت الحق في  الامر خصوصا

حرية التظاهر بل قيدتها الى أبعد حد ولم نجد اي قرار صادر من المحكمة الاتحادية العليا 

لم يتم سن اي قانون ينظم التظاهر ، بل ونجد ان يلغي بعض نصوص هذا الامر ، و

نصوصه هي المطبقة في المحاكم العراقية . وعليه تبقى نصوص قانون العقوبات معلقة 

الى حين صدور مشروع قانون حرية التعبير عن الرأي والاجتماع والتظاهر السلمي الذي 

ات في كل مالم يرد فيه فعل دور قانون العقوبات عندما نص بانه )) يطبق قانون العقوب

، بالإضافة الى انه قد الغى امر سلطة الائتلاف المؤقتة (21)نص خاص في هذا القانون ((

، وبإلغائه سيتم رجوع العمل بنصوص قانون العقوبات  3002( لسنة 19المنحلة رقم )

 العراقي الخاصة بالتظاهر ، والتي هي اكثر وضوحاً من امر سلطة الائتلاف.
                                                 

د. علي حمشة عسل ، الضوابط الجشائية لحرية الاجتماع والتظاهر السلمي ، بحث منشور في مجلة كلية القانون )26(

 .35، ص  2114الكوفة ، 

 ( من الامر .6ينظر : القسم ))27(

 ( من الامر .7ينظر : القسم ))2٦(

 . ٦5رفعت عبد سيد ، مرجع سابق ، ص )29(

، '' للعراقي الحق بالتظاهر والاحشاب  2113( من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية 13نصت م ))31(

 سلمياً وفقاً للقانون"" .

 المشروع .( من هاا 14ينظر : م ) )31(
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 . 2115ستور جمهورية العراق ثالثآ : د 

ورد الحق في حرية التظاهر في دستور العراق الحالي في ثنايا نصوصه اذ نص في 

( منه '' تكفل الدولة بما لا يخل بالنظام العام والآداب العامة ...... حرية 28المادة )

ة الاجتماع والتظاهر السلمي وتنظم بقانون '' , هذا النص يحمل اشارة واضحة وصريح

على ان للعراقيين حرية التظاهر بشرط ان يكون سلميا ً ، وعلى المشرع العادي ان 

ينظمها بقانون تصدره السلطة التشريعية ، على ان لا يمس ذلك التحديد والتقيد جوهر 

( من الدستور وبعبارة اخرى ،ان الدستور عندما يحيل تنظيم حق 46الحق والحرية . )م 

ي انه قد احالها الى السلطة التشريعية، فعلى الاخيرة ان لا تنحرف أو حرية الى القانون يعن

في التنظيم عن الغرض الذي قصده الدستور، وهو كفالة الحقوق والحريات، وبنفس الوقت 

, )عدم مخالفة النظام العام والآداب العامة (23)ان لا يخرج عن السياق الذي رسمه الدستور

ة العامة المبرر لأستخدام القوة ضد المتظاهرين, اذاً ، وأن تكون سلمية( والا فأن للسلط

( من الدستور هي ضمانة لحق التظاهر بل ولجميع 46و 28نجد ان نص المادتين )

الحقوق والحريات الاخرى، لكن هذه الميزة لم تترجم في الواقع العملي والقانوني لعدم 

على على قضايا ورغم تاكيد مجلس القضاء الا اصدار قانون ينظم حق التظاهر,

 8/11/3018المتظاهرين, إذ اوعز رئيس المجلس في جلسة الثانية عشر لانعقاده  في 

بتوجبه قضاة التحقيق بالتعامل بشفافية كون التظاهرات السلمية حق مكفول بالدستور وفق 

 .( 22)/ثالثاً( منه28م)

السلمي لسنة مشروع قانون حرية التعبير عن الرأي والاجتماع والتظاهر  -رابعا ً :

 (24)) 2117) اخر قراءة له  2111

من خلال قراءة مشروع هذا القانون نجد المشرع قد تناول حرية التظاهر السلمي في 

الفصل الرابع منه اذ كفل للمواطنين حرية التظاهر السلمي للتعبير عن اراءهم أو المطالبة 

( منه, 0القانون في المادة ) بحقوقهم التي كفلها القانون وفقا ً للشروط التي حددها هذا

والتي هي مشابهه تقريباً لما موجود في امر سلطة الائتلاف ما عدا المدد القانونية الخاصة 

( ايام على الاقل قبل التظاهر ، ومن حق الجهة 2بتقديم الطلب, إذ قيده بتقديمه قبل )

عة على الاقل من ( سا34الادارية الرفض وعليها تبليغ المسؤول المنظم للمظاهرة قبل )

موعد التظاهر ويحق له الطعن بالرفض امام محكمة البداءة باعتباره من القرارات 

ً العيب التشريعي في المشروع من ناحية الترخيص واخذ الاذن  المستعجلة. نلاحظ ايضا

( ساعة هل هي كافية لدراسة اسباب الرفض ومن ثم الطعن به امام 34من حيث مدة ال )

صة وايضاً كان من المفترض ان يقدم الطعن الى المحكمة الجزائية افضل المحكمة المخت

من المدينة حتى وان كان من القرارات المستعجلة لان القضاء الجزائي افضل في الفصل 

بالمسائل الخاصة بالحقوق والحريات من القضاء المدني, بالإضافة الى النطاق الزمني 

قبل الساعة السابعة صباحاً أو بعد العاشرة ليلا ً،  للتظاهر اذ لا يجوز ان تكون المظاهرة

لذا نجد ذلك تقييد للحرية في التظاهر، رغم ان التقييد واضح في نصوص مشروع هذا 

القانون الا ان هناك غاية تشريعية تتمثل بالتحوط حتى لا تتحول المظاهرة اشبه الى 

ود والضوابط التي لا تعدم الحق في ما نعنيه من كلامنا هذا ان يتم التقييد في الحد الفوضى.
                                                 

 . 256سجى فالح حسين ، مرجع سابق، ص  )32(

الالكتروني لمجلس القضاء الاعلى  ينظر ايضاً قرارات الجلسة الخاصة بوقائع المجلس منشورة على الموقع)33(

www.hjc.iq  21/9/2121اخر زيارة. 

 ( من هاا المشروع .15ينظر : م ))34(

http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
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حرية التظاهر بحيث لا يستطيع الافراد من ممارستها على الوجه الصحيح ، ولا ان 

تطلقها بحيث تنتفي الغاية من التظاهر وتعم الفوضى  مما يسمح للسلطة العامة استخدام 

 القوة ضد المتظاهرين.

 

 

  

 الفرع الثالث : موقف التشريعات المقارنة

 ول في هذا الفرع التنظيم التشريعي في فرنسا ومصر كمقارنة للتشريع العراقي:سنتنا

 اولا: موقف المشرع الفرنسي

سبتمر  2وضمنه في دستور  1091فبراير عام  14اصدر المشرع الفرنسي مرسومآ 

والذي اعترف فيه للمواطنين الحق في التجمع السلمي غير المسلح , بعد ذلك صدر  1091

والذي اعطى للسلطات العامة مهمة عقاب من يخل بالامن  1091اغسطس  34-16قانون 

صدر قانون العقوبات  1810ويحدث شغبآ في اماكن الاجتماعات العامة, وفي عام 

( منه والتي حددت لنا عدد التجمع المطلوب بعد اخذ موافقة 391الفرنسي في المادة )

حريض على ارتكاب جناية أو جنحة . الحكومة بالاضافة الى عقاب كل تظاهر من شأنه الت

والذي الزم الجهة المنظمة  1881بعد ذلك صدر قانون الاجتماعات العامة عام 

ساعة على بدء التجمع  34للمظاهرات بالاخطار عنها الى الجهات المختصة خلال 

صدر  1922بالاضافة الى عقاب من يرتكب جناية أو جنحة اثناء المظاهرة , وفي عام 

ظيم الاجراءات المتعلقة بدعم النظام العام والذي وضع تنظيما للتظاهرات _تم مرسوم تن

 ً عاقب على كل اعاقة لممارسة  1994, ايضاً قانون العقوبات الفرنسي الجديد -ذكره مسبقا

لسنة 02(,  وبموجب قانون   9و 1-241حرية الاجتماع بالاضافة الى منع السلاح )م

طاء المحافظ الحق باتخاذ اجراءات قانونية متى ما (مكرر, على اع3نصت مادة ) 1992

 كانت هناك خشية من اخلال خطير بالنظام العام 

  ثانيآ : موقف المشرع المصري
( منه على حرية المواطن المصري بالتجمع الخاص 30في المادة ) 1932تضمن دستور 

حاجة  مع منع حمل السلاح وليس لرجال البوليس الحق في الحضور بل وليس هناك

لأشعارهم ,على ان لا يشمل ذلك الاجتماعات العامة التي تخضع للقانون , ولا يمنع من 

اتخاذ أي اجراء للحفاظ على النظام العام, يلاحظ ان المشرع في الدستور المصري قد تاثر 

-1والذي نص في المواد )1932لسنة  14بعد ذلك صدر قانون رقم  بالدستور الفرنسي.

العامة للتنظيم التشريعي للتجمعات والمظاهرات بالاضافة الى العقوبات  ( على الاحكام12

ويلاحظ من خلال هذه النصوص ان المشرع لم يوازن ما بين توزيع النصوص فيما 

( على الاجتماعات العامة 0-1يخص التجماعات عن المظاهرات اذ قصر النصوص )

قانون تنظيم الحق في واخيراً صدر  (.9و8وترك للمظاهرات مادتين فقط وهما )

, والذي نظم 3012( لسنة 100الاجتماعات العامة والمواكب والتظاهرات السلمية رقم)

التجمع والتظاهر وبين كيفية استخدام القوة وبالتدريج من الانذار الشفهي وصولا الى 

استخدام طلقات الخرطوش المطاطي الا في حالة استخدام الاسلحة النارية من قبل 

ين فانه يتم رد الاعتداء بوسائل تتناسب مع قدر الخطر الحال ضد النفس أو المال المتظاهر

 ( العقوبة التي تتناسب مع الفعل والتي تصل الى السجن .33- 10, وبين لنا في المواد )
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 المبحث الثاني

 ومشروعية إستخدامها القوة المفرطة

The second topic 

Excessive force and the legality of its use 

تحاط المظاهرات السلمية بالحماية في النصوص الدستورية والقانونية متى ما كانت 

متوافقة مع هذه النصوص, فالمظاهرات يجب ان تكون خالية من أي عنف، فلو خرجت 

المظاهرة عن نطاقها السلمي وتجاوزت الحدود لدرجة تصل الى الاضرار بالممتلكات 

ئم التي يجرمها القانون كتدمير الاماكن والممتلكات واحتلالها أو العامة وارتكاب الجرا

تعريض حياة الاشخاص في هذه الاماكن الى الخطر الجسيم أو الضرر كالتخريب العمدي 

للمرافق الحيوية العامة, أي تتوافر فيها جميع العناصر المكونة لجريمة التجمهر على ان 

هو هل يحق لأفراد السلطة العامة استخدام القوة ، والتساؤل الذي يثار هنا (22)يثبت ذلك

ضد المتظاهرين ؟ وما مدى هذه القوة فهل لها قدر معين لفض التظاهرة ؟وما هو مدى 

مشروعية استخدامها؟ هذا ما سنحاول الاجابة عليه في هذا المبحث وذلك من خلال 

وفي المطلب الثاني  تقسيمه الى مطلبين سنتناول في المطلب الاول مفهوم بالقوة المفرطة

 مدى مشروعية استخدام القوة.

 المطلب الاول

 القوة المفرطة مفهوم

The first requirement 

The concept of excessive force 

القاعدة العامة باستعمال القوة في قانون العقوبات يعد سلوك اجرامي )غير مشروع( سواء 

ي علاقاتهم مع الدولة والعكس صحيح , الا فيما يتعلق بعلاقات الافراد بعضهم البعض ام ف

انه في حالات استثنائية يعد استخدام القوة مباحاً وهذا يدخل ضمن اطار بحثنا في استخدام 

القوة المفرطة ضد المتظاهرين , وبناءٍ عليه سنقسم هذا المطلب الى فرعين سنتناول في 

 اني حدود استخدام القوة.القوة المفرطة وسنتناول في الفرع الث الفرع الاول مدلول

 الفرع الاول:مدلول القوة المفرطة 

 سنتناول في هذا الفرع تعريف القوة المفرطة لغة, واصطلاحاً وكما يلي:

 المدلول اللغوي للقوة المفرطة  -اولا ً:

, (26)هي من قوي يقوي وجمعها اقوياء ، والاصل قوو وهي نقيض الضعف -الق وة لغة :

يَيالاجتهاد استناداً لقوله تعالى ))وايضا ً تعني الجد و ةٍ  يَا يَح2 كِتاَبَ بقُِوَّ خُذوُا )) (20)((خُذِ ال2
                                                 

)35(  655mp1955,D,1955mai 23crim.Cass  

 . 37٦7، دار صادر بيروت ، بدون سنة ، ص  5ابن منظور ، لسان العرب ، ج)36(

 (12سورة مريم الآية ))37( 
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ةٍ  نَاكُم2 بِقوَُّ فالقوة تعني  (29)))لا قوة الا بالله(( اي يجد وعون من الله,ويقال  (28)((مَا آتي2َ

ً ه(40)القدرة ، الطاقة ، التحمل ، السلطان ، الغلبة ، المتعة ، الشدة ي القدرة , وقيل ايضا

ً تعني  على فرض ارادة ما والتحكم في الاخرين بطريقة شرعية أو غير شرعية, وايضا

الايلام والغلظة والخشونة التي تتصف بها افعال الشخص والتي من شأنها ان تسبب الماً 

 .(41)يلحق الاخرين 

أنه قال فهي من فرط يفرط فروطاً فيقال افرط في الامر اي جاوز الحدود و -المفرطة لغةً:

رُهُ  وَكَانَ )) رُطَ علََي2نَا قَالَا رَبَّنَا إنَِّنَا ))، اي تقدم وعجل وقوله  (43)((فرُُطً  أم2َ  نَخَافُ أَن2 يف2َ

, ويقال افرطت في الكلام اي اكثرت منه، فرطه في الخصومة جراءة ، فأي شيء (42)((

ً أو ))لا يرى الجاه)ع( , وفي حديث للإمام علي (44)جاوز قدره فهو مفرط ل الا مفرطا

 مُفرَط(( فالمفرطة تعني تجاوز في الشيء سواء زيادة أو تقصير، الأسراف والتعدي .

ومن ثم نجد ان معنى القوة المفرطة يختلف بحسب الموضع الذي يرد فيه فهي وفي نطاق 

بحثنا هذا تعني كل ما يمكن اعتباره قوة في سبيل تحقيق هدف معين دون ان يكون هناك 

 . (42)ستعماله ، اي هي تجاوز الحد أو الزيادة في استعمال الطاقةضرورة لإ

 المدلول الاصطلاحي للقوة المفرطة  -ثانياً :

 :الاصطلاح القانوني  -1

لم نجد اي تعريف للقوة المفرطة في جميع القوانين الجزائية في العراق ومصر وفرنسا 

لنصوص القانونية, إلا أن على الرغم من ورود لفظة القوة وحالات استخدامها في بعض ا

 الصادر من وزارة الداخلية البحرينية 3014( لسنة 34المشرع البحريني في قرار رقم )

( نص 1بخصوص المبادئ الاساسية لاستخدام القوة والاسلحة النارية في البحرين في م )

دام ))يقصد بالقوة اي قوة مادية تستخدم من جانب رجل الشرطة التي تتراوح ما بين استخ

القوة البدنية الذاتية واستخدام الادوات الاخرى غير القاتلة بطبيعتها بغرض اجبار شخص 

أو مجموعة اشخاص على الانصياع لاحكام القانون أو لمنعه من ارتكاب جريمة أو بهدف 

الحفاظ على النظام والامن العام وحماية ارواح المواطنين والمقيمين واعراضهم 

يف القوة نظم المشرع البحريني شروط استخدامها مثلما نظمت بقية بعد تعر وممتلكاتهم((

اما على صعيد القانون الدولي فنجد ان لفظ القوة قد  . (46)التشريعات شروط استخدامها

( منه بالإضافة الى بيان الحالات التي 21( و م )4//3ورد في ميثاق الامم المتحدة في م )
                                                 

 (63سورة البقرة الآية ))3٦(

 (39سورة الكهف الآية ))39(

 . 561ابي بكر الرازي ، مرجع سابق ، ص )41(

, د.صباح سامي  47، ص  2112،القاهرة ،  1ون الجشائي ، طد . زينب وحيد ، العنف العائلي في القان)41(

 .127,ص 2116,منشورات الحلبي الحقوقية ,بيروت , 1المسؤولية الجنائية عن تعايب الا،خاص ,ط

 (2٦سورة الكهف الآية ))42(

 (45سورة طه الآية ))43(

 . 33٦9ابن منظور ، مرجع سابق ، ص )44(

 34،ص 2111رطة في الحرب،كلية الشريعة،الجامعة الاسلامية،غشة ، فاتنة اسماعيل،استخدام القوة المف)45(

 . 11للمشيد ينظر: حيدر علي ، مرجع سابق ، ص  )46(
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نجد منظمة الامن العالمية لتدريب قوات مكافحة الشغب , ايضاً (40)تجيز فيها استخدام القوة

 (48)قد نصت على استخدام القوة بالسلاح الناري في الحالات التي تجيز ذلك

 المدلول الفقهي للقوة المفرطة -1

  :الفقه العربي -أ

ذهب جانب من الفقه الى تعريفها بأنها )) مجموعة من الافعال التي تصدر عن الانسان 

ا قدر من العنف كالحرب والجرح والخطف والاكراه والاغتصاب والتخريب ويستخدم فيه

توجه ضد اشخاص أو اشياء يستعمل فيها الانسان قواه العقلية أو البدنية ويستعين بالآلات 

, يلاحظ من خلال هذا التعريف انه قد شمل القوة بنوعيها (49)والاسلحة أو غيرها ((

خاص أو الاشياء ويؤخذ عليه انه تعريف مطول ، كان المادية والمعنوية الموجهة ضد الاش

 من الممكن اختصار المصطلحات الواردة فيه بمصطلحات معية تختصر هذا التعريف .

عرفها الجانب الاخر بأنها )) القدرة على ضبط سلوك الاخرين (( أو هي )) استخدام 

الاشخاص أو  العنف (( فهي تشمل كل )) اعتداء مهما كانت درجة جسامته يقع على

الاشياء ويرتب اثاراً بدنية أو نفسية تتمثل في الانفعال النفسي أو القلق أو الرعب الذي 

 . (20)يثير عواطف المجنى عليه ووجدانه((

  :الفقه الفرنسي -ب

تطرق الفقه الفرنسي الى تعريف العنف باعتبار القوة اوسع من العنف بأنه )) كل إعتداء 

 .( 21)فيه ان يترك اثاراً من جروح ورضوض ((موجه ضد شخص دون أن يشترط 

  :الفقه الانكليشي -ج
ذهب جانب من الفقه الى القول بانها" القسوة"  لكونها تعد من ضمن استخدام القوة 

المفرطة ,بانها هي كل سلوك يكون من شأنه ان يشكل خطراً على الحياة أو احد اعضاء 

ن من شأنه ان يثير توقعاً معقولاً لوقوع هذا الجسم أو الصحة سواء بدنياً أو معنوياً أو يكو

الخطر, بينما ذهب جانب اخر الى بيان تعريف القوة التي تستخدم من قبل ضباط الشرطة 

، أو اعتبرها جزء ضروري لمهنتهم ويتم استخدامها بصورة عامة ومبررة في حالة 

ترك امر الضرورة لحماية نفسه أو لحماية شخص اخر بريء عند مواجهة الخطر ، و

تقييم الوضع الخطر الى ضابط الشرطة متى استلزم الامر ذلك اي متى ما تطلبت الحالة 

 .  (23)الخطرة أو لمواجهة التهديد ، وهذا ما يقلل المسؤولية الجزائية والمدنية لرجل الامن

وبهذا ومن خلال تعريف التشريعات السابقة للقوة المفرطة يتضح لنا انها تتمثل بكل قوة 

، سواء  (22)مد على جهد افراد السلطة العامة ) رجال مخولين بمهمة ضبط الامن (تعت
                                                 

حاتم محمد صالح ، استخدام القوة من جانب افراد السلطة العامة ، اطروحة دكتوراه ، كلية القانون جامعة بغداد ، )47(

 .24، ص  2111

قواعد وار،ادات الدليل العلمي لمكافحة الشغب منشور على الموقع الالكتروني   من 3و 2أو  1ينظر القاعدة )4٦(

http://www.globalsecnvity.org    29/11/211٦اخر زيارة 

 12، ص  211٦،  د . حامد را،د ، الاستعمال المشروع للقوة في القانون الجنائي ، منشاء المعارف الاسكندرية)49(

. 

 . 3حاتم محمد صالح ، مرجع سابق ، ص )51(

 . 23المرجع السابق ، ص )51(

, 36,س2د. ثروت حبيب ,القسوة كسبب للتطليق في القانون الانكليشي ,مجلة القانون والاقتصاد ,ع)52(

 Mack curkts, police use of force, research paper, samhonston.26,ص1966

 Sam Houston state university , .pbje, vol.2no.2111, p : 17 – 19  

العامة في هاا البحث كل من ) وزارة الداخلية ، وزارة الدفاع ، جهاز مكافحة الارهاب ،  يقصد بأفراد السلطة)53(

زارة بالنسبة لو بالإلافة الى جهات اخرى تستعين بها وهي كل من جهاز المخابرات العامة ، هيأة الحشد الشعبي ( ،

http://www.globalsecnvity/
http://www.globalsecnvity/
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ً بجسم الشخص  ً ماديا أو اعتمدت على الترغيب أو  –اي قوة مادية  –تضمنت مساسا

، وبهذا نجد ان القوة على نوعين مادية وهي كل  -قوة معنوية  –الاكراه المعنوي والتهديد 

ة العامة يمس جسم المتظاهر سواء باستخدام الآلات أو اعتداء صادر من افراد السلط

العصى أو هروات الشرطة ، الغازات المسيلة للدموع ، الكلاب البوليسية ، الاسلحة 

 المميتة أو غير المميتة وبصورة تكون اكثر تجاوزاً عن الحد المسموح به قانونياً.

تهديد بوقوع ضرر يمس جسم  وهو القوة المعنوية والتي هي عبارة عن اما النوع الثاني

المتظاهر يتخذ طابع الترهيب والاكراه من شأنه ان يبعث في نفسه الخوف مما يجبره 

الانصياع لإرادة افراد السلطة العامة ، فكل مخالف لاحكام اوامر السلطة أو يخرج عن 

ون ق.ع.ع, وايضاً هي في نطاق بحثنا تك340مقتضيات احكام القانون ,فانه يتم الرجوع م

 ً  106من قانون واجبات الشرطة رقم  3م (24)بصورة تجاوز عن الحد المسموح به قانونا

.بعد هذا التوضيح للقوة وانواعها يمكن اقتراح تعريف للقوة المفرطة بأنها 1980لسنة 

)عدم التناسب في استخدام القوة المادية أو المعنوية ضد المتظاهرين , بإيقاع الضرر أو 

قبل افراد السلطة العامة لانعدام الضرورة بإيقاعه من اجل تحقيق من  –التهديد به 

 إيديولوجية معينة(.

 الفرع الثاني : حدود إستخدام القوة

يجب أن يكون استخدام القوة ضمن حدود معينة وخاصة في المظاهرات اذا ما خرجت 

فقا ً للقانون عن نطاقها السلمي، فاذا ما اضطر افراد السلطة العامة الى استخدام القوة و

 وفي حالة مواجهة خرق للنظام العام ، ويجب ان لا يتم التجاوز أو الفرط في استخدامها . 

وبذلك يمكن القول انه لأعتبار ان رجل السلطة العامة لم يستخدم القوة المفرطة من ناحية 

ان  التجاوز في استخدامها والتزامه بالحد الذي يقره القانون ، وان نوضع مسألتين هما

ً وايضاً ان لا  يستند في الاستخدام للقوة الى نص القانون اي ان يكون استخدامه مشروعا

ً في استخدام القوة . وهذا ما سنتناوله  يكون متجاوزاً للحد الذي يقرره القانون أو متعسفا

  -تباعا:

 مشروعية استخدام القوة  -اولا ً :

بنص القانون أو بناءٍ على قانون ومن قبل ونقصد هنا بالمشروعية ان يستند استخدام القوة 

 الجهة التي خولها القانون صلاحية اللجوء اليها .

والنصوص القانونية على استخدام القوة من قبل افراد السلطة العامة اثناء قيامهم بواجبهم 

كثيرة ، فمتى ما تجاوز المتظاهر حدود الحق التي كفلها الدستور يستطيع رجل الامن أن 

ذا التجاوز بالقوة المناسبة اداءٍ لواجبه ولا يترتب على فعله هذا اي جريمة أنما يوقف ه

( من قانون العقوبات العراقي )) لا 40و 29سبب من اسباب الاباحة استناداً لنص المادة )
                                                                                                                                                    

( منه وفي بعض الحالات تتطلب 1قد منحهم صلاحية حفظ الامن في م ) 2116لسنة  21الداخلية فان القانون رقم 

( منه 5في المادة ) 2114لسنة  67استخدام القوة ، اما بالنسبة لوزارة الدفاع فأن امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم 

في  2114لسنة  63لوطني فان امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم قد منح صلاحية حفظ الامن, اما جهاز المخابرات ا

في  2012( لسنة 31وكذلك جهاز مكافحة الارهاب بالقانون رقم )  ،( قد منح حق حفظ الامن  12و  11المادتين )
نه جزء من القوات أ( الذي بين ب1في م ) 2012( لسنة 20( منه ، وهيأة الحشد الشعبي بالقانون رقم )1م )

 لحة العراقية ومن ثم يمكن الاستعانة بها في بعض الحالات لحفظ الامن .المس
د.وليد مرزة ,سلطة الادارة في حماية الامن الوطني وحقوق الاجانب قبلها,اطروحة دكتوراه,جامعة بغداد كلية )54(

 . 2٦ – 24, حيدر علي ، مرجع سابق ، ص 99,ص2114القانون,
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ً بواجب يفرضه القانون ((، )) ولا جريمة اذا وقع الفعل من  جريمة اذا وقع الفعل قياما

 مة عامة في الحالات الاتية : موظف أو مكلف بخد

اولاً : اذا قام بسلامة نية بفعل تنفيذاً لما امرت به القوانين أو اعتقد ان اجراءه من 

اختصاصه . ثانياً  : اذا وقع الفعل منه تنفيذاً لأمر صادر اليه من رئيس تجب عليه طاعته 

عتقاد الفاعل مشروعية أو اعتقد ان طاعته واجبة عليه . ويجب في الحالتين ان يثبت ان ا

الفعل كان مبيناً على اسباب معقولة وانه لم يتخذه الا بعد اتخاذ الحيطة م التابعة ....الخ (( 

من خلال هذا النص يتبين ان المشرع العراقي قد خص الموظف أو المكلف بخدمة عامة 

لقوة من قبل افراد اداءً لواجبه وتنفيذاً للقانون أو بناءٍ على امر قانوني ، فعند استخدام ا

ً للإوضاع القانونية سواء كان مقرراً بنص  السلطة العامة ضد المتظاهرين اذا ما تم وفقا

 . (22)القانون أو مأموراً به من رئيس تجب طاعته عندها تكون القوة مشروعة

فمن المعروف ان المظاهرات قد تخرج عن سلميتها، وعمل رجل السلطة العامة الذي 

لب استخدام القوة اللازمة لأداء واجبه وتنفيذ القانون ، فالغرض هنا من يقوم به قد يتط

الاستخدام للقوة هو الحفاظ على المصلحة القانونية ) حفظ الامن ( من الاعتداء ، والغاية 

من هذا النص هو تشجيع الموظف على الاقدام بأداء الواجبات المنوطة به دون خوف من 

ستخدام القوة مبني على اساس خاطئ من قبل رجل السلطة اما اذا كان ا .(26)المسؤولية

العامة بانه قد تصور بان فعله هذا هو مباح سواء كان اعتقاده بان الفعل مباح ومن ضمن 

اختصاصه أو انه ينفذ امر رئيس يعتقد ان طاعته واجبة عنده يجب ان يكون حسن النية 

الحيطة المناسبة وان يثبت ذلك  وان تكون هناك اسباب معقولة لاعتقاده وانه قد اتخذ

, اي ان يكون هناك سبب مشروع يسوغ استخدام القوة كما في حالة تجاوز ( 20)الاعتقاد

المتظاهرين على المرافق العامة أو الاخلال بالأمن والآداب العامة ، فاستخدام القوة هنا 

 .  (28)مشروعاً ، لان غايته حفظ النظام القانوني وحماية المصالح المعتبرة

ً نص المادة ) ( تحدثت عن الامر الصادر من الذي تجب طاعته أو أعُتقد ان 40ايضا

طاعته واجبة ، فاذا علم المرؤوس ان الامر الصادر اليه من الرئيس بفض التظاهرة عن 

طريق استخدام القوة ضد المتظاهرين, غير قانوني وبانه يشكل جريمة فيجب عليه 

اذا كان القانون لا يسمح بمناقشة الامر الصادر اليه فلا عقاب , اما  (29)الامتناع عن أدائه

اذاً إذا كان استخدام القوة هو جزء من واجبات رجل السلطة  عليه اذا امتثل لهذا الامر .
                                                 

 . 53، ص  2116تورية لأعمال الضبطية القضائية ، بدون مكان ، د . جمال جرجيس ، الشرعية الدس )55(

د . محمود 19٦1( لسنة 176( من قانون واجبات رجل الشرطة في مكافحة الجريمة العراقي رقم )2ينظر: م )  )56(

 , د . حامد 215، ص  19٦4نجيب حسني ، ،رح قانون العقوبات ، القسم العام ، دار النهضة العربية ، القاهرة 

 .54را،د ، مرجع سابق ،  ص 

ان حسن النية المشترط في قانون العقوبات ليس معنى باطنياً بقدر ما هو موقف أو حالة يوجد فيها الشخصين )57(

نتيجة ظروف تشوه حكمه على الامور رغم تقديره لها تقديراً كافياً واعتماده في تصرفه فيها على اسباب معقولة 

ا،ار اليه بهاء المري ، مرجع سابق ، ص  199ص  7س  11/11/1946لسة ق ج 16لسنة  1511الطعن رقم 

315. 

 . 121 -11٦، ص  2111د . فخري الحديثي ، ،رح قانون العقوبات ، القسم العام ، المكتبة القانونية ، بغداد )5٦(

جع سابق ، ص ينظر : حاتم محمد ، مر 19٦4في  2٦6وهاا ما نص عليه قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )59(

( من قانون قوى الامن الداخلي العراقي . كالك نصت 22( من قانون العقوبات العسكري . م )52، وينظر : م ) 33

محكمة النقض المصرية في انه ))من المقرر ان طاعة الرئيس لا تمتد بأي حال الى ارتكاب الجريمة وانه ليس 

ق  24947كاب فعل يعلم ان القانون يعاقب عليه (( الطعن رقم للمرؤوس ان يطيع الامر الصادر له من رئيسه بارت

 . 316ا،ار اليه بهاء المري ، مرجع سابق ، ص  49س  199٦
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العامة فلا جريمة عليه ، اما اذا كان الاستخدام غير قانوني فانه يشكل جريمة كجريمة 

 .(60 القسوة أو تجاوز حدود استخدام القوة

ايضاً من ضمن حالات الاستخدام المشروع للقوة هي حالة الدفاع الشرعي لان هذه الحالة 

 ً ، بل ان الفرد (61)تشمل كل افراد المجتمع سواء كان احد افراد السلطة العامة ام فرداً عاديا

 هو الذي يحل مؤقتاً محل رجل السلطة العامة ، فهو حق اصيل للإخير .

ل بان هذه الحالة تبدأ بأداء واجب وتنتهي بالدفاع الشرعي الذي ويذهب البعض الى القو

, (63)( عقوبات عراقي فالدفاع هنا يتضمن اداء واجب وحق في آن واحد43نصت عليه م )

اي في حالة التظاهر عندما يكون هناك خطر باعتداء يهدد النظام العام فيجب على 

فع ذلك الخطر وسواء كان يهدد بوقوع الشخص ان يصده بالقوة اللازمة والمناسبة التي تد

الجريمة على الاشخاص أو الاموال ، على نفس المدافع أو ماله أو نفس أو مال غيره . 

( من قانون العقوبات العراقي.وقد نص قانون واجبات 43وهذا ما نصت عليه المادة )

العامة انه ] يجوز لرجل السلطة  1980لسنة  06رجل الشرطة في مكافحة الجريمة رقم 

استعمال القوة .......في حالة الدفاع الشرعي [ ، يلاحظ من خلال هذا النص ومن نص 

( عقوبات ان المسألة هنا جوازية  بينما في حالة اداء الواجب فالمسألة حتمية 43المادة )

وواجبة في استخدام القوة اللازمة , والمشرع لا يبيح استعمال القوة في الدفاع الشرعي الا 

كان الخطر حال وغير مشروع ويهدد بوقوع جريمة ) النفس أو المال ( وان يكون اذا 

ً اي بالقدر اللازم  ً لدفع الخطر أو مع الاستمرار في الاعتداء ومتناسبا الدفاع ضروريا

 لصده . 

 يكون مستخدم القوة متجاوزاً لحده . ان لا -ثانياً :

وع ، حتى وان كان ضمن واجباته ، ان التجاوز في استخدام القوة يجعل الفعل غير مشر

فالقانون يخول افراد السلطة العامة صلاحية فض المظاهرة حتى وان كان ذلك باستخدام 

القوة بقصد حفظ النظام القانوني نتيجة الاخلال به من قبل المتظاهرين في حدود هذا 

ً وغير متجاوز للقانون ، اما اذا كان ال غرض هو الغرض يكون استخدام القوة مشروعا

خلق ايديولوجية معينة كإشباع رغبة الانتقام أو تحقيق مصلحة خاصة فهنا يكون 

( عقوبات عراقي 42الاستخدام غير مشروع ويعاقب عليه القانون وهذا ما نصت عليه م )

، اي ان التجاوز في استخدام القوة سيخرجها من نطاقها المشروع ويدخلها في اطار 

 .(62)ومن ثم يكون جريمة معاقب عليهاالعنف وهو الخرق أو الفرط 

 

 
                                                 

" لا يجوز قانوناً ان يعدل عن تطبيق القانون عليهم استخدام القوة المفرطة لعقابهم بما يقارب المائة اذاً ان )61(

من ثم يعدون لعفاء بالنسبة الى القوة المحيطة بهم, فبتدبير بسيط السجناء لا يملكون غير سواعدهم والسنتهم و

يمكن القضاء على عصيانهم وهاه الحالة تنفي وجود حالة الدفع فأن القوة المستعملة قد تجاوزت حدود هاا الدفاع 

قرار المرقم ال -وفي حالة ثبوت التجاوز تكون المسؤولية متحققة" قرار محكمة تمييش العراق في قضية سجن الكوت 

 .515ص 4416. مجلة القضاء س1954/ ٦/ 21في  957/ 2514

 . 141د . حامد را،د ، مرجع سابق ، ص )61(

 . 45علي صالح ، مرجع سابق ، ص )62(

في قرار ممكن النقض المصرية بانه )) ان المتهم الخفير لم يطلق النار الا حيت اعتقد ان المتجمهرين كانوا متحفشين 

صد تفريقهم وكان اعتقاده مبنياً على اسباب معقولة ولم يخالف واجبات وظيفته فان فعله لا يستوجب للاعتداء وقد ق

 . 53، المرجع السابق ، ص  5/4/1943ق جلسة  13سنة  671العقاب (( القرار المرقم 

 . 46د . زينب وحيد ، مصدر سابق ، ص )63(
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 المطلب الثاني

 مدى مشروعية إستخدام القوة المفرطة لد المتظاهرين

The second requirement 

The legality of the use of excessive force against demonstrators 

بعد إستنفاذ في إطار هذا البحث يجب ان يكون استخدام القوة المفرطة في المظاهرات 

الطرق العادية، فلم يجيز المشرع العراقي أستخدام السلاح الناري فقد خول رجال الشرطة 

فقط بأعتبارهم اكثر الفئات التي يناط بهم القيام بالإجراءات المادية لفض حالات الشغب 

( )) يجوز 3والاخلال بالنظام العام, وقد ورد في قانون واجبات رجل الشرطة في م )

( )) يجوز لرجل 2الشرطة استعمال القوة بالقدر اللازم دوم السلاح الناري (( م )لرجل 

الشرطة استعمال القوة دون السلاح الناري أو استعمال السلاح الناري بالقدر اللازم بلا 

( )) يجوز لرجل الشرطة استعمال السلاح 4امر من السلطات العامة ...... الخ (( و م )

الداخلية أو من يخوله أو المحافظ أو القائم مقام أو القائد العسكري الناري بأمر من وزير 

في المناطق المعلن فيها الحركات الفعلية أو لغرض اضماد الاضطرابات التي من شأنها 

ايضاً منعت قواعد السلوك المهني و الشخصي لرجال قوى  تهديد النظام والامن العام (( .

استعمال القوة الا في حالة الضرورة القصوى ووفقاً  من 3018لسنة  1الامن الداخلي رقم 

للقانون المنظم لاستعمال القوة وفي الحدود الواجبة لاداء واجباتهم على ان يكون استخدام 

القوة بالقدر اللازم لإداء الواجب وان تكون هذه الوسيلة الوحيدة لمعالجة الموقف أو 

ن سلاح أو سلاح ناري بدون امر من لغرض التنفيذ ، كما يمكن استخدام القوة من دو

السلطات في حالة الدفاع الشرعي عن النفس أو المال أو نفس الغير أو ماله ويراعى في 

أما أمرسلطة الائتلاف المؤقتة لم  . 1980لسنة  06ذلك قانون واجبات رجل الشرطة رقم 

                          . (64)يبين حالة استخدام القوة في فض المظاهرة اذا ما خرجت عن السلمية

فقد نص في م  3010اما مشروع قانون حرية التعبير عن الرأي والتظاهر السلمي لسنة 

( منه على حالات استخدام القوة لتفريق المتظاهرين )) تكون السلطات الامنية 11)

ن مسؤولة عن حماية المتظاهرين ولا يجوز استخدام القوة لتفريق المجتمعين أو المتظاهري

  إلا إذا ادى ذلك الى زعزعة الأمن أو إلحاق الأضرار بالأشخاص أو الممتلكات أو 

اي أن يكون أمر  –فالمشروعية هنا هي إمكانية أستخدام القوة بقدر الضرورة  الأموال (( .

لا مفر منه, فيجب على رجل السلطة العامة ان يستخدمها عن طريق عملية ترجيح 

يلجأ اليها الا الى الحد الادنى منها وان يحرص الا يقع ضرر وموازنة بين المصالح فلا 

الا باقل قدر ممكن مع استيفاء اقصى المعايير الممكنة من خلال استنفاد جميع الوسائل 

السلمية كالسماح بالمفاوضات والتكلم مع مسؤول المظاهرة ، والاقتناع والتهدئة ثم بعد 

لمياه ، واستخدام الهراوات بعد ذلك يستخدم ذلك التحذير بعدها يتم استخدام خراطيم ا

الطلق التحذيري وقنابل الصوت والدخان والقنابل المسيلة للدموع واستخدام الطلقات 

المطاطية ، اذاً يجب مراعاة مبدأ الضرورة والتناسب من خلال التدرج في استخدام القوة ، 

عندها يكون لأفراد  –متظاهرين فلا يجوز استخدام السلاح الناري الا اذا استخدم من قبل ال

السلطة العامة حق الدفاع الشرعي . فالسلاح الناري ليس وسيلة مناسبة لفض الحشد ولا 
                                                 

( منه على حالات استخدام القوة ، ٦قد نص في م ) 2111 قانون تنظيم المظاهرة في اقليم كردستان العراق سنة)64(

 ( المسؤولية الجنائية والمدينة على تجاوز استخدام القوة ) التعسف ( أو ) الانحراف (.11وحددت م )
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. وهذا ما يصطلح  (62)يجوز بأي ظرف ان يطلقوا النار بشكل عشوائي ضد المتظاهرين

الى استخدام , اي إن لا يتم اللجوء (66)عليه في الفقه بنظرية )القوة المتدرجة أو الملائمة(

 القوة  الا بعد استنفاذ الطرق العادية في صد الاعتداء أو الخطر.

 Conclusion:  الخاتمة

بعد ان انتهينا من دراسة موضوع البحث الموسوم ))حق التظاهر ومدى إستخدام القوة 

 المفرطة ضد المتظاهرين(( توصلنا الى عدة نتائج ومقترحات وهي كالاتي :

 Conclusionsاولا: الاستنتاجات 

حرية التظاهر حق كفله الدستور ونظمته القوانين وفقآ للحدود العامة التي من اهمها ان  -1

 يكون التظاهر سلميآ وعدم الاخلال بالنظام العام والاداب العامة 

تجسد الاهتمام الدولي بالتظاهر من خلال النص عليه في الوثائق والمواثيق الاعلانات  -3

لى الدول التي صادقت عليها الالتزام ببنودها من خلال تضمين والاتفاقيات الدولية وع

 قوانينها الخاصة بالتظاهر , مع عدم فرض اي قيد على ممارسة هذا الحق .

لقد سمح القانون بالقوة لا بالقوة المفرطة وضمن الحدود التي رسمها , وعلى ان لا  -2

سلميتها فللسلطة العامة  يتزاحم مع حق اخر اكثر اهمية , ففي حالة خروج المظاهرة من

استخدام القوة المناسبة للحد من اي إعتداء أو خطر من شأنه الاخلال  بالنظام العام أو 

 الاداب العامة .

توصلنا الى تعريف القوة المفرطة ضمن إطار هذا البحث بأنها ) عدم التناسب في  -4

من قبل  -ر أو التهديد به بأيقاع الضر -أستخدام القوة المادية أو المعنوية ضد المتظاهرين 

افراد السلطة العامة المخولين بحفظ الأمن, بأنعدام الضرورة لأيقاعه من إجل خلق 

 ايديولوجية معينة (

  suggestionsثانياً : المقترحات 

           الاسراع في تشريع قانون ينظم حق التظاهر مع اعادة النظر في المشروع الحالي -1

لاجتماعات والتظاهر السلمي ( , والغاء امر سلطة ) قانون حرية التعبير عن الراي وا

للعيوب التشريعية الواردة فيه من الناحية اللغوية  3002لسنة  19الائتلاف المؤقتةرقم 

 والقانونية.

اعادة العمل بنصوص قانون العقوبات  العراقي المعلقة بالمواد الخاصة بالتظاهر  -3

 يتناسب معه. واعتباره مكملاً لقانون التظاهر وبالشكل الذي

والحد من استخدام القوة المادية  1980لسنة  106تعديل قانون واجبات الشرطة رقم  -2

المتمثلة باستخدام القوة المفرطة )كالسلاح الناري( الا في الحالات التي لايكون هناك اي 

وسيلة اخرى لدفع الضرر أو الخطر وان يكون في المواضع غير المميتة بعد انذارهم 

ع أو بوسيلة تكفل وصوله الى اسماعهم وخلال مدة محددة وبعد استنفاذ بصوت مسمو

ً مع المعايير الدولية التي تحكم  جميع الوسائل غير المميتة ,على ان يكون متناسبا

 الممارسات الشرطية.

 

 
                                                 

( من المبادئ الاساسية 9و 7و 6و 5مجموعة القواعد والمعايير الدولية التي تحكم الممارسات الشرطية المواد ))65(

، منشورة على الموقع  37 -35، ص  2115نسان المتعلقة باستخدام القوة والاسلحة النارية ، لحقوق الا

 31/11/211٦اخر زيارة   // Www.amnestymena.org www.onchr.orghttpالالكتروني. 

 . 41, 12٦رجع سابق ، صحامد را،د ، م)66(

http://www.amnestymena.org/
http://www.onchr.org/
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(The right of demonstration and the extent to which 

hyper power is used against demonstrators) 
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Abstract:   

      The right in the freedom of demonstration is considered one of 

the renewable topics in every era. It is the people’s way of 

expressing a political or non-political position or public opinion. It 

is a means of putting pressure on the authority holding power in 

order to push it to make the decision that the people want, which is 

on behalf of the public interest, but this freedom is not absolute, it 

has been restricted by the legislator with restrictions that 

limit  scope. Because if it were absolute, this would lead to a state of 

chaos, as the demonstrators may exaggerate their opinions by using 

violence and committing crimes, which requires the intervention of 

members of the public authority by using force within the 

appropriate amount and permitted by law in order to control 

security. 

Kay word: demonstrations , hyper power, legality, individuals of 

public authority. 
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 مستخلص البحث:

ً وهي كلمة معربة عن كلمة  يعد مصطلح الأتمتة من المصطلحات الحديثة نسبيا

(Automatique( الفرنسية وكلمة )Automation الإنكليزية والتي تعني الذاتي أو )

ً من قبل التقنيات والبرامج الالكترونية التلقائي أو الآل ي ويراد بها إنجاز الأعمال ذاتيا

بصورة تلقائية دون تدخل يد البشر في ذلك، ولذلك تعد الأتمتة الالكترونية من أبرز 

مظاهر  الحكومة الالكترونية أي الحكومات الرقمية أو ما تسمى حكومة بلا ورق، كما تعد 

ً سواء كانت  الأتمتة الالكترونية من أبرز وسائط الحوكمة الالكترونية للمؤسسات عموما

تنفيذية أو تشريعية أو قضائية، وبسبب ما توفره هذه التقنيات من سرعة ودقة وجودة 

واختصار في الوقت والجهد أصبح مسيس الحاجة إليها ضروري جداً في كل هيئات 

سن القوانين ومهام رقابية  الدولة وعلى الأخص منها الهيئة التشريعية التي تضطلع بمهام

أخرى، ذلك أن العملية التشريعية هي عملية معقدة ويتظافر جهود عدة جهات إلى جانب 

الهيئة التشريعية لضمان مخرجات تشريعية عالية الجودة، هذا البحث يسهم  ببيان مفهوم 

ً وأهمية هذه التقنيات بالنسبة  للهيئة ً واصطلاحيا التشريعية  الأتمتة الالكترونية لغويا

 ومجالات تطبيق هذه التقنيات حسب مراحل العملية التشريعية.

أتمتة الكترونية، عملية تشريعية، تشريع، برلمان الكتروني، حوكمة  مفتاحية :الكلمات ال

 المؤسسة التشريعية، حكومة الكترونية، معايير الحكم الرشيد.

 (.Introduction) :مقدمةال

النظم البرلمانية عدة مهام إلى جانب سن التشريعات  تمارس الهيئة التشريعية في

وهذه المهام رقابية ومالية تفرضها طبيعة النظام البرلماني كما هو الحال في العراق حيث 

يمارس مجلس النواب العراقي جملة من المهام التشريعية والرقابية والمالية وحتى 

جلس المذكور إنجاز هذه المهام الإدارية على مستوى موظفي المجلس وهذا يتطلب من الم

ً للآليات التشريعية والأدوات  بسرعة ودقة وجودة واقتصاد في الوقت والجهد، ووفقا

المتاحة للمجلس فإنها لم تعد قادرة على مجاراة التطور على مستوى الجودة التشريعية 

تكنولوجيا مقارنة بجودة مخرجات البرلمانات في الدولة الأوربية التي تستعين في عملها ب

الاتصالات والمواصلات والشبكة الدولية للمعلومات والبرامج والتطبيقات الذكية بعد أن 

 هيأة المجال التشريعي لاستيعاب هذه التقنيات ضمن الحياة البرلمانية.
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 (.Research Problemمشكلة البحث )

ووسائط الأتمتة تتمثل مشكلة البحث في افتقار مجلس النواب العراقي إلى تطبيقات 

الالكترونية إلا في حدود ضيقة وهذا أثر بطبيعة الحال على مقدرة المجلس المذكور في 

مباشرة مهامه التشريعية والرقابية، كما أن غياب هذه التقنيات ساهم في تأخير تحول 

مجلس النواب العراقي إلى ما يعرف في عالمنا المعاصر )بالبرلمان الالكتروني( لذا 

ا البحث معالجة القصور في هذا الجانب لبيان أهمية هذه التقنية في رفع كفاءة تضمن هذ

وأداء الهيئة التشريعية وتعميق اتصال الناخبين بممثليهم والوقوف على الرأي العام 

 لضمان مبدأ المشاركة والشفافية في العمل التشريعي وهي من أهم ركائز الحكم الرشيد.

 (.Research aimsأهداف البحث )

يهدف هذا البحث إلى تسليط الضوء على أهمية الأتمتة الالكترونية في مجال عمل 

البرلمانات المعاصرة والتي باتت أحد وسائل حوكمة الهيئات التشريعية مع تقديم الحلول 

ومجالات تطبيق هذه التقنية حسب مراحل العملية التشريعية وحسب مسارات الاتصالات 

تشريع والهيئات المساهمة في العملية التشريعية لضمان تكاملها مع الفئات المستهدفة بال

 وشفافيتها وفاعليتها.

 (.Research methodologyمنهجية البحث )

تم اعتماد المنهج الاستقصائي والاستنتاجي والتحليلي المقارن سواء ما تعلق منها 

ة وآثارها على بالنصوص أو التطبيقات التكنولوجية في البرلمانات الأوربية والعربي

 العملية التشريعية.

 (.Research planeخطة البحث )

تم تقسيم البحث إلى قسمين، خصصنا الأول لبحث مفهوم الأتمتة الالكترونية 

وأهميتها بالنسبة للعملية التشريعية وقسمناه إلى ثلاث مطالب تناولنا في المطلب الأول 

ثاني مزايا وعيوب الأتمتة الالكترونية تعريف الأتمتة الالكترونية وبينا في المطلب ال

وتناولنا في المطلب الثالث أهميتها بالنسبة للعملية التشريعية، أما المبحث الثاني : فقد 

خصصناه لبحث مجالات الأتمتة الالكترونية في نطاق العمل التشريعي وقسمناه إلى ثلاث 

ً لمراحل العملية التشريعية، فكانت الأتمتة الا لكترونية في مرحلة إعداد مطالب وفقا

مشروع القانون من نصيب المطلب الأول، ودورها في مرحلة المناقشة والتصويت على 

القانون من نصيب المطلب الثاني، ودورها في مرحلة الإصدار والنشر من نصيب 

المطلب الثالث واختتمنا البحث بخلاصة معمقة تضمنت أهم الاستنتاجات والتوصيات التي 

 يها.توصلنا إل
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 المبحث الأول

 مفهوم الأتمتة الالكترونية وأهميتها للعملية التشريعية

The concept of electronic automation and its importance to the 

legislative process 

تعد الأتمتة الالكترونية أحد صور ما يعرف بالحكومة الالكترونية أو الأعمال 

مقراطية الرقمية، أو الحكومة الرقمية فهي على مستوى الحكومة تمثل الالكترونية، أو الدي

ً بما يضمن التفاعل والتواصل بين الحكومة  العمليات والهياكل والخدمات المقدمة رقميا

والأفراد، وهي على مستوى السلطة التشريعية تمثل العمليات والبيانات والهياكل 

ً ا ً وطرقا لكترونية متقدمة ومستحدثة تضمن التفاعل بين الالكترونية التي تتضمن أنماطا

السلطة التشريعية والمواطنين من جهة وتضمن سرعة ودقة وجودة القيام بالمهام 

التشريعية من جهة ثانية، لذا تعد الأتمتة الالكترونية احد مداخل الإصلاح والتنمية في 

متة الالكترونية في المجال الذي تطبق فيه، وسنحاول في هذا المبحث تناول تعريف الأت

مطلب أول، وبيان مزايا وعيوب الأتمتة الالكترونية في مطلب ثان، وبيان أهمية الأتمتة 

 الالكترونية بالنسبة للعملية التشريعية في مطلب ثالث.

المطلب الأول

 تعريف الأتمتة الالكترونية

Electronic automation definition 

ائي للمعلومات وهي كلمة غير عربية وتمثل تعني كلمة )أتمتة( الانسياب التلق

( الفرنسية ومعناها تلقائي أو آلي أو ذاتي Automatigueالترجمة غير الدقيقة للكلمة )

ً التشغيل الآلي Automation، أما كلمة )(1)الحركة ( باللغة الإنكليزية فهي تعني أيضا

( باللغة automaticوفي أحيان أخرى تعني المكننة وهذا المصطلح مستوحى من كلمة )

، والحقيقة أن هذا المصطلح ذو أبعاد فنية (3)الإنكليزية وتعني تلقائي آلي أو ذاتي العمل

تكنولوجية لأنه يتعلق بتطبيقات وبرامج الكترونية ولكن مع اتساع استخدام هذه التقنيات 

 electronicفي شتى المجالات ظهر ما يعرف بمصطلح الحكومة الالكترونية )

government والتي  تعني استخدام المؤسسات الحكومية لتكنولوجيا المعلومات مثل )

شبكات المعلومات العريضة وشبكة الانترنت وأساليب الاتصال عبر الهاتف المحمول 

، وعرفها (2)ولديها القدرة على التفاعل وإدامة الاتصال مع المواطنين أو متلقي الخدمة

معلومات التي تملك قدرة تحويل العلاقات مع المواطنين البنك الدولي بأنها تكنولوجيا ال

والأعمال بأسلوب أسرع وأدق بعيداً عن البيروقراطية، كما أنها تعني قدرة القطاعات 

الحكومية المختلفة على توفير الخدمة الحكومية التقليدية للمواطن بوسائل الكترونية 

 ل موقع واحد على شبكة وبسرعة وقدرة متناهية وبتكاليف ومجهود أقل ومن خلا

 
                                                 

ينظر : د. داود عبد الرزاق الباز، الحكومة الالكترونية وأثرها على النظام القانوني للمرفق العام وموظفيه، منشأة  (1)

 .246، ص2117المعارف، الاسكندرية، 
 . almaany.comwww.انظر : معجم المعاني على الرابط الالكتروني :  (2)
، 211٦ينظر : د. عبد الحميد بسيوني، الحكومة الالكترونية، دار الكتب العلمية للنشر والتوزيع، القاهرة،  (3)

 .45ص

http://www.almaany.com/
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، وإذا كانت الحاجة قد ظهرت أولاً في مجال القطاع الحكومي (1)الانترنت

ً بالمواطن من خلال الخدمات التي تقدمها له والحاجة  ومؤسساته باعتباره أكثر مساسا

والسرعة والجودة ألزمت هذه المؤسسات والمرافق الحكومية بتقديم خدماتها عبر أدوات 

ونية تحتوي على خطوط اتصال أو هاتف أو فاكس أو انترنت يتم استخدامها ووسائل الكتر

فإن هذه  (3)من خلال الحاسب الشخصي أو التلفون لتقديم الخدمات مباشرة إلى الجمهور

الحاجة ظهرت على نطاق هيئات الدولة الأخرى أيضاً فالسلطة التشريعية باعتبارها الهيئة 

اج للاتصال والتفاعل من الناخبين الذين أوصلوا النواب تحت (2)المسؤولة عن سن القوانين

إلى هيئة التشريع كما تحتاج للتفاعل مع الفئات المخاطبة بالتشريع والجهات ذات العلاقة 

بالتشريع كالمختصين والقضاة والفقهاء ورجال القانون ومنظمات المجتمع المدني 

يتطلب وسائل الكترونية تؤمن والمراكز الأكاديمية وغيرها، وإن مثل هذا الاتصال 

الاتصال بالسرعة والدقة اللازمتين لاختصار الوقت والجهد، وهذا من متطلبات مبدأ 

شفافية التشريع والذي يتطلب أن تكون إجراءات الإعداد والطباعة وسن التشريعات 

وإجراءات سنها وإصدارها معروفة للمواطنين ومؤسسات المجتمع المدني ليتسنى لهذه 

ً لمبدأ ديمقراطية التشريع، إذ أن الجه ات مراقبة العملية التشريعية والاشتراك فيها تطبيقا

من أهم مقومات التشريع الجيد الشفافية والديمقراطية، كما تعد الأتمتة الالكترونية 

وتوظيف تطبيقاتها مهماً جداً بالنسبة للجوانب الفنية في العملية التشريعية ذاتها فضلاً عن 

تصال والتفاعل مع الحكومة لتأمين علاقة مرنة وتعاون سلس بين السلطتين تسهيل الا

 . (4)التشريعية والتنفيذية والتي تعد الأخيرة شريكاً أيضاً في العملية التشريعية

 المطلب الثاني

 مشايا وعيوب الأتمتة الالكترونية

Advantages and disadvantages of electronic automation 

الالكترونية باعتبارها عملية فنية  تستهدف تحويل الجهد البشري   إن الأتمتة

المادي إلى جهد رقمي الكتروني تلقائي وآلي والاستغناء عن الورق عبر الوسائل 

التكنولوجية المختلفة لابد أن يفرز عن مزايا وعيوب عن هذا التطبيق وهذا ما سنتناوله 

 فيما يأتي :

توفر الأتمتة الالكترونية للعملية التشريعية مزايا عديدة ونية : أولاً: مشايا الأتمتة الالكتر

 أهمها:

تقليل الجهد والكلفة : فالبرامجيات والتطبيقات الذكية تساهم بشكل فعال وجدي في  -1

في تحقيق الهيئة التشريعية لأهدافها من خلال سهولة الوصول إلى  (2)تقليل الجهد والكلفة
                                                 

، دار الكتاب القانوني ودار المشرق 1ينظر : د. محمد الصيرفي، التطور الإداري، مدخل للحوكمة الالكترونية، ط (1)

 .23٦، ص211٦العربي، القاهرة، 
، دار الفكر الجامعي، 1ينظر : حمشة لاحي حمادة، الحكومة الالكترونية ودورها في تقديم الخدمات المرفقية، ط (2)

 .31، ص2116الاسكندرية، 
على أن )يختص مجلس النواب بما يأتي : أولاً  2115/أولاً( من دستور جمهورية العراق لسنة 61نصت المادة ) (3)

 دية(.: تشريع القوانين الاتحا
تساهم السلطة التنفياية في العملية التشريعية من خلال ما يعرف بالمبادرة التشريعية الحكومية التي تتضمن  (4)

( من دستور جمهورية العراق على أن 61اقتراح القوانين إلى مجلس النواب لغرض تشريعها حيث نصت المادة )

 مجلس الوزراء(.)أولاً : مشروعات القوانين تقدم من رئيس الجمهورية و
 .www.sotor.comينظر : موقع سطور الالكتروني على الرابط :  (5)
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، فهذه الوسائط الالكترونية تضمن تدفق المعلومات (6)اتالمعلومات وضمان تدفق المعلوم

والبيانات المتعلقة بالقوانين المقارنة أو الوضيعة والاحصائيات والكتب الفقهية والأكاديمية 

اللازمة لإعداد مشاريع القوانين إضافة لسهولة الولوج لقواعد المعلومات للمؤسسات 

ة، كما يساعد ذلك إدارة الهيئة التشريعية الحكومية أو المراكز والمؤسسات الأكاديمي

 شؤون الموظفين من غير النواب داخل مجلس النواب.

التوثيق : تسهم الأتمتة الالكترونية في تنظيم عملية أرشفة الوثائق والمعلومات  -3

والبيانات وسهولة استدعائها وخزنها وتحويلها واستنساخها، حيث تؤمن الأتمتة 

بالأرشفة الالكترونية للبيانات والوثائق من خلال فهرستها  الالكترونية تقنيات تسمح

ويحتوي على  (0)وتصنيفها وترميزها وخزنها في الأرشيف هو ذاكرة المؤسسة التشريعية

كافة المعلومات التي تديرها هذه المؤسسة وتنسقها وفقاً لنشاطاتها وحاجاتها ويمثل حصيلة 

مان أثناء مباشرته وظيفته التشريعية بغض النظر الوثائق التي ينتجها أو يحصل عليها البرل

، فالأرشفة الالكترونية عبارة عن عملية (8)عن تأريخ تحريرها أو شكلها وأساسها المادي

نقل وإدخال الملفات التقليدية إلى الوسائط المختلفة للحواسيب بحيث يمكن تخزينها لفترات 

عاء الملفات الورقية التقليدية في حال طويلة، وهي تعد كذلك أداة احتياطية لتخزين واستد

 .(9)فقدانها

الدقة وحسن الأداء: حيث تؤمن الأتمتة الالكترونية الاستعانة ببرامج وأنظمة الكترونية  -2

تجعل العمل النيابي أكثر دقة وموثوقية من خلال عدم نسيان المهام وتأكيد الإرسال 

موجبها مع إمكانية المعالجة الذاتية والاستلام والإتمام الآلي للمهام المبرمجة للعمل ب

للإخطاء وهذا مؤكد يعمل على رفع كفاءة أداء المؤسسة التشريعية سواء على صعيد إعداد 

مشاريع القوانين أو على صعيد إجراءات سن القوانين أو على صعيد أنشطة أعضاء 

 مجلس النواب أو إدارة موظفي المجلس.

تتمثل عيوب الأتمتة الالكترونية بالدرجة الأساس بالخلل ثانياً: عيوب الأتمتة الالكترونية: 

والعطلات التقنية أو تعرضها للفايروسات التي تشل عمل هذه البرامج والأنظمة، فضلاً 

عن كون هذه التقنيات مكلفة وتحتاج لكوادر متخصصة مع مخاطر الاختراق الأمني 

ً أنها تتعلق بمؤسسة مهمة وهي المؤسسة التشريعية، حيث تزداد  للمعلومات وخصوصا

مخاطر حدوث التجسس الالكتروني وسحب البيانات والمعلومات من الأرشيف 

الالكتروني للمؤسسة التشريعية وهذا يقتضي تحصين الجانب الأمني للإدارة الالكترونية 

المسؤولة عن إدارة الملف الالكتروني في مجلس النواب ومكافحة مصادر التجسس 
                                                 

، منشورات 1ينظر : عمر موسى جعفر القر،ي، أثر الحكومة الالكترونية في الحد من ظاهرة الفساد الإداري، ط (6)

 وما بعدها. 159، ص2115لبنان،  –الحلبي الحقوقية، بيروت 
يم أسعد موسى، أساسيات الأر،فة الالكترونية، بحث منشور على الموقع الالكتروني : ينظر : زكريا عبد الكر (7)

amlak.Ly –www.Al . 
ينظر : عائشة عيسى عبد الله الاوادي، الأر،يف الجاري والأر،يف الوسيط، من ندوة بناء نظام عصري للوثائق  (8)

 .31، ص2111لعامة، سلطنة عمان، ، معهد الإدارة ا2117/اكتوبر/31-2٦والمحفوظات في الفترة من 
ينظر : د. هدى بنت محمد العمودي، الأر،فة الالكترونية، بحث منشور في مجلة مكتبة الملك فهد الوطنية، مجلد  (9)

 .www.Kfnl.Gov.sa، متاح على الموقع الالكتروني: 6٦، ص2111يونيو  – 2119(، ديسمبر 1(، العدد )16)
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د تأتي من الأفراد العاديون أو القراصنة )الهكرز( أو أجهزة الالكتروني والتي ق

 .(10)الاستخبارات العالمية

 المطلب الثالث

 أهمية الأتمتة الالكترونية للعملية التشريعية

The importance of electronic automation of the legislative 

process 

العامة المجردة والتي تصدر من  إذا كان التشريع يعني مجموعة القواعد القانونية

السلطة التشريعية أو أحد سلطات الدولة لتنظيم أمر من الأمور، فهو لفظ عام ينطبق على 

كل ما يتم سنه من التشريعات مهما كان شكلها )دستور، قوانين عادية، تشريع فرعي 

طراف عديدة ، فإن العملية التشريعية ذات أبعاد وآفاق أوسع وتشترك فيها أ(11) )لوائح((

ولا تقتصر على السلطة التشريعية التي تختلف حسب شكل الدولة وعوامل تنظيم السلطة 

التشريعية وطبيعة تكوينها المؤسسي كالأخذ بنظام المجلس الواحد ونظام المجلسين ولكل 

، حيث تشترك السلطة التنفيذية في العملية (13)من هذين النظامين مبرراته النظرية والعملية

 ريعية وكذلك منظمات المجتمع المدني والرأي العام.التش

وهذا يتطلب أن تكون هنالك وسائل تقنية متطورة تساهم في إعداد مشاريع القوانين 

وتسهل الإطلاع عليها بمختلف الوسائل وسهولة الحصول على نسخ منها لدراستها أو 

ة التي تساهم في تحقيق مفهوم نقدها، كما أن هذه التقنيات الالكترونية تعد من الوسائل الفني

 التشريع الجيد وفقاً لمنظور الحكم الجيد، وذلك من خلال ما يأتي :

أولاً : تعمل الأتمتة الالكترونية على تعزيز مشاركة النواب في الصياغة التشريعية من 

خلال اختصار الوقت للوصول إلى البيانات والمعلومات وزيادة الوقت المتاح لعضو 

دراسة التشريعات المعروضة للتصويت من خلال ما توفره الأتمتة الالكترونية البرلمان ل

من درجة ونوعية وملائمة وتوقيت من خلال توافر الخدمات المعلوماتية اللازمة 

 .(12)للتشريع

ثانياً : تعمل الأتمتة الالكترونية على رفع درجة كفاءة تواصل البرلمان وأعضاءه مع قوى 

حزاب وجماعات الضغط ومنظمات المجتمع المدني، كما تسهل ومكونات المجتمع كالأ

، (14) أداء عضو مجلس النواب في إدارة علاقته مع دائرته الانتخابية وتحديداً )الناخبين(

 مع إمكانية اتصال الناخب بالنائب لإبداء الآراء والمقترحات حول التشريعات المقترحة.

ً : إن من أهم معايير التشريع الجيد هو الشفافية في إعداد مشاريع القوانين وهنالك  ثالثا

مؤشرات استقرت عليه الأعراف البرلمانية لقياس الشفافية في العمل التشريعي كانفتاح 
                                                 

، الإدارة والحكومة الالكترونية، دراسة حول الإدارة والحكومة الالكترونية مع إلقاء ينظر : د. محمد أمين يوسف (11)

، دار الكتب والدراسات العربية، 1الضوء على تجربة الحكومة الالكترونية في دولة الإمارات العربية المتحدة، ط

 وما بعدها. 46، ص2116الاسكندرية، 
ت الحديثة في إعداد وصياغة مشروعات القوانين، مكتب صبرة ينظر : محمود محمد علي صبرة، الاتجاها (11)

 وما بعدها. 17وص 11، ص2119الجيشة، يونيو  –للتأليف والنشر، مصر 
، منشورات زين 1لمشيد من التفصيل ينظر : د. رافع خضر ،بر، السلطة التشريعية في النظام الفيدرالي، ط (12)

 دها.وما بع 15، ص2117بيروت،  –الحقوقية، لبنان 
ينظر : د. علي الصاوي، الصياغة التشريعية للحكم الجيد، إطار مقترح للدول العربية، بحث منشور في كتاب نحو  (13)

، 2113( ،باط/ فبراير 6-4تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات العربية، أوراق الندوة البرلمانية العربية، بيروت )

 .31ص
 .31السابق، صينظر : د. علي الصاوي، المصدر  (14)
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المجلس وعلنية الجلسات ونشر المحاضر البرلمانية، إمكانية الإطلاع على المبادرات 

ة نقل وقائع الجلسات ، وإمكاني(12)التشريعية قبل طرحها على جدول أعمال البرلمان

والتصويت، مع إمكانية الإطلاع على محاضر عمل اللجان البرلمانية والمناقشات والآراء 

ً في تسهيل تحقيق  التي قيلت في هذه الجلسات، وهنا تلعب الأتمتة الالكترونية دوراً مهما

 مبدأ شفافية عمل البرلمان.

اشرة العمل التشريعي وإنما يباشر دوراً رابعاً : لا شك أن البرلمان لا يقتصر دوره على مب

، حيث توفر الأتمتة (16)آخر وهو الرقابة على السلطة التنفيذية كما هو الحال في العراق

الالكترونية تسهيلات كبيرة للبرلمان في ممارسة دوره الرقابي من خلال الولوج إلى 

ضاء مجلس النواب المواقع الالكترونية للوزارات والهيئات الحكومية، كما توفر لأع

 (10)المعلومات والبيانات لغرض ممارسة دورهم الرقابي في توجيه الأسئلة أو الاستجواب

من خلال سرعة تدفق الأخبار والمعلومات والوثائق وإمكانية الولوج لقواعد البيانات 

وبنوك المعلومات هذا من جانب، ومن جانب آخر توفر الأتمتة الالكترونية إمكانية تحقيق 

دأ المساءلة والمحاسبة من قبل الناخبين اتجاه ممثليهم في الهيئة التشريعية من خلال مب

إمكانية الإطلاع على مواقف النواب من التشريعات وإمكانية مراقبة نزاهة العملية 

 التشريعية ومدى توافقها مع الدستور أو مع مصالح المواطنين الذين انتخبوا هؤلاء النواب.

ً : تعمل الأ تمتة الالكترونية على تحقيق الأمن القانوني للناخبين، والأمن القانوني خامسا

ً للإستاذ والنائب الألماني مايكل فيلهلم بير ) ( هو حق المواطن أن 1821-1002وفقا

يشعر بأن حقوقه محمية من قبل الدولة سواء ما تعلق في حياته أو حريته أو ممتلكاته 

بمعنى آخر حق الإنسان في الحفاظ على حقوقه كقيم تكريماً له بصفة مستمرة ومستقرة و

، وحيث أن التشريع هو الذي يحدد (18)مكتسبة دون أن يتخلل ذلك مخاطر تهدد هذه القيم

المراكز القانونية ويضفي عليها الحماية القانونية فإن أي تغيير في هذه المراكز القانونية 

ً من المخاطبين به،  ً ومتوقعا وهذا يقتضي من السلطة التشريعية يجب أن يكون معلوما

اتخاذ التدابير الانتقالية بما يكفل تقبل القوانين الجديدة وتكييف أوضاعهم وفقاً لما ورد فيها 

ً لمبدأ التدرج في فرض التشريعات  من أحكام جديدة وعدم مفاجئة المخاطبين بها وتطبيقا

ً (19)الجديدة في فرض التشريعات الجديدة ، وهنا تلعب الأتمتة الالكترونية دوراً مهما

بالتدريج خلال الفترات الانتقالية السابقة لنفاذ القوانين الجديدة، من خلال النشر في مواقع 

السلطة التشريعية ووسائل النشر والإعلام الالكتروني المتداولة بصورة شعبية بحيث 

ذه تسهل وصول التشريعات إلى عامة المواطنين، فضلاً عن أهميتها عند طرح ه

التشريعات كمشاريع قوانين حيث يؤمن نشرها بوسائل الاتصالات المختلفة في إحداث أثر 

 التوقع المسبق في صدور مثل هذه التشريعات وتمنع المفاجأة عند صدورها.

ً : تعمل الأتمتة الالكترونية سواء على مستوى الصياغة أو مستوى المناقشات  سادسا

يع القوانين هي جوهر أو معيار النظام التمثيلي البرلمانية، حيث تعد مناقشة مشار
                                                 

 .31ينظر : د. علي الصاوي، المصدر السابق، ص (15)
 .2115/ثانياً( من دستور جمهورية العراق لسنة 61تنظر المادة ) (16)
 .2115/سابعاً( من دستور جمهورية العراق لسنة 61تنظر المادة ) (17)
، المركش العربي للدراسات 1لمعاصرة، طينظر : د. مازن ليلو رالي، حماية الأمن القانوني في النظم القانونية ا (1٦)

 .17، ص2121والبحوث والنشر والتوزيع، القاهرة، 
ينظر : د. أحمد طلال عبد الحميد البدري، المشرع وفكرة التوقع المشروع، مقال منشور في موقع الحوار  (19)

 .www.alhewar.orgعلى الموقع الالكتروني :  2٦/12/2121( في 6773المتمدن بالعدد )
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الذي يعتور النصوص  (31)، على الحد من ظاهرة القصور التشريعي(30)البرلماني

التشريعية، إذ تؤمن الأتمتة الالكترونية للصائغين والنواب قواعد البيانات وصيغ 

حالة محل المناقشة التشريعات المقارنة والآراء الفقهية والسوابق القضائية التي تعرضت لل

مما يسهل تلافي النقص أو القصور التشريعي المخل بفاعلية النص المراد تشريعه، 

فالأتمتة التشريعية ومن خلال البرامج التقنية تعمل على الحد من عيوب الصياغة 

ً الاخطاء اللغوية والإملائية والمطبعية أو التكرار والترديد  (33)التشريعية وخصوصا

ً تلافي أخطاء الترقيم والتصنيف والتقسيم إذ أمنت التكنولوجيا الحديثة برامج تحد  وأيضا

من هذه  الأخطاء وتساعد الصائغين والنواب في مراجعة النصوص قبل إقرارها بشكل 

 نهائي.

سابعاً : تعمل الأتمتة الالكترونية على تحقيق علم الكافة بالأحكام والقواعد القانونية الجديدة 

ي الجريدة الرسمية، فالوسائل الالكترونية توسع من نطاق العلم بالتشريعات إضافة للنشر ف

وتقلل من حدة قاعدة أو مبدأ )عدم جواز الاعتذار بالجهل بالقانون(، فوفقاً لهذه القاعدة فإن 

كل مخاطب بأحكام القانون يكون قد اطلع على حكمهِ وذلك بمجرد النشر في الجريدة 

ً حتى الرسمية، إذ يكون علم ال ً بعد النشر، والحقيقة هذا غير ممكن عمليا كافة مفترضا

بالنسبة للعاملين في مجال القانون حيث لا يمكن تتبع تطورات التشريعات وإصداراتها فما 

بالك بالنسبة للمواطن العادي البعيد عن الحياة القانونية والثقافة القانونية ومع ذلك فإن هذه 

، وقرينة معرفة القاعدة القانونية (32)دالة والمساواة بين الناسالقاعدة أملتها اعتبارات الع

من قبل الخاضعين لها غير قابلة لإثبات العكس فلا يمكن لمن يخضع للقانون أن يقيم الدليل 

، ومن هنا تكون الأتمتة الالكترونية وسيلة لتخفيف صرامة (34)على عدم علمه أو جهله به

العلم بالأحكام القانونية وزيادة دائرة المعارف هذه القاعدة من خلال توسيع قاعدة 

 والمدارك القانونية بوسائل الاتصال الحديثة.

 المبحث الثاني

 مجالات الأتمتة الالكترونية في نطاق العمل التشريعي

Areas of electronic automation within the scope of legislative 

work 

لها ومظاهرها التكنولوجية دوراً كبيراً في تلعب الأتمتة الالكترونية بكافة أشكا

زيادة فاعلية البرلمان وعمله التشريعي، والبرلمان كمؤسسة ديمقراطية تعمل على تحقيق 

عملية التحول الديمقراطي من خلال وظيفتها التشريعية، إلا أن تلك الوظيفة تحتاج 

الإسهام في تحقيق  للوسائل التكنولوجية الحديثة الداعمة لعملها التشريعي من خلال

ديمقراطية الاتصال والتعبير الحر عن الآراء عن مشاريع القوانين والسياسة التشريعية 
                                                 

 .61، ص2113، الااكرة للنشر والتوزيع، بغداد، 1ينظر : د. منار الشاوي، دولة القانون، ط (21)
القصور التشريعي يعني عدم ملائمة النص القانوني للحياة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية السائدة في  (21)

 ئة في المجتمع، مجتمع معين لعدم تضمنه أحكام تفصيلية أو جشئية تتناسب والتغييرات الطار

 www.alnoor.se.aspينظر: فارس حامد عبد الكريم، القصور التشريعي، مقال منشور على الموقع الالكتروني: 

 .15/3/2117ليوم 
حول عيوب الصياغة التشريعية، ينظر : د. عصمت عبد المجيد بكر، أصول التشريع، مطابع دار الشؤون الثقافية  (22)

 وما بعدها. 113، ص1999العامة، بغداد، 
، دار الكتب العلمية، 1ينظر : د. عصمت عبد المجيد، مشكلات التشريع، دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة، ط (23)

 .219لبنان، بدون سنة نشر، ص –بيروت 
 .122، ص2111، الااكرة للنشر والتوزيع، بغداد، 1ينظر : د. منار الشاوي، مدخل في فلسفة القانون، ط (24)
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للبرلمان، كما أن هذه الوسائل تعمل على الوفاء بحق الجماهير في المعرفة وصنع 

القرارات الخاصة بالسياسة التشريعية للبرلمان والتأثير على اتجاهات الرأي العام وتوفير 

، إذ يعُد تقاسم المعرفة شكل من أشكال التوجيه الذي (32)البيانات والمعلومات للجمهور

يضمن أن تكون عملية صنع القرار صحيحة وتستند إلى معرفة مسبقة وهذا يقتضي توفير 

المعلومات للجميع لتمكنهم من اتخاذ القرارات الصحيحة من خلال فهم مشترك للإحداث 

وسياسته التشريعية في المستقبل، وسنحاول تناول مجالات  قد يؤثر على رؤية المشرع

 الأتمتة التشريعية حسب مراحل العملية التشريعية في المطالب الآتية :

 المطلب الأول

 الأتمتة الالكترونية في مرحلة إعداد مشروع القانون

Electronic automation in the draft law preparation stage 

هيئة التشريعية هي سن القوانين، وأن أول مرحلة في عملية إن من أهم وظائف ال

سن القوانين هي مرحلة إعداد مشروع القانون وصياغته فنياً، والصياغة التشريعية، تعني 

المهارة والقدرة المستمدة من الأناة والصبر والتمرس والمزاولة لتحقيق جودة 

تخرج القاعدة القانونية إلى الوجود ، كما أنها تعني مجموعة من الأدوات التي (36)التشريع

، وعموماً يجب أن تخضع عملية (30)العملي إخراجاً يحقق الغاية التي يفصح عنها جوهرها

الصياغة التشريعية وهي خلاصة جهد وخبرة بشرية لقواعد بهدف ضمان جودتها وتقليل 

لكترونية عيوب التشريع، وأن إخضاع مثل هذه القواعد في الصياغة لعملية المكننة الا

يساعد على تقليل الأخطاء البشرية في عملية ضبطها، وهنالك جملة من المعايير يتعين 

على الصائغ أن يأخذها بنظر الاعتبار عند الإعداد لمشروع القانون ومنها، معايير تتعلق 

بفن الصياغة التشريعية كالوضوح والمنطقية ومعايير تتعلق بلغة الصياغة كسلامة اللغة 

المكثفة والغنية والمصطلحات غير القابلة للتأويل ومعايير بنيوية تتعلق بالبناء  والجمل

الهيكلي للقانون كإسم القانون والديباجة والسند الدستوري والتعاريف والأحكام العامة 

والأحكام الجوهرية والأحكام الختامية والأسباب الموجبة والملاحق والجداول، فضلاً عن 

وتساعد  (38)ية الصائغ ومعايير شكلية وموضوعية تتعلق بالصياغةمعايير تتعلق بحرف

 الأتمتة الالكترونية للجهد البشري في هذه المرحلة على تحقيق الآتي :

أولاً : تعمل قواعد البيانات وبنوك المعلومات على توفير البيانات والمعلومات 

زمع إعداده القانونية والإحصائيات اللازمة للصائغ والمشرع لمعرفة آثار التشريع الم

والاقتصادية والاجتماعية والسياسية والإدارية والمالية والكلف المالية للتشريع، حيث توفر 

قواعد البيانات المرتبطة بالشبكة العالمية للمعلومات كافة المعلومات المتعلقة بمشكلة 

ما أنها تسمح ، ك(39)التشريع وتأريخ ظهورها وأسبابها ونطاقها والآثار المترتبة عليها
                                                 

ور وسائل الإعلام في مراحل التحول الديمقراطي، مصر أنموذجاً، مركش الجشيرة للدراسات، متاح على ينظر : د (25)

 .3/7/2121ليوم  www.studies.aljazeera.netالموقع الالكتروني : 
ينظر : د. إبراهيم مدكور ود. سهير القلماوي، ود. زكي نجيب محمود، الموسوعة العربية الميسرة، مؤسسة  (26)

 .1316، ص1967ين، دار الشعب، القاهرة، فرانك
 .111، ص1961، دار المعارف، الاسكندرية، 1ينظر : د. حسن كيره، الموجش في مدخل القانون، ط (27)
لمشيد من التفصيل ينظر : د. أحمد طلال عبد الحميد البدري، استراتيجية حوكمة التشريعات الإدارية في العراق،  (2٦)

 وما بعدها. 112، ص2119توراه، كلية القانون، جامعة بغداد، دراسة مقارنة، أطروحة دك
حول مراحل قياس أثر التشريع ينظر : د. هاتف المحسن، قياس أثر التشريع، دراسة تطبيقية تجرى لأول مرة في  (29)

، دار ومكتبة 1قياس وتقييم الأثر التشريعي لبعض القوانين النافاة ومشروعات ومقترحات القوانين، ط

 وما بعدها. 31، ص211٦وري، بيروت، السنه
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بالحصول على الأرقام والإحصائيات ذات العلاقة بموضوع التشريع من خلال إمكانية 

 الولوج الالكتروني إلى مواقع الجهات والمؤسسات الحكومية والخاصة.

ثانياً : توفير البيانات والمعلومات عن التشريعات الوطنية والمقارنة ذات العلاقة بموضوع 

لك على مراعاة طبيعة البيئة الوطنية في صياغة القوانين المستمدة التشريع، مما يساعد ذ

من مصادر أجنبية، فالوسائط الالكترونية وقواعد البيانات تساعد المشرع الذي يضطر 

أحياناً إلى الاقتباس من أنظمة قانونية ثبت نجاعتها في بيئة أجنبية كونها تستند إلى أسس 

لبيئة الوطنية وعناصرها المادية والروحية عند علمية صحيحة، وهذا يقتضي مراعاة ا

، وبالتالي فإن هذه الوسائط (20)النقل والاقتباس من المصادر أو التشريعات الأجنبية

الالكترونية ووسائل نقل المعلومات الرقمية تساعد في سرعة الإطلاع والمقارنة وموائمة 

ستفادة من تجارب التشريعات مقترح النص أو التشريع الوطني مع بيئته التشريعية مع الا

 المقارنة.

ثالثاً: استطلاع الرأي العام، وهذا لا يقتصر على ما يذاع وينشر في وسائل النشر والإعلام 

المرئية والمقروءة والمسموعة التقليدية كالصحف والمجلات والإذاعة والتلفاز، وإنما 

تروني، وهو ذلك الرأي الذي تساعد الأتمتة الالكترونية على استطلاع الرأي العام الالك

يعبر عن أكبر شريحة ممكنة من الجماهير في الفضاء الواسع على شبكة الانترنت مع 

التأثير على أكبر شريحة يمكن الوصول إليها والرأي العام الالكتروني يشمل كل فكرة أو 

اقتراح أو رأي أو مشاركة أو حتى لفظ اعتراض أو نكتة تعبر عن توجه معين أو 

يولوجية معينة نابعة من تجربة شخصية أو جماعية لها علاقة بالجوانب السياسية إيد

يمكن توصيلها إلى المشرعين كرسالة الكترونية من خلال  (21)والاجتماعية والاقتصادية

 شبكة المعلومات لتأخذ دورها في المشاهدة والاطلاع من قبل ذوي القرار ممن 

 لومة معينة، ومن مظاهر الرأي العام يستخدم هذه الخدمة أو من يبحث عن مع

 ( ECDالالكتروني الاحتجاجات الالكترونية والعصيان المدني الالكتروني )

(Electronic civil Disobedience) (23)  حيث تؤثر هذه المظاهر الالكترونية في

عكس الرأي السائد في المجتمع في مرحلة ما وهذا يمكن المشرع وذوي القرار من دراسة 

التوجهات لإصدار تشريعات فعالة ويمكن الإشارة على مستوى الواقع العملي في  هذه

العراق ما أثاره الرأي العام الالكتروني بصدد إصدار قانون مكافحة الجرائم الالكترونية 

والآراء النقدية من الفقه القانوني والباحثين وعامة الناس التي وجهت لمسودة مشروع 

ه الرأي العام الالكتروني في المواقع وصفحات التواصل القانون، وكذلك ما أثار

الاجتماعي بصدد حق حضانة الأطفال في قانون الأحوال الشخصية النافذ مما دفع 

( من قانون الأحوال الشخصية رقم 20البرلمان لتقديم مشروع تعديل أحكام المادة )

 المعدل. 1929( لسنة 188)

ونية في مجال توفير وسائط دعم الصياغة التشريعية رابعاً: يمكن توظيف الأتمتة الالكتر

و  Lexiconسواء كانت هذه الوسائط لغوية أو معلوماتية كتوفير مرجع رسمي عام )
                                                 

، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1ينظر : د. عبد القادر الشيخلي، فن الصياغة القانونية، تشريعاً وفقهاً وقضاءً، ط (31)

 .51، ص1995الأردن،  –عمان 
لتغيير السياسي في ينظر : ناريمان ابراهيم ،قورة، تأثير وسائل التواصل الاجتماعي والاتصال الحديثة على ا (31)

وما  44، ص2114، رسالة ماجستير، جامعة القدس، كلية الدراسات العليا، 2114 – 2111المنطقة العربية 

 .www.alquds.eduبعدها، متاحة على الموقع الالكتروني للجامعة : 
 .46وص 45ينظر : ناريمان ابراهيم ،قورة، المصدر السابق، ص (32)
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Glossary يتضمن جميع العبارات الحقوقية بدلالاتها المستخدمة في مجموع النصوص )

التشريعية الآلية والتحقق  التشريعية والتنظيمية القائمة مع توفير أنظمة الكترونية للصياغة

من إجراءات وأصول وسلامة القواعد اللغوية واحترامها عند صياغة النصوص 

( وهو نظام الكتروني جرى تطويره لدعم Leda(، ونظام )Lexiditالتشريعية كنظام )

المشرعين الألمان في الصياغة التشريعية يسهل الوصول إلى الإرشادات الألمانية، كما 

راءة الصياغة التأكد من مطابقة هذه الصياغة على القواعد المحددة في لائحة يتيح عبر ق

 .(22)الإرشادات، وغيرها من الأنظمة المتطورة التي تتيح التخريج الآلي للصياغة

ً : توفر الأتمتة الالكترونية للمؤسسة التشريعية خدمات بنوك المعلومات القانونية  خامسا

(data bankوهي على نوعين شا ) ملة وجزئية يمكن الوصول إليها عن طريق محرك

(، فضلاً عن بنوك الأرشفة hyper link( أو عن طريق تقنيات الربط )searchبحث )

( فضلاً عن مواقع الخدمة scanningالتي تخزن النصوص كاملة عبر تصويرها )

 الالكترونية الأخرى دولية أو حكومية أو شبه حكومية كوزارات العدل أو المجالس

( Pogar( أو عبر برنامج )ISPالتشريعية ..الخ والمواقع الخاصة كموقع مورد الخدمة )

الخاص بإعداد لائحة للمواقع الدولية التي تتوافر فيها نصوص الاتفاقيات الدولية والإقليمية 

والتي يمكن للمشرع العراقي الولوج لهذه المواقع  (24)أو مواثيق المؤتمرات العالمية

 التجربة العالمية في التشريع واسترجاعها الكترونياً. والإطلاع على

سادساً: توفر الأتمتة الالكترونية إمكانية إجراء الاقتراع الالكتروني للوقوف على رأي 

الناخبين أو المواطنين المستهدفين بالقانون، فعلى سبيل المثال استخدمت نيوزلندا تقنية 

آراء المواطنين بخصوص مشاريع القوانين  ( للوقوف علىTele voteالاقتراع الهاتفي )

لضمان أكبر قدر من الشفافية والتشاركية في صنع قرار المشرع وفي هولندا طبقت ما 

( وهو برنامج يتيح للناخب مناقشة Tele Democracyيعرف بالديمقراطية الهاتفية )

 .(22)مشاريع القوانين التي تقترحها الحكومة

 المطلب الثاني

 ترونية في مرحلة المناقشة والتصويت على القانونالأتمتة الالك

Electronic automation in the phase of discussion and voting on 

the law 

تعد مرحلة المناقشة والتصويت على مشروع القانون من أهم الإجراءات التشريعية 

محيص من قبل لأنها تبلور نصوص القانون بشكلها النهائي بعد إغنائها بالمناقشة والت

أعضاء الهيئة التشريعية، وقد عبر عن هذه الحقيقة الفقيه الفرنسي )بيردو( بالقول أن 

مناقشة مشاريع القوانين هي جوهر أو معيار النظام التمثيلي أو الليبرالي، إلا أن فلسفة 

المناقشة قد بدأت بالتراجع بسبب ازدياد تدخل الدولة في العديد من الجوانب وبشكل 

لي وأدى ذلك إلى زيادة عدد القوانين واتسام نصوصها بالطابع الفني الأمر الذي أدى تفصي

، ولذلك فإن أتمتة (26)بطبيعة الحال إلى زحمة المجالس التشريعية وعدم اختصاصها
                                                 

نهجيات ووسائط ومصادر إنتاج النص التشريعي نحو تطوير الصياغة التشريعية ينظر : د. وسيم حرب، م (33)

 .167للبرلمانات العربية، مصدر سابق، ص
 .157ص-155ينظر : د. وسيم حرب، المصدر السابق، ص (34)
ر في ينظر : د. أحمد طلال عبد الحميد البدري، الأتمتة الالكترونية لعمل البرلمان لرورة أم ترف، مقال منشو (35)

   على الموقع الالكتروني : 17/5/2121( في 6911موقع الحوار المتمدن العدد )

www.alhewar.org. 
 .21٦، ص2119الأردن،  –، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان 1ينظر : د. منار الشاوي، فلسفة القانون، ط (36)
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العملية التشريعية أمست حاجة ملحة لتخفيف الزخم على الهيئة التشريعية وضمان السرعة 

د وهذا كله يصب في قناة جودة العملية التشريعية، ويمكن والاقتصاد في الوقت والجه

 الاستفادة من مزايا الأتمتة الالكترونية في مرحلة المناقشة والتصويت في الجوانب الآتية :

ضبط حضور وانصراف أعضاء مجلس النواب العراقي الكترونياً من خلال وجود  أولاً :

ً وعرضها برنامج أو تطبيق الكتروني لتحديد الأعضاء ال حاضرين في الجلسة الكترونيا

على شاشة كبيرة في المجلس وهذا يسهل إدارة الجلسة وإحصاء عدد النواب الحاضرين 

قبل الشروع بعملية مناقشة مشروع القانون والتصويت عليه ولاسيما أن الدستور قد حدد 

أن )يتحقق  /أولاً( منه النصاب القانوني لانعقاد جلساته حيث نصت على29في المادة )

نصاب انعقاد جلسات مجلس النواب بحضور الأغلبية المطلقة لعدد أعضاءه( والمقصود 

بالأغلبية المطلقة لعدد أعضاءه كما فسرته المحكمة الاتحادية العليا في قرارها المرقم 

هو أكثر من نصف العدد الكلي لأعضاء مجلس  38/4/3031( في 3019/اتحادية/90)

عبارة )الأغلبية المطلقة( سواء اقترن ذكرها بعبارة عدد أعضاءه أم النواب أينما وردت 

جاءت مجردة، وهذا الاتجاه سليم ويتوافق مع مبادئ التفسير المتكامل لنصوص الدستور 

ذلك لأن تعريف الأغلبية المطلقة بأنها نصف العدد الكلي زائداً واحد لا يصح إذا كان عدد 

 ً اع حضور وانصراف أعضاء مجلس النواب لنظام .وهذا يقتضي إخض(20)المجلس فرديا

إدارة الكتروني يتضمن جدول تفاصيل حضور وانصراف لكل عضو من أعضاء المجلس 

بالوقت والتأريخ وهذا يسهل عملية إثبات حضوره في جلسات المناقشة والتصويت لاحقاً 

تقاطع  والتي هي يفترض بدورها الخضوع لنظام تصويت الكتروني ويمكن الاستفادة من

المعلومات بين النظامين في إثبات حضور النائب أو غيابه وبالتالي تصويته أو عدم 

تصويته، كما يجب أن يتضمن هذا النظام إمكانية الإدارة والتتبع من رئاسة البرلمان مع 

إمكانية عضو مجلس النواب في الدخول إلى ملفه الشخصي للإطلاع فقط على أوقات 

ً لنص المادة )وتواريخ حضوره وانصرا ( 18فه، كما يجب أن يكون هذا النظام مستجيبا

من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي إذ يجب أن يوفر إمكانية نشر الحضور والغياب 

بموجب قائمة الكترونية إضافة لنشرها في نشرة مجلس النواب الاعتيادية وإحدى الصحف 

مجلس النواب في ملفه الشخصي الالكتروني مع إمكانية توجيه التنبيه الالكتروني لعضو 

ً لما هو مسموح في المادة ) /ثانياً( من النظام الداخلي 18في حالة تكرار غيابه خلافا

للمجلس مع عرض كافة الإجراءات المتخذة من إدارة المجلس كنشر حالة الغياب أو التنبيه 

يف التكنولوجيا الحديثة أو استقطاع مكافآت عضو مجلس النواب المتغيب، مع إمكانية توظ

في استخدام بصمة الأصابع أو العين أو الوجه لإثبات الحضور الفعلي وتجنب خداع نظام 

( وهو جهاز التعرف face Deep 2الحضور والانصراف الرقمي، كاستعمال جهاز )

على الوجه المعتمد على الذكاء الصناعي وعادة ما يكون بوحدة معالجة ثنائية النواة 

(Linux)  مع خوارزمية التعلم العميق القابلة على التعرف السريع على ديناميكية الوجه

( ثانية كما يعطي 0.2( متر في أقل )3وسرعة التعرف على المستخدمين من مسافة )

تنبيهات ومجموعة متنوعة من التقارير ومنها ارتداء عضو مجلس النواب للكمامة من 
                                                 

عليق على قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم لمشيد من التفصيل ينظر : د. احمد طلال عبد الحميد البدري، ت (37)

 والخاص بالعدول عن اتجاهاتها السابقة الخاصة برفع الحصانة البرلمانية 2٦/4/2121( في 2119/اتحادية/91)
( في 2919من أعضاء مجلس النواب وتفسير الأغلبية المطلقة والبسيطة، منشور في موقع الحوار المتمدن، العدد )

 .www.alhewar.orgلرابط الالكتروني : على ا 5/2/2021
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الدول التي تستخدم هذه التقنية في مختلف المجالات وتتصدر الصين حالياً قائمة  (28)عدمها

العامة وتليها الولايات المتحدة الأمريكية وعدد كبير من الحكومات الديمقراطية في 

 .(29)أوربا

في مجال مناقشة مشاريع القوانين المطروحة على الهيئة التشريعية وتعد هذه  ثانياً:

تضمن مناقشات موضوعية وجوهرية للنواب المرحلة من أهم مراحل إنتاج التشريع لأنها ت

قبل الموافقة على التصويت عليه، فعند عرض مشروعات القوانين على مجلس النواب يتم 

مناقشة المبادئ والأسس العامة للمشروع فإذا حصلت الموافقة بأغلبية عدد أعضاءه يتم 

ت قبل مضي الانتقال إلى مناقشة مواد المشروع كل مادة على حدة ولا يجوز التصوي

أربعة أيام على الأقل من المداولة فيه، حيث يقرأ المشروع قراءة أولى ويقرأ الثانية بعد 

يومين على الأقل من القراءة الأولى بما يسمح باستلام المقترحات التحريرية بتعديله 

، حيث تساهم التكنولوجيا الحديثة في تسهيل عملية (40)وإجراء المناقشات النهائية عليه

 ناقشة في المجالات الآتية :الم

عرض الوثائق والمعلومات والبيانات وتقرير اللجنة البرلمانية المختصة على كل  -1

عضو من أعضاء مجلس النواب الكترونياً مع عرض مسودة مشروع القانون المقترح أو 

المطروح للمناقشة أو القراءة مع إمكانية استرجاعها وسحبها مما يسهل على عضو مجلس 

 اب الاطلاع على الملف التشريعي قبل بدأ المناقشة والقراءة الأولى.النو

حصر أصوات أعضاء مجلس النواب لتحقيق الأغلبية المطلوبة للموافقة على المبادئ  -3

 والأسس العامة للتشريع قبل الانتقال إلى مناقشة مواده مادة مادة.

ياً( مع إمكانية تمييز  إمكانية تسجيل المناقشات الجارية على مشروع القانون )فديو -2

بصمة الصوت لكل نائب تداخل في عملية المناقشة مع إمكانية تحويل الكلام إلى بيانات 

 .(41)رقمية يمكن خزنها وطبعها لاحقاً إذا تطلب الأمر

التعرف على الآراء والمقترحات بعد القراءة الأولى لنصوص المشروع قبل القراءة  -4

يل بالحذف أو الإضافة مع إمكانية الاستفادة من المنصات الثانية مما يتيح إمكانية التعد

الرقمية المخصصة للتواصل بين النواب والمواطنين، كمنصة البرلمان الألماني ومنصة 

البرلمان البرازيلي التي توفر ربط المواطن بصانعي القانون حيث يمكن إبداء الآراء 

نهائياً، وأيضاً من أمثلتها بوابة برلمان  ومتابعة القوانين ومناقشتها مع نوابهم قبل إقرارها

)كاتلونيا( وموقع البرلمان الإنكليزي على وسائل التواصل الاجتماعي وكذلك من خلال ما 

( وهي غرف صغيرة للمعلومات توضع خارج e - kioskيعرف بالأكشاك الالكترونية )

كما هو الحال مع  مبنى البرلمان لغرض إرسال واستلام المعلومات مع النواب والزائرين

( الموضوعة في موقع BBC Democracy liveأكشاك الانترنت المدعومة من قبل )

الكافيتريا الملحق بالبرلمان البريطاني، أما البرلمان الأسترالي فقد وضع تطبيق رقمي 

يعمل باللمس باسم )التقي نائبك( في أكشاك قرب مبنى البرلمان تمكن المواطن من اللقاء 

لكترونياً وإبداء رأيه ومقترحه في مشروع قانون ما، مع إمكانية الوصول لأعضاء بنائبه ا
                                                 

 . www.anviz.comينظر الموقع الالكتروني :  (3٦)
 . www.noonpost.comينظر الموقع الالكتروني :  (39)
خلي لمجلس النواب، ولمشيد من التفصيل ينظر : د. حميد ( من النظام الدا136( و)133( و)132تنظر المواد ) (41)

حنون خالد، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق، القسم الثاني، طبع وتوزيع مكتب نور 

 .122، ص2119الوزيرية،  –العين، بغداد 
 . www.nasainarabic.netينظر الموقع الالكتروني :  (41)

http://www.anviz.com/
http://www.noonpost.com/
http://www.nasainarabic.net/


 

 

211 

  

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

البرلمان بمختلف الوسائل كالهواتف الذكية والأجهزة اللوحية أو الدخول لحساباتهم 

 .(43)الشخصية من خلال الروابط الالكترونية المتاحة لهذه الصفحات

: ً الأتمتة الالكترونية لعملية التصويت  في مجال التصويت على القوانين : تتيح ثالثا

 على نصوص القانون المطروح للتصويت تحقيق المزايا الآتية :

حصر أعضاء مجلس النواب الحاضرين لتحديد تحقق النصاب القانوني للتصويت على  -1

على أن )تتخذ القرارات في  3002/ثانياً( من دستور 29القانون حيث نصت المادة )

الأغلبية البسيطة بعد تحقق النصاب، ما لم ينص على خلاف ذلك( جلسات مجلس النواب ب

ً لقرار المحكمة الاتحادية العليا التفسيري المرقم  والمقصود بالأغلبية البسيطة وفقا

هو أكثر من نصف العدد الفعلي لأعضاء مجلس  38/4/3031( في 3019/اتحادية/90)

 غلبية المطلقة لعدد أعضاءه.النواب الحاضرين بعد تحقق نصاب انعقاد الجلسة بالأ

التصويت الالكتروني : وهو عملية ناتجة عن مخرجات لتفاعل يتم فيه استخدام  -3

الوسائل الفنية والتقنية من أجهزة وحواسيب وبرمجيات رقمية والتي يتم من خلالها جدولة 

تيح البيانات ومعالجتها وإظهار نتائج تلك المدخلات وهذا يتطلب توافر معيار قانوني ي

ً بما يحفظ طبيعة الممارسة  اعتماد التصويت الالكتروني داخل قبة البرلمان تشريعيا

ً يتطلب توفر معيار تقني والذي يتمثل بوجود التقنيات والبرامج  البرلمانية، وأيضا

الالكترونية بالشكل الذي يضمن قيم الديمقراطية وتلافي العيوب والمساوئ المتحصلة من 

وهذا يتطلب  (42)مي بما يحقق الثقة بجدارة التصويت الالكترونيعملية التصويت الرق

وجود كود أو رقم سري لكل نائب لأغراض عملية التصويت لا يمكن إعارته أو استخدامه 

من قبل نائب آخر للتصويت نيابة عنه أو سرقة الأصوات مع مراعاة الحالات تحديد شكل 

ً إذ يجب أن ينظم المشرع شكل  التصويت وذلك بإجازة التصويت التصويت تشريعيا

ً برفع الأيدي أو القيام والجلوس، أو التصويت بالنداء بالأصوات مع  الالكتروني وأيضا

ملاحظة قفل حساب الأعضاء غير المصوتين في الجلسة لمنع تصويتهم خارج أوقات 

الجلسة التي جرى فيها التصويت، إذ بالرجوع إلى اللائحة التنفيذية لمجلس النواب 

نجد أن المشرع المصري قد وضع محددات يجب مراعاتها عند  3016لمصري لسنة ا

التصويت الالكتروني وهذه المحددات هي )مراعاة الحالات التي حدد فيها المشرع شكل 

وجوب قفل حساب الأعضاء غير المسجلين للحضور الكترونياً  (44)معين من التصويت

، شخصية (42)طاقاتهم عند حساب عدد المصوتينمن الأمانة العامة للمجلس لمنع استخدام ب

، التصويت في (46)التصويت الالكتروني ويحضر استخدام البطاقة الخاصة بنائب آخر

، (40)المواد الجنائية والضريبية ذات الأثر الرجعي يكون التصويت عليها نداء بالاسم
                                                 

( على الموقع الالكتروني ECESAOينظر : البرلمان الالكتروني وتطبيقاته عالمياً، المركش الأوربي للدراسات ) (42)

 :www.ecesao.org/ar . 
اء الثقة بالبرلمان المصري، التصويت الالكتروني ينظر : محمد نور البصراتي، أثر الحوكمة الالكترونية على بن (43)

أنموذجاً، بحث منشور في مجلة علوم الإنسان والمجتمع، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة بسكرة، العدد 

 وما بعدها. 64٦، ص2121(، الجشائر، 2121(، السنة )9( المجلد )4)
على أنه )مع مراعاة الحالات  2116لس النواب المصري لسنة ( من اللائحة الداخلية لمج321نصت المادة ) (44)

التي يؤخا فيها الرأي نداء باسم، يؤخا الرأي بأحد الوسائل الآتية : أولاً : التصويت الالكتروني، ثانياً : رفع الأيدي، 

 ثالثاً : القيام والجلوس(.
 .2116( من اللائحة الداخلية لمجلس النواب المصري لسنة 321المادة ) (45)
 .2116( من اللائحة الداخلية لمجلس النواب المصري لسنة 322المادة ) (46)
 .2116( من اللائحة الداخلية لمجلس النواب المصري لسنة 273المادة ) (47)

http://www.ecesao.org/ar
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رئيس المجلس ، إذا طلب (48)التصويت على إسقاط العضوية في المجلس يكون نداء بالاسم

أو قدم طلب كتابي من ثلاثين عضواً في المجلس على الأقل للتصويت نداء بالاسم بدلاً من 

، لذا ندعو المشرع العراقي إلى تنظيم موضوع التصويت (49)التصويت الالكتروني

 الالكتروني في النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي.

في مرحلتي المناقشة والتصويت باستخدام  دعم نظم إدارة الجلسات البرلمانية رابعاً:

(، إضافة لتقديم الخدمات video conferenceتقنيات الدائرة التلفزيونية المغلقة )

التدريبية لأعضاء مجلس النواب العراقي وزيادة المعرفة البرلمانية من خلال الحلقات 

، (20) (Skype( أو عن طريق بعض البرامج كبرنامج )webinarالنقاشية الالكترونية )

ومن آخر التقنيات قيام البرلمان الإنكليزي )مجلس العموم واللوردات( باستخدام جهاز 

)النانو تكنولوجي( وهو جهاز كمبيوتر متناهي في الصغر تم تزويد كافة أعضاء البرلمان 

به وهو مزود بكافة المعلومات الضرورية للقيام بالمهام التشريعية والرقابية والسوابق 

 Citizen on lineلمانية، وكذلك نفذ البرلمان الإنكليزي برنامج يعرف بـ )البر

Democracy الذي يسمح للمواطنين بإبداء آرائهم وإيصالها لأصحاب القرار وأعضاء )

البرلمان بخصوص التشريعات وشؤون الحكم، وكذلك نفذت اليونان ما يعرف بمشروع 

(Pricles Projectوهو مشروع يشبه مشروع الاقتراع ( وتطبيق تقنية )الاكسترا )نيت

( SMSالهاتفي النيوزلندي من حيث أهدافه وآلياته، وكذلك أدخلت أوغندا نظام يستند إلى )

لإعطاء القدرة للمواطن للتواصل مباشرة  مع ممثليهم وكذلك يملك مجلس النواب 

ترحات الأندنوسي نظام الرسائل النصية القصيرة الذي يسمح للجمهور بإرسال المق

 .(21)والشكاوى عبر رسائل نصية إلى مجلس النواب

: ً تعمل الأتمتة الالكترونية على تأمين انفتاح مجلس النواب على الرأي العام من  خامسا

خلال تأمين بث جلساته بصورة علنية مع بعض الاستثناءات التي تخص الأمن الوطني مع 

نشر وقائع جلساته ومحاضر إمكانية الإطلاع على محاضر جلسات المجلس ولجانه و

جلساته الرسمية وغير الرسمية مع تأمين إمكانية تسجيل نتائج التصويت وإعلانها سواء 

 ً ، وبذلك فإن الأتمتة الالكترونية تساهم في تحقيق مبدأ (23)أكان التصويت يدوياً أو الكترونيا

الناخب وممثليه في الشفافية والمشاركة في العملية التشريعية وتأمين علاقة تفاعلية بين 

 البرلمان.

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .2116( من اللائحة الداخلية لمجلس النواب المصري لسنة 353المادة ) (4٦)
 .2116واب المصري لسنة ( من اللائحة الداخلية لمجلس الن325المادة ) (49)
ينظر : د. مازن ليلو رالي ود. أحمد طلال عبد الحميد البدري، استراتيجية الحوكمة التشريعية المؤسسية، بحث  (51)

 .9، ص2121( لسنة 17( مجلد )71منشور في مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية، العدد )
، المركش العربي للدراسات 1تصال الحديثة في تفعيل الرقابة البرلمانية، طينظر : فؤاد أحمد سلمان، تكنولوجيا الا (51)

 .152وص 91، ص211٦والبحوث والنشر والتوزيع، القاهرة، 
 .31ينظر : د. علي الصاوي، المصدر السابق، ص (52)
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 المطلب الثالث

 الأتمتة الالكترونية في مرحلة الإصدار والنشر

Electronic automation in the approval and publication phase 

تعد هذه المرحلة هي المرحلة الأخيرة لظهور القانون إلى حيز الوجود فبعد أن 

ً للآلية التي نصت عليها المادة )يصوت مجلس النواب على نصوص الق ( 126انون وفقا

على القوانين  (22)يوافق رئيس الجمهورية 3006من النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة 

التي يسنها مجلس النواب وإصدارها بعد إرسالها إليه خلال عشرة أيام من تأريخ 

 تية:، وهنا تظهر دور الأتمتة الالكترونية في الجوانب الآ(24)وصولها

أولاً: تعريف الرأي العام بمراحل التشريع حيث تساعد الوسائط والمواقع الالكترونية 

الرسمية على معرفة المرحلة التي وصل إليها التشريع وهل في مرحلة المصادقة 

والإصدار ومتابعة موقف رئيس الجمهورية من التشريع، ورغم أن رئيس الجمهورية وفقاً 

الاعتراض التوقيفي على التشريعات كما في بعض الدول لا يملك حق  3002لدستور 

( خمسة عشر يوماً، 12الفيدرالية كالولايات المتحدة كون التشريع يعد مصادقاً عليه بعد )

ورغم أن الاعتراض لا يوقف صدور التشريع إلا أنه يفصح عن موقف رئاسة الجمهورية 

الشهادات والدرجات العلمية  اتجاه هذا التشريع وهذا ما حصل مع قانون أسس معادلة

، حيث أن اعتراض رئيس الجمهورية لم يوقف 3030( لسنة 30العربية والأجنبية رقم )

إصدار التشريع حيث ساعدت وسائل الإعلام والمواقع الرسمية لرئاسة الجمهورية من 

ً في بلورة موقف رئاسة  معرفة موقف الجهات الرسمية كما لعب الرأي العام دوراً مهما

لجمهورية اتجاه هذا القانون الذي اعتبرته وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ماساً ا

 بالرصانة العلمية.

ثانياً: نشر القوانين والأنظمة والتعليمات في وسائل النشر المختلفة وخصوصاً الالكترونية 

فإن  1900 ( لسنة08( من قانون النشر في الجريدة الرسمية رقم )1فالأصل ووفقاً للمادة )

الوقائع العراقية هي الجريدة الرسمية لجمهورية العراق وتتولى وزارة العدل إصدارها 

ويعتبر جميع ما ينشر فيها النص الرسمي المعول عليه ويعمل به من تأريخ نشره إلا إذا 

نص فيه على خلافه، إلا أن دائرة الوقائع العراقية تملك الآن موقعاً الكترونياً يتولى نشر 

( ويمكن لأي مطلع أو متابع الحصول على نسخة PDFريدة الوقائع الكترونياً وبصيغة )ج

منها الكترونياً، كما يمكن الحصول على نسخ من مشروع القانون من الموقع الرسمي 

ً في المواقع الرسمية وغير  لمجلس النواب العراقي، حيث يساهم نشر القوانين الكترونيا

القانونية وسهولة وسرعة الوصول إلى التشريعات ومتابعة  الرسمية من إشاعة الثقافة

التعديلات التي تطرأ عليها وهذا ساهم بالتأكيد في التخفيف من صرامة قاعدة )لا يجوز 

 الدفع بالجهل بالقانون(.

 

 
                                                 

ورية على ما يأتي )يتولى رئيس الجمه 2115/ثالثاً( من دستور جمهورية العراق لسنة 73نصت المادة ) (53)

ً عليها بعد مضي خمسة  ً : يصادق ويصدر القوانين التي يسنها مجلس النواب وتعد مصادقا الصلاحيات الآتية : ثالثا

 عشر يوماً من تأريخ تسلمها(.
 02116( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 137المادة ) (54)
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 (Conclusionالخاتمة )

ث في نهاية بحثنا الموسوم الأتمتة الالكترونية للعملية التشريعية ومن خلال البح

 الموضوعي المعمق توصلنا إلى النتائج والتوصيات الآتية :

 (Resultsأولاً : الاستنتاجات )

تعد الأتمتة الالكترونية والتي تعني العمل والانسياب التلقائي للمعلومات أحد مظاهر  -1

الحكومة الالكترونية وأحد أدوات الحوكمة الالكترونية التي تساهم في جودة التشريعات 

 دقة والسرعة والاقتصاد في الوقت والجهد والكلفة.من خلال ال

تعمل الأتمتة الالكترونية على دعم عمل المشرع وصائغ النصوص من خلال الوسائط  -3

الالكترونية المختلفة التي توفر التشريعات والمعلومات والبرامج التي تسهل دراسة الملف 

 عالية الجودة. التشريعي وعملية الصياغة الفنية وصولاً لمخرجات تشريعية

تعمل الأتمتة الالكترونية على تحقيق التواصل بين المؤسسة التشريعية والمؤسسات  -2

التشريعية المناظرة لها في دول العالم مع تحقيق التواصل مع مؤسسات الدولة الأخرى 

التنفيذية والقضائية وتعمل على تواصل المواطن مع ممثليه بشكل جيد مما يساهم في 

لمشاركة في التشريع كما تعمل على تعميق دور الفاعلين الأساسيين في تحقيق مبدأ ا

العملية التشريعية من رجال القانون والقضاء ومؤسسات المجتمع المدني والمراصد 

 البرلمانية والمؤسسات البحثية المعنية بالعمل البرلماني والعملية التشريعية.

افية من خلال وضوح مراحل العملية تعمل الأتمتة الالكترونية على تحقيق مبدأ الشف -4

التشريعية وإمكانية التداخل وإبداء الرأي والمقترحات في أي مرحلة كما أنها تدعم مبدأ 

المساءلة من خلال ضمان المراقبة الشعبية لعمل البرلمان والوقوف على أي خلل ممكن 

فتاح عمل أن يحدث في العملية التشريعية، حيث ساعدت الوسائط الالكترونية في ان

وجلسات البرلمان وسهولة الوصول إلى محاضر جلساته ومقررات لجانه إلى المهتمين 

والمتابعين وهذا ساعد على تحقيق جودة العمل البرلماني وجودة مخرجاته التشريعية 

والتخفيف من صرامة قاعدة )لا يجوز الدفع بالجهل بالقانون( واستقرار مبدأ الأمن 

 القانوني.

 (Recommendationتوصيات )ثانياً : ال

ندعو مجلس النواب العراقي إلى أتمتة العملية التشريعية بصورة تكاملية وبكافة  -1

مراحلها وعدم الاكتفاء بإنشاء موقع الكتروني لعرض نشاطات المجلس ومقترحات 

ومشاريع القوانين والمعلومات العامة وإنما إدخال الأتمتة الالكترونية في كافة مراحل 

 ة التشريعية.العملي

إدخال وسائط دعم الصائغين الالكترونية المعتمدة في الدول المتقدمة كألمانيا والتي من  -3

 شأنها رفع جودة عملية الصياغة وإشراك المشرعين في عملية الصياغة التشريعية.

إدخال عملية التصويت الالكتروني في العمل التشريعي سواء ما يتعلق بحضور  -2

أو فيما يتعلق بتحقق النصاب القانوني للانعقاد والتصويت ووضع وغياب أعضاء المجلس 

المحددات والضوابط لعملية التصويت الالكتروني حتى لإقالة الأعضاء أو معاقبتهم 

 بالاستفادة من تقنيات التعرف على البصمة والصوت والوجه.

ونية توسيع دائرة الاستطلاع الالكتروني للرأي العام من خلال الوسائط الالكتر -4

المختلفة والاستفادة من تجارب بعض الدول الديمقراطية في أوربا، وذلك للوقوف على 
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آراء ومقترحات شرائح المجتمع المختلفة بخصوص القوانين المزمع تشريعها والتي هي 

 مرحلة المناقشة والتصويت أو الإصدار.

ومقترحات الاستفادة من تقنية الاقتراع الالكتروني للمواطنين بخصوص مشاريع  -2

القوانين والاستفادة من تجربة )الاقتراع الهاتفي( أو )الديمقراطية الهاتفية( المعمول بها في 

 نيوزلندا وهولندا وبريطانيا.

الاستفادة من تجربة البرلمان الإنكليزي والاسترالي التي تعزز اتصال الناخب بممثليه  -6

ي نائبك( التي تتيح للناخب من خلال ما يعرف بـ )الكشك الالكتروني( وتطبيق )التق

ً من خلال غرف الكترونية قرب مبنى  الاتصال ومقابلة النائب الذي يمثله الكترونيا

 البرلمان.

التغلب على قوة الممانعة للإتمتة الالكترونية والتي تستند إلى مخاوف بعض أصحاب  -0

ل البرلمان القوى والنفوذ السياسي من مساس هذا التغيير بمناطق السيطرة والنفوذ داخ

 وفقدان السيطرة على مراحل العملية التشريعية بسبب تحولها إلى العمل الرقمي التلقائي.

اعتماد الأتمتة الالكترونية كآلية لتعزيز الثقة بالمؤسسة التشريعية فالديمقراطية الرقمية  -8

وسيلة حديثة لتغيير الطرق التقليدية في العمل السياسي ووسيلة عصرية لإدارة شؤون 

المؤسسة التشريعية وتجاوز التحديات الزمانية والمكانية من خلال تكنولوجيا الاتصال 

 والمعلومات لتحقيق السرعة والجودة والاقتصاد في العمل التشريعي.
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Abstract 

The term (atmata alectronieya) a relatively recent term, it is a 

word translated from the French word (Automatique) and from the  

English word (Automation), it means automatic or self – acting, 

which help to complete the work automatically with out of human 

intervention, therefore, it is one of most prominent aspects of e – 

government, which is called digital government or paperless 

government, and because of availability of these technologies of 

speed, accuracy, quality and economy in time and effort, is presence 

has become necessary in state bodies including the legislative body, 

This is because the legislative process is a complex process 

involving several parties, including the executive, the head of state, 

public opinion and civil society organization to ensure high quality 

legislative outputs, This research focuses on the concept of 

electronic automation linguistically and idiomatically, with an 

indication of the areas of application of These Techniques on the 

stages of legislative process. 

Keywords : electronic automation, legislative process, legislative, 

electronic parliament, legislative Government, Good Government 

Standards. 
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 المسؤولية الدولية عن الاخلال في توفير الرعاية الصحية 

 في ظل تفشي الأوبئة

 م. حسين خليل مطر 

 ج العربي / جامعة البصرة / العراق .تدريسي في مركش دراسات البصرة والخلي

 hussenkh7@gmail.comالايميل : 

 

 : مستخلص البحث

ً اضطراباً  إن انتشار وباء في أي زمن يمثل عبئا على حياة الإنسان وصحته مسببا

ً كبيراً لاسيما إن تطبيق تدابير الصحة العامة التي تحد من التقارب  ً واقتصاديا اجتماعيا

ير واضح على كافة مجالات الحياة ، لذلك يتحتم على الدول الاستعداد الاجتماعي ذات تأث

لمواجهة هكذا أزمات والتخفيف من آثارها في ظل واقع عدم قدرة دول عدة على احتواء 

الأزمة بإمكانياتها الذاتية ، وهو ما يجعل من ضرورة التعاون والتنسيق وتبادل الخبرات 

الأزمة وتخطيها عبر التخطيط الأمثل في مجال بين الدول ذو أهمية بالغة لمواجهة 

الرعاية الصحية للتقليل مما قد ينتج من اضطراب اجتماعي واقتصادي وبشكل فعال 

 ولغرض تجنب وقوعها تحت طائلة المسؤولية الدولية .

 المسؤولية الدولية ،الرعاية الصحية ، الوباء .الكلمات المفتاحية :

 Introductionالمقدمة  

  First: Research topicمولوع البحث :   أولاً :

عاش العالم ولا يزال لحظات قاسية أثر تفشي الأوبئة وعلى وجه الخصوص وباء كورونا 

الذي خلف أرقاماً كبيرة في سجلات الإصابات والوفيات ،فضلاً عن حالة الخوف والهلع 

يرة ومتشعبة التي سيطرت على الواقع الإنساني ، إذ كشف هذا الوباء عن ثغرات كث

تعتري النظام العالمي الذي كان بأذهان الكثيرين القوة العظمى القادرة على الوقوف في 

وجه الأزمات التي تعترض الأفراد ولم يكن الميدان الصحي هو الضحية الوحيدة بل 

 شملت المأساة جميع الميادين الاقتصادية والاجتماعية والقانونية . 

 :Second: The importance of the researchثانياً : أهمية البحث :  

تبرز أهمية الموضوع في كونه قد حظي بمكانة هامة في نصوص اعلانات الحقوق 

والمواثيق الدولية ذات الصلة بحقوق الانسان العامة منها والخاصة ، حيث اعتبرت هذه 

وأكدت  المواثيق الحماية الصحية للانسان من أهم الاهداف التي حرصت على توفيرها،

على ضرورة قيام جميع الدول مجتمعة أو فرادى باتخاذ كافة السبل والتدابير المناسبة من 

أجل تأمين وحماية هذا الحق الذي يعُد ركناً أساسياً ومباشراً للتمتع بجميع حقوق الإنسان 

 الأخرى .

 Third: the research problemثالثاً : مشكلة البحث :  

ذولة لحماية حق الانسان في الرعاية الصحية سواء كان ذلك في بالرغم من الجهود المب

نطاق القانون الدولي العام أو في القوانين الداخلية للدول،إلا إن الواقع الذي يشهده العالم 

يثبت وجود خلل كبير في هذا المجال ، حيث يتعرض الحق في الرعاية الصحية في هذا 
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ع وجود التسارع في التقدم الحضاري والتقني الذي العصر لكثير من الانتهاكات ، لاسيما م

 أفرز ولا يزال يفرز العديد من الأساليب التي تنتهك حق الانسان في الرعاية الصحية.

والسؤال الذي يطُرح هنا ما هو الأساس الدولي الذي يثبت مسؤولية الدول عن توفير 

 الاخلال في توفير الرعاية الصحية لأفرادها ؟

 ر المترتبة على تحقق المسؤولية الدولية  ؟وما هي الآثا

 Fourth: Research Methodologyرابعاً: منهج البحث : 

سنتناول في هذه الدراسة تحديد اطار المسؤولية الدولية عن توفير الرعاية الصحية في ظل 

انتشار الأوبئة من خلال عرض وتحليل القواعد القانونية الدولية ذات الصلة بالحق 

 ة الصحية .بالرعاي

 Fifthly, the research planخامساً : خطة البحث :  

سيتضمن هذا البحث ثلاثة مباحث، سنبُين في المبحث الأول مفهوم الرعاية الصحية في  

أربعة مطالب سيكون المطلب الاول لغرض تحديد المقصود بالرعاية الصحية ، أما 

الصحية، والمطلب الثالث لغرض المطلب الثاني سنوضح فيه خصائص الحق في الرعاية 

توضيح مقومات الحق في الرعاية الصحية ، بينما المطلب الرابع سيتم فيه بيان معايير 

 الحق في الرعاية الصحية. 

والمبحث الثاني سيكون مخصص لأساس المسؤولية الدولية عن توفير الرعاية الصحية 

في اطار المواثيق الدولية  وذلك في مطلبين أحدهما يخصص لأساس المسؤولية الدولية

 العامة والثاني يخُصص للمواثيق الخاصة .

والمبحث الثالث سنطرح فيه مدى تحقق المسؤولية الدولية عن توفير الرعاية الصحية 

 والآثار المترتبة على قيامها في مطلبين .

 المبحث الأول

 مفهوم الرعاية الصحية 

The first topic 

 healthcare concept 

التعريف في المقام الأول إلى تحديد ماهية الشيء المعرف ، اذ يساهم ذلك في اماطة  يهدف

اللثام عما يكتنفه من غموض وابهام ، بحيث تتكون له في الذهن صورة واضحة 

ومنضبطة ،كما يهدف في المقام الثاني على بيان طبيعته وابراز ما يتسم به من سمات 

 وخصائص :

 المطلب الأول

 صود بالرعاية الصحيةتحديد المق

The first requirement 

 Define what is meant by health care 

تنوعت مفاهيم الحق في الرعاية الصحية على وفق المنظور الذي ينُظر به إليه ومرجع 

هذا الاختلاف في المفاهيم هو تنوع التخصصات، وفيما يلي إستعراض للتعريفات الواردة 

 في هذا الاطار:
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 الفرع الاول

 تحديد المقصود بالحق في الرعاية الصحية في اطار المواثيق الخاصة 

First branch 

 Defining what is meant by the right to health care within the 

framework of special charters 

( في ديباجته الحق في الصحة وهو 1946عرفت دستور منظمة الصحة العالمية لعام )

معنى المرادف للحق في الرعاية الصحية على أنها ) حالة من اكتمال السلامة بدنياً ال

 وعقلياً واجتماعياً،لا مجرد انعدام المرض أو العجز(.

 يتضح من هذا التعريف إن هناك جانبان لتحقيق الصحة وهما:

 جانب إيجابي متعلق باعداد الانسان والمجتمع للقيام بوظائفه. -

بمكافحة الأمراض سواء على مستوى الانسان او على مستوى جانب سلبي متعلق  -

 .المجتمع

وقد اعتبر هذا التعريف بمثابة هدف اكثر من كونه تعريف ولكن من الواضح انه اكد 

ارتباط الجوانب البدنية والنفسية والاجتماعية في الانسان، وفي الواقع تعتبر هذه العناصر 

ي بالنسبة للضوء الابيض بمعنى انه اذا انتقص بالنسبة للصحة مثل عناصر الطيف الضوئ

اي عنصر من هذه العناصر ينتج عن هذا عدم تكامل الصحة ،كما هو الحال عند انتقاص 

 .(1)احد عناصر الطيف الضوئي فلا ينتج الضوء الابيض المتكامل

 غير إن هذا التعريف انتقد لسببين :

 الجانب الروحي. الأول: إنه يفتقد لجانب مهم من جوانب الصحة وهو

الثاني: إنه يبالغ في وصف الصحة باعتبارها حالة من الرفاهية التامة البدنية والنفسية 

والاجتماعية ،وهو بذلك أقرب إلى تعريف السعادة وليس الصحة ، كما يصعب أن يترجم 

 .(2)إلى أمور عملية قابلة للمتابعة والتقييم 

هذا التعريف هدف مثالي يجب بلوغه من خلال  أما الجانب المؤيد لهذا التعريف فيرى إن

تضافر الجهود،وذلك بالاهتمام بتوفير وتنمية العناصر التي تساهم في صيانة والارتقاء 

بالصحة،والتي تتعلق بالبيئة التي يعيش فيها الانسان، حيث أصبحت الصحة في هذا 

مفهوم السلبي للصحة ، الزمان حقاً أساسياً من حقوق الإنسان ،كما تجاوز هذا التعريف ال

والذي يقتصر على الخلو من المرض إلى مفهوم ايجابي يشمل جميع جوانب الصحة 

 .(3)والعوامل المؤثرة بها

( الخاص بالرعاية الصحية الاولية ، والذي 1908أتا عام ) -وهو ما أكده كذلك إعلان ألما

د برعاية منظمة الصحة أتا( الذي عق -صدر عن المؤتمر الدولي المعقود في مدينة )ألما

 ( منه بأن ) الصحة لم تعد تعُرف بأنها مجرد الخلو من المرض،بل 1العالمية  في المادة )

 
                                                 

 .1/ص196٦ة /دار المعارف /مصر/( د. فوزي علي جاد الله /الصحة العامة والرعاية الصحي1
( د. عبد العشيش محمد حسن حميد/الحق في الصحة في ظل المعايير الدولية/دار الفكر 2

 .45/ص211٦الجامعي/الاسكندرية/

( د.خضر داوود سليمان، د. محمد يوسف المختار/الصحة العامة/وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/جامعة 3

 .11/ص19٦٦الموصل/
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هي التي تمُكن الافراد من تنمية أعلى حد ممكن من إمكانياتهم البدنية والعقلية ،بحيث 

 ام مع بيئتهم (. تتوفر لديهم القدرة على أن يكونوا منتجين إقتصادياً وإجتماعياً وفي إتساق ت

 الفرع الثاني

 تحديد المقصود بالحق في الرعاية الصحية في اطار المواثيق العامة

second branch 

 Defining what is meant by the right to health care within the 

framework of public charters 

فيما صاغته المواثيق  لقد مر مفهوم الحق في الصحة بمراحل من التبلور والتشكل، ظهرت

الدولية المتعاقبة من تعريف للحق في الصحة من رؤية اقتصادية للحق إلى رؤية تنموية ، 

حيث نظر إليه في البداية من منظور اقتصادي بحت، ظهر في الاعلان العالمي لحقوق 

( منه على أن ) لكل شخص حق 32( ،حيث نصت المادة )1948الانسان الصادر في )

معيشة يكفي لضمان الصحة والرفاهية له ولاسرته، وخاصة على صعيد في مستوى 

 المأكل والملبس والمسكن والعناية الطبية(.

( فقد تضمن أكثر 1966أما العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة )

وفقاً للمادة المواد شمولاً في قانون حقوق الانسان الدولي فيما يتعلق بالحق في الصحة ، ف

( من العهد )تقر الدول الاطراف في العهد بحق كل انسان في التمتع باعلى 1( الفقرة )13)

 مستوى ممكن من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه (.

( من العهد لم تعتمد اللجنة المعنية بالحقوق 13والجدير بالذكر انه عند صياغة المادة )

افية تعريف الصحة الوارد في ديباجة دستور منظمة الصحة الاقتصادية والاجتماعية والثق

العالمية،حيث حاولت وضع نص أكثر تأكيداً لمفهوم الحق في الصحة وهو " تأمين 

الخدمات الطبية والعناية في حالة المرض"، لكنه تم استبداله بصيغة أكثر مرونة وهو ما 

الحق في الصحة فيها،خاصة  (، لذلك كان من الصعب تغيير مفهوم13نصت عليه المادة )

إنه تم وضعه في تاريخ كانت حالة الصحة قد تغيرت بشكل كبير لتغير ظروف الحياة 

، لذلك نجد العديد من دول العالم تجاوزت (1)وتأثرها بعوامل جديدة لم تكن معروفة من قبل

( من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية 13في مفهومها لحق الصحة نص المادة )

جتماعية والثقافية، ومن ذلك ما أشار إليه الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب والا

( إلى مفهوم يتجاوز المفهوم يتجاوز المفهوم المنصوص عليه في المادة 1906لسنة )

( منه على " إن لكل شخص الحق في التمتع 16( من العهد،حيث نصت المادة )13)

ها ، وتتعهد الدول الأطراف في هذا الميثاق باتخاذ بأفضل حالة صحية يمكنه الوصول إلي

التدابير اللازمة لحماية صحة شعوبها ،وضمان حصولها على العناية الطبية في حالة 

 المرض".

 

 

 

 
                                                 

 .49. فوزي علي جاد الله /مصدر سابق/ص( د4
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 المطلب الثاني

 (2)خصائص الحق في توفير الرعاية الصحية 

The second 

 requirement Characteristics of the right to health care 

 للحق في توفير الرعاية الصحية مجموعة من الخصائص تتمثل بما يلي:

 الفرع الأول

 حق ،امل 

First branch 

 comprehensive right  

إن حق كل إنسان في الصحة لا يقتصر على حقه في الحصول على الرعاية الصحية وبناء 

ً على تهيئة الظروف لضمان تحق يق ما يعُرف المستشفيات فحسب،وإنما ينطوي أيضا

بمحددات الصحة الدفينة ، ومن قبيل ذلك : الماء ، والغذاء، والمسكن، والمعلومات ، 

 والتعليم ، والبيئة الصحية المناسبة.

 الفرع الثاني

 حق يتضمن حريات وحقوق على حد سواء

second branch 

 A right that includes both freedoms and rights 

لحق في الصحة تشمل حق الإنسان في التحكم في صحته وجسده الحريات التي يتضمنها ا

بما في ذلك حريته الصحية والانجابية ، والحق في عدم الخضوع للعلاج الطبيعي بدون 

رضاه ، كما يحدث في حالة التجارب الطبية، أو التعقيم الإجباري وغيره من ضروب 

ة ، وأما الحقوق فتشمل الحق في المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهني

الإستفادة من نظام للحماية الصحية يتُيح التكافؤ في الفرص أمام الناس للتمتع بأعلى 

مستوى من الصحة يمُكن بلوغه، والحق في الوقاية والعلاج ومكافحة الأمراض 

 والحصول على الأدوية.

 الفرع الثالث

 حق يجب ان يتمتع به كل انسان بدون تمييش

third branch  

A right that everyone should enjoy without discrimination 

فهو حق للانسان أياً كان جنسه ولونه ولغته، أو حالته الإجتماعية والإقتصادية باعتبار  

 مبدأ عدم التمييز مبدأً أساسياً في حقوق الإنسان ، ومبدأ حاسم في حق الإنسان في الصحة 

 

 

 

 
                                                 

( الخاصة بالحق في الصحة ، الأمم المتحدة،حقوق الإنسان ، مكتب المفوض السامي ، 31صحيفة الوقائع رقم )( 2

                                                                          www.ohchr.org المتاح على الموقع التالي :
        

 

http://www.ohchr.org/
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 الفرع الرابع

 ق في الصحة ليس مجرد هدف برنامجي يتميش تحقيقه في الأجل الطويلالح

Fourth branch 

The right to health is not just a programmatic goal that has the 

advantage of achieving it in the long term 

ني فإذا كان من المطلوب أن يكون الحق في الصحة هدف برنامجي ملموس فإن ذلك لا يع

إنه لا ينُشئ إلتزامات فورية على الدول، بل إنه يترتب على المصادقة على الإتفاقية أو 

الميثاق الذي ينص على هذا الحق التزام فوري على الدولة الطرف، ومن الإلتزامات 

الفورية التعهد بضمان الحق في الصحة بطريقة غير تمييزية وصياغة تشريعات محددة 

 وخطط عمل خاصة .

 ب الثالثالمطل

 مقومات الحق في الرعاية الصحية

The third requirement 

 Elements of the right to health care 

 للرعاية الصحية مقومات أساسية يرتكز عليها وتتمثل هذه المقومات بالنقاط الآتية :

 الفرع الاول

 الحق في مسكن ملائم 

First branch  

The right to adequate housing 

ل الحق في المسكن الملائم أحد حقوق الانسان الاساسية وأحد مقومات الرعاية الصحية يمث

ً يجعله مرادفاً  الأساسية ،لذلك يجب أن لا يفُسر الحق في المسكن الملائم تفسير ضيقا

للمأوى الذي يتوفر للمرء بمجرد سقف فوق رأسه،بل ينبغي النظر إلى هذا الحق باعتباره 

ش في مكان ما في أمن وسلام وكرامة،باعتباره أحد حقوق الانسان حق المرء في أن يعي

المنبثقة من الكرامة المتاصلة في الشخصية الإنسانية، والتي يجب على الدولة القيام بما 

يلزم من التدابير لكفالته لجميع الناس دون تمييز بينهم بحسب المركز الاجتماعي أو 

 .(3)الاجتماعي

 الفرع الثاني

 ياه الشرب النقية الحق في م

second branch  

The right to clean drinking water 

ان الحق في الماء النقي يمثل احد المحددات الأساسية للحق في الصحة في مفهومه 

الواسع، إذ تأتي المياه من حيث الأهمية بالنسبة لحياة الإنسان وغيره من الكائنات 

ن،حيث يحتاج الإنسان إلى بعض لترات من الماء الحية،في المرتبة الثانية بعد الأوكسجي

للمحافظة على صحته وحيويته،بالإضافة إلى حاجته إليه في العديد من الأغراض الأخرى 
                                                 

 .56د. عبد العشيش محمد حسن حميد/مصدر سابق/ص( 6
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، كالاستحمام ، وتنظيف الملابس،والأدوات التي يستخدمها،وفي تربية الحيوانات ،وكذلك 

 .(4)في الزراعة والصناعة

 الفرع الثالث

 امل الحق في الغااء الك

third branch  

The right to whole food 

علم الغذاء هو علم وفن تخطيط الغذاء والوجبات المناسبة للافراد والجماعات وفقاً 

لحاجاتهم الحقيقية وفي ظروف بيئتهم البيولوجية والاجتماعية والاقتصادية بما يحقق 

 يجب أن يراعى في الصحة ويوفر امكانيات النمو وليكون الغذاء مناسبا وصحيا كاملا

 تخطيطه عدة عوامل منها :

أن يوفر الحاجات الغذائية الموصى بها صحيا وفقا لطبيعة الفرد والجماعة،فيما يتعلق  (1

 بالسعرات الحرارية والبروتينات والعناصر المعدنية والفيتامينات.

ان يحتوي على أطعمة مختلفة متغيرة على قدر المستطاع لضمان تغطية الحاجات  (3

 ذائية .الغ

ان يكون الطعام خاليا من المواد الضارة أو السامة وكذلك الكائنات الحية المسببة  (2

 للمرض من بكتيريا وطفيليات .

ان يكون ذا كمية مناسبة ليمنع الاصابة بالامساك وليسد الجوع ويعتمد في هذا على  (4

 الخضراوات والفواكه وما بها من الياف غير قابلة للهضم.

ا ومقبولا في مظهره واعداده حتى يقيل عليه من اعد لهم بنفس ان يكون مستساغ (2

 راضية .

ان يكون متماشيا مع العادات الغذائية للافراد والجماعات على ان لا يكون هذا على  (6

 حساب قيمته الغذائية البيولوجية.

 . (5)ان يكون سعره مناسبا ومن السهل الحصول عليه (0

 الفرع الرابع

 ة الحق في بيئة عمل ملائم

Fourth branch  

The right to an adequate work environment 

يمثل هذا الحق أو ما يعبر عنه بالصحة المهنية جزء لا يتجزأ من الحق في الصحة ، ومن 

اجل إعمال هذا الحق يجب اعتماد فهم واسع للعلاقة بين العمل والصحة، وعليه فان النظر 

التعرض للإذى أثناء العمل وتوفير الرعاية في الصحة المهنية يجب أن يشمل حالات 

الصحية للوقاية من أخطار العمل وتوفير العلاج للحالات المرضية أو الإصابات الناتجة 

 . (6)عن أداء العمل

 

 
                                                 

 .93/ص1991د. أحمد مدحت اسلام /التلوث مشكلة العصر/المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب/الكويت/ (7
 

 .211( د. فوزي علي جاد الله/ مصدر سابق/ ص8
 

قيات والتشريعات الخاصة بنظام الصحة والسلامة المهنية / مجلة الأستاذ للدراسات مشان عبد الكريم / الإتفا (9

 1590/ص211٦القانونية والسياسية / العدد الحادي عشر /
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 الفرع الخامس

 الحق في العلاج 

Fifth branch 

 The right to treatment  

مكافحة الأمراض جميعها من المعالم إن الرعاية الصحية في حالة المرض والوقاية منه و

 الأساسية للحق في الصحة،لاسيما عندما يقع الإنسان فريسة للمرض.

ويعُبر الحق في العلاج عن تلك الخدمات الطبية والصحية التي تقدمها الدولة للمرضى 

دون تمييز لأي سبب من الأسباب، بدءاً من إنشاء المستشفيات والمؤسسات العلاجية 

الصحية، وتوفير الأعداد اللازمة من الأطباء والتمريض والفنيين والصيادلة والوحدات 

في هذه المستشفيات والمؤسسات والوحدات ، وإتاحة السبل لتوقيع الكشف الطبي على من 

يقع فريسة للمرض بواسطة الأطباء المتخصصين في مجال الرعاية الطبية العلاجية 

ص المناسب والصحيح للحالة المرضية ووصف الدواء ،والقيام بكل ما يلزم تمهيداً للتشخي

 .(7) الصحي المناسب والفعال للقضاء على هذا المرض او الحد من خطورته

 المطلب الرابع 

 معايير الحق في الصحة

Fourth requirement 

 Right to Health Standards 

 يشمل الحق في الصحة بجميع مستوياته وجوانبه أربعة عناصر أساسية :

 الفرع الأول

 التوفير 

First branch 

 saving 

يجب أن تكون الرعاية الصحية متاحة للجميع، فيجب أن تتوفر أعداد كافية من مرافق 

الصحة العمومية والرعاية الصحية الفعالة وبكميات كافية من السلع والخدمات والبرامج 

لمياه الصالحة للشرب التي تحتاجها،كما يتعين توفير المقومات الأساسية للصحة،مثل ا

والمستشفيات والعيادات الخارجية ووحدات الرعاية الصحية الأولية وغيرها من المنشئات 

المتعلقة بالصحة ،والأدوية الأساسية على النحو الذي حدده برنامج الصحة العالمية 

 الخاص بالأدوية وتوفير الخدمات بالقدر الكافي لكل من يعيش داخل الدولة، ويتضمن ذلك

 .(٦)أعداد مقدمي الرعاية الصحية من الأطباء وموظفي الخدمات الطبية المساعدين

 

 

 

 
                                                 

 .62د. عبد العشيش محمد حسن حميد/مصدر سابق/ ص( 10

الجامعة ( فيصل جبر عباس / الضبط الاداري في نطاق الصحة العامة في العراق/رسالة ماجستير / 11

 .31/ص2119العراقية/
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 الفرع الثاني

 (9)إمكانية الوصول

second branch 

 Accessibility 

وتعني سهولة الحصول على الرعاية الصحية من خلال إمكانية الوصول الى المرافق 

من خدماتها ومنتجاتها ولسهولة الحصول  والسلع والخدمات المرتبطة بالصحة والاستفادة

 على الخدمة أربعة أبعاد متداخلة وهي :

ينبغي أن تكون المرافق والسلع والخدمات الصحية سهلة المنال لجميع  عدم التمييش : -أ

أفراد الدولة الطرف ، فلا يجوز حرمان اي شخص من الرعاية الصحية بسبب السن أو 

أو غير ذلك من أسس التمييز،كما يجب أن تكون  العرق أو الجنس أو الحالة الصحية

المعلومات متوفرة لكل شخص بشأن الأمور الصحية، وأن تتوفر بالأسلوب الذي يمكن 

معه الفهم بسهولة، حيث يجب أن يتمتع الجميع بإمكانية الإستفادة من المرافق والسلع 

ة لمعالجة التمييز والخدمات المرتبطة بالصحة، ويجب على الدولة أن تتخذ خطوات فاعل

في الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه،وإلا أمكن مسائلتها ومطالبتها 

 باتخاذ إجراءات علاجية.

يجب أن تكون المرافق والسلع والخدمات الصحية في  إمكانية الوصول المادي: -ب

ثل الأقليات المتناول المادي لجميع سكان الدولة، وخاصة الفئات الضعيفة والمهمشة، م

 الأثينية والنساء والأطفال وكبار السن وذوي الإعاقة. 

يجب أن يكون جميع الناس قادرين على تحمل المرافق  إمكانية الوصول اقتصادياً: -ت

والسلع والخدمات الصحية، وأن تكون تكاليف الحصول على خدمات الرعاية الصحية 

للصحة متناسبة مع دخل الأفراد  والخدمات المرتبطة بالحصول على المقومات الأساسية

،وأن تقوم على مبدأ العدالة التي تضمن أن تكون تكاليف هذه الخدمات سواء كانت خاصة 

 أو عامة في الإطار الذي يستطيع جميع الناس تحمله .

ويعني انه من حق الإنسان التماس المعلومات إمكانية الوصول إلى المعلومات :  -ث

عوامل المؤثرة عليها،والحصول عليها ونقلها،غير إن هذا لا والأفكار الخاصة بالصحة وال

يعني أن يتجاوز هذا الحق في الوصول إلى المعلومات التي تؤثر على حق المريض في 

السرية ، والحصول على هذه المعلومات سمة أساسية في التمتع بأعلى مستوى صحي 

ية تساعد في النهوض ممكن، فإتاحة المعلومات الصحية للإفراد والمجتمعات المحل

بصحتها، والمشاركة بفاعلية، والمطالبة بجودة الخدمات، ويجب أن يكون الحصول على 

المعلومات الصحية في متناول جميع من يعمل في قطاعات الصحة، فالمعلومات يجب أن 

تكون متاحة للجميع بحرية ،وخاصة تلك التي تكون متعلقة بالخدمات الصحية والأدوية 

 الوقائية. والتدابير

 

 
                                                 

 .65( د. عبد العشيش محمد حسن حميد/مصدر سابق/12
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 الفرع الثالث

 المقبولية

third branch  

acceptability 

يتطلب الحق في الصحة ضرورة أن تراعي المرافق والسلع والخدمات الصحية آداب 

وأخلاقيات  مهنة الطب،وأن تكون ملائمة ثقافياً،وتراعي مفاهيم الجنس الاجتماعي، 

يحترم قواعد السرية ويحُسن ومتطلبات دورة العمر،وأن تكون مصممة على نحو 

 .(11)الحالة الصحية لمن يعنيهم الأمر

 الفرع الرابع

 الجودة

Fourth branch 

 the quality 

يجب ان تكون المرافق والسلع والخدمات والنتاجات الصحية ملائمة ومقبولة علميا 

وطبيا،وذات جودة عالية ونوعية جيدة ، ويجب أن يتلقى مقدموا الخدمات الصحية 

ً جيداً، كما يجب أن تكون الأدوية والأجهزة الطبية معتمدة علمياً، ولم ينقضِ تد ريبا

موعد صلاحيتها للاستعمال ،كما يجب على الدولة ان تضع اطارا تنظيميا لفحص 

سلامة الأدوية وجودتها،لأنها قد تتعرض للتزوير والتلاعب بها، كما تشمل الجودة 

لصحيون المرضى،إذ يجب أن يكون تعاملهم معهم الطريقة التي يعامل بها الأطباء وا

 .(11)بأدب واحترام

 المبحث الثاني 

 أساس المسؤولية الدولية عن توفير الرعاية الصحية 

The second topic  

The basis of the international responsibility to provide health 

care  

انونية الواجبة التطبيق لضمان الاحترام يقُدم القانون الدولي العام جملة من القواعد الق

والحماية والأداء الفعال للحق في الرعاية الصحية والتي تشكل بمجموعها أساس 

 المسؤولية عن توفير الرعاية الصحية :

 المطلب الأول

 أساس المسؤولية الدولية في إطار المواثيق الدولية العامة 

التي تناولت في ثنايا نصوصها اشارات سنبين في هذا المطلب بعض المواثيق الدولية 

 للحق في الرعاية الصحية والمتمثلة بالفروع الاتية:
                                                 

( حسام حامد عبيد/التشام الدولة بتوفير الرعاية الصحية /بحث منشور في وقائع المؤتمر العلمي الوطني الخامس 12

لتطوير واقع القطاع الخدمي لكلية القانون بالا،تراك مع كلية ،ط العرب الجامعة والموسوم ) نحو نهضة تشريعية 

 .616/ ص2119في العراق ( / 
 

( بصائر علي محمد البياتي/حق الرعاية الصحية ومعايير الوفاء به/مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية 14

 .119/ص2119( / 2والسياسية/المجلد التاسع/العدد ) 
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 الفرع الأول 

 (12)ميثاق الأمم المتحدة 

قد تضمن الميثاق في عدة مواطن منه إشارة إلى الحق في الرعاية الصحية ، إذ نجد في 

الات ومن ضمنها الرعاية /ب( إلى ضرورة تطوير التعاون الدولي في عدة مج12المادة ) 

/ب( من الميثاق قد أشارت إلى إن الأمم المتحدة تعمل على 22الصحية ، كما إن المادة )

تيسير الحلول الضرورية للمشاكل الدولية والاقتصادية والاجتماعية والصحية وكل ما 

ن ( قد بي20/1يتعلق بها ، يضاف إلى ذلك إننا نجد ميثاق الأمم المتحدة في المادة )

ضرورة إن يكون هناك تواصل بين الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة ومن ضمنها 

 الصحية .

 الفرع الثاني

  (13)الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

يعتبر هذا الإعلان أهم إعلانات الأمم المتحدة وأبعدها أثرا، حيث يعُتبر المصدر الأساسي 

ة وتعزيز حقوق الإنسان وحرياته الأساسية ، لإلهام الجهود الوطنية والدولية من أجل حماي

ومن المعلوم إن حقوق الإنسان لم تكتسب الطابع القانوني والدولي إلا بعد صدور الإعلان 

والذي جاء انعكاسا للدور الذي تلعبه الأمم المتحدة وأجهزتها الرئيسة والمنظمات الدولية 

 وى الدولي والإقليمي.والإقليمية في تنظيم وحماية حقوق الإنسان على المست

وقد تناول الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الحق في الصحة باعتباره احد حقوق الإنسان 

( على إن ) لكل شخص الحق في مستوى من المعيشة 32/1الأساسية، حيث نصت المادة )

كاف للمحافظة على الصحة والرفاهية له ولأسرته ويتضمن ذلك التغذية والملبس 

لعناية الطبية وكذلك الخدمات الاجتماعية اللازمة ، وله الحق في تامين معيشة والمسكن وا

في حالات البطالة والمرض والعجز والترمل والشيخوخة وغير ذلك من فقدان وسائل 

ويتضح من استقراء المادة السابقة إنها قد  العيش نتيجة لظروف خارجة عن إرادته(.

ر بالحق في الصحة ، الإشارة إلى إنه على الدولة تضمنت إلى جانب الاعتراف غير المباش

اتخاذ تدابير لضمان تمتع جميع المواطنين بمستوى معيشي مناسب، فيما يخص المأكل 

والملبس والمسكن والعناية الطبية والخدمات الاجتماعية الضرورية كعناصر أساسية 

 لمستوى معيشي مناسب على صعيد الصحة والرفاهية .

 

 

 

 
                                                 

ي سان فرانسيسكو في ختام مؤتمر الأمم المتحدة ف 1945حشيران / يونيو  26( وقع ميثاق الامم المتحدة في 12

، انظر ميثاق الأمم المتحدة ونظام 1945تشرين الاول /اكتوبر  24الخاص بنظام الهيئة الدولية وأصبح نافااً في 

محكمة العدل الدولية مع دراسة تمهيدية لأسباب وظروف تاسيس هيئة الامم المتحدة ومبادئها واهدافها/اعداد 

 .77/ ص2116/المكتبة القانونية / بغداد/2الي نبيل عبد الرحمن حياوي/طودراسة الق
 

من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة، انظر : الاعلان  194٦كانون الاول /ديسمبر  11صدر هاا الاعلان في ( 16

 .2116العالمي لحقوق الانسان /منشورات ادارة ،ؤون الاعلام بالامم المتحدة/
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 ثالثالفرع ال

 (14)العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

جاء هذا العهد بصيغة تفصيلية لمضمون الحقوق المناظرة الواردة في الإعلان العالمي 

لحقوق الإنسان ، وكمصدر قانوني ملزم للدول الأطراف، باحترام وحماية وإعمال الحقوق 

لفتها تحمل الدولة العضو المخالفة المسؤولية الدولية .وما الواردة فيه، مما يترتب على مخا

 يهمنا في هذا العهد المواد التي تناولت الحق في الرعاية الصحية وهي 

( والتي بموجبها أكد العهد على ان التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة هو 0/10/13)

ى الرعاية الصحية لكافة / ب ، د( عل0احد حقوق الإنسان الأساسية، حيث أكدت المادة ) 

العاملين وكذلك على حقهم في ظروف عمل تكفل السلامة والصحة ، كما تضمنت المادة  

( من 13( بعض الحقوق الصحية للإم والطفل على وجه الخصوص ، أما المادة )10/3)

العهد فقد تناولت الحق في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة بشيء من التفصيل، 

مؤكدة ومفصلة لما سلف ذكره ، ومركزة على تساوي فرص الحصول على حيث جاءت 

 الرعاية في حالة المرض، حيث نصت على أن : 

تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من  (1

 الصحة الجسمية والعقلية يمُكن بلوغه.

اف في هذا العهد اتخاذها تشمل التدابير التي يتعين على الدول على الدول الأطر (3

 لتأمين الممارسة الكاملة لهذا الحق ، تلك التدابير اللازمة من أجل :

العمل على خفض معدل موتى المواليد ومعدل وفيات الرضع وتأمين نمو الطفل  (أ

 نمواً صحيحاً . 

 تحسين جميع جوانب الصحة البيئية والصناعية. (ب

لمهنية والأمراض الأخرى وعلاجها الوقاية من الأمراض الوبائية والمتوطنة وا (ت

 ومكافحتها .

تهيئة ظروف من شأنها تأمين الخدمات الطبية والعناية الطبية للجميع في حالة  (ث

 المرض.

 الفرع الرابع 

 (15)الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أ،كال التمييش العنصري 

، كما حظرت  إن الاتفاقية قد أكدت مجدداً على الحق في مستوى مناسب من الصحة

( من 2وتقر المادة )  الحرمان منه أو ربط التمتع به بانتماء الفرد إلى أصل عرقي معين .

هذه الاتفاقية بالحق في مستوى من الصحة بغض النظر على الأصل العرقي، إذ تنص 
                                                 

د الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية معاهدة متعددة الاطراف،تم اعتمادها من قبل ( يعتبر العه17

،انظر سعدى 1966ديسمبر  16(الصادر في 31-)د2211الجمعية العامة للامم المتحدة بموجب قرارها 

لبي الخطيب/حقوق الانسان ولماناتها الدستورية في اثنين وعشرين دولة عربية /منشورات الح

 .2111الحقوقية/لبنان/
 

 21( المؤرخ في 21 –الف ) د  2116( اعتمدت وفتح باب التوقيع والتصديق عليها بقرار الجمعية العامة 1٦

 ، المتاحة على الموقع التالي : 1969كانون الثاني /يناير 

pdf1pdf-325www.un.org/ar/events/torturevictimsday/assets/pdf/ 
 

http://www.un.org/ar/events/torturevictimsday/assets/pdf/325-pdf1pdf
http://www.un.org/ar/events/torturevictimsday/assets/pdf/325-pdf1pdf
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على أن ) ... تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أشكاله، 

حق كل إنسان دون تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصل القومي أو الأثيني في وبضمان 

حق التمتع   – 4المساواة أمام القانون لاسيما بصدد التمتع بالحقوق التالية ..)ه( ...  

 بخدمات الصحة العامة والرعاية الطبية والضمان الاجتماعي والخدمات الاجتماعية ( .

 الفرع الخامس

 (16)نظمة العمل الدولية اتفاقيات م

أصدرت منظمة العمل الدولية هذه الاتفاقيات لغرض حماية صحة العمال من خلال تحقيق 

 الأغراض الآتية :

 تحديد وتقييم المخاطر الناجمة عن العمل. (أ

 المراقبة الصحية لمنشآت خدمات العمال. (ب

 وضع برامج لتحسين ممارسات العمل واختيار وتقييم المعدات الصحية. (ت

 لالتزام بالصحة المهنية والسلامة والنظافة،وتجهيز معدات الوقاية الفردية.ا (ث

 مراقبة صحة العمال فيما يتعلق بالعمل. (ج

 تنظيم الإسعافات الأولية والعلاج لحالات الطوارئ. (ح

 المطلب الثاني 

 أساس المسؤولية الدولية في إطار الوثائق الخاصة

The second requirement  

The basis of international responsibility within the framework 

of special documents 

سنتناول في هذا المطلب الوثائق ذات الصلة المباشرة في الحق في الرعاية الصحية وكما 

  يلي :

 الفرع الأول 

  (17)دستور منظمة الصحة العالمية

ال الحماية من إن منظمة الصحة العالمية تعُد صاحبة الاختصاص الأصيل في مج

الأمراض الانتقالية ، وذلك من خلال توفير الخدمات الصحية والخدمية والرعاية الطبية 

للإنسان في كافة أنحاء العالم وبلوغ المستوى الصحي المطلوب لكافة المجتمعات ومجابهة 

الأوبئة ومكافحتها ودحر الأمراض وتقديم المساعدات والبرامج الوقائية وإجراء 

سنوية وتقديم المعونة الإنسانية للمناطق المنكوبة وبذل كل جهودها من أجل  إحصائيات

لقد أصبح حفظ الصحة في  الحد من انتشار الأوبئة والأمراض في كافة أنحاء العالم .

الوقت الحالي المفهوم المركزي في فلسفة منظمة الصحة العالمية ، إذ لم يعُد إعمال الحق 
                                                 

( الخاصة بالسلامة والصحة المهنيتين ،واتفاقية منظمة العمل الدولية 155( اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم )19

ة بالاطار الترويجي (الخاص1٦7( الخاصة بخدمات الصحة المهنية ،واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم )161رقم )

 للسلامة والصحة المهنيتين، متاحة على الموقع التالي :
www.hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html 

 

تموز /  22ونيو إلى حشيران / ي 19( هاا الدستور أقره مؤتمر الصحة الدولي المنعقد في نيويورك في الفترة من 21

 ، متاح على الموقع التالي :194٦نيسان / ابريل  7، ودخل حيش النفاذ في 1946يوليو 

files/constitutionar.pdf-www.apps.who.int./gb/dgnp/pdf 
 

http://www.hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html
http://www.hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html
http://www.apps.who.int./gb/dgnp/pdf-files/constitutionar.pdf
http://www.apps.who.int./gb/dgnp/pdf-files/constitutionar.pdf
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فة بإنشاء المستشفيات وإعداد الأطباء وتوفير الدواء بقدر ما في الصحة في ضوء هذه الفلس

 هو بتوفير الأسباب التي تمُكن الأغلبية من الحفاظ على هذه الصحة.

ومن هذا المنطلق تبنت منظمة الصحة العالمية منذ الثمانينات إستراتيجية جديدة تجاوزت 

الصحية،لتشمل الاهتمام بمقتضاها في إطار دستورها نطاق مراقبة الأمراض والرعاية 

 بحفظ الصحة بمحاصرة الأمراض من أماكن انبعاثها.

 . (18)وتهدف منظمة الصحة العالمية إلى بلوغ جميع الشعوب ارفع مستوى صحي ممكن

وفي سبيل تحقيق هذا الهدف تتولى منظمة الصحة العالمية مجموعة من الوظائف من 

 :(19)أبرزها 

 دان العمل الصحي الدولي .العمل كسلطة توجيه وتنسيق في مي (أ

إقامة تعاون فعال مع الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة والإدارات الصحية  (ب

الحكومية والجماعات المهنية وغير ذلك من المنظمات حسبما يكون مناسباً 

 والحفاظ على هذا التعاون .

 مساعدة الحكومات بناءاً على طلبها في تعزيز الخدمات الصحية . (ت

قد يلزم من الخدمات الإدارية والفنية بما في ذلك الخدمات الوبائية إنشاء ما  (ث

 والإحصائية والحفاظ عليها.

تشجيع الجهود الرامية إلى استئصال الأمراض الوبائية والمتوطنة وغيرها من  (ج

 الأمراض.

التشجيع بالتعاون مع الوكالات المتخصصة الأخرى عند الاقتضاء على تحسين  (ح

لإصحاح والترفيه والأحوال الاقتصادية وأحوال العمل وغيرها التغذية والإسكان وا

 من نواحي صحة البيئة.

 تشجيع التعاون بين الجماعات العلمية والفنية التي تسهم في النهوض بالصحة. (خ

اقتراح الاتفاقيات والأنظمة ووضع التوصيات حول الشؤون الصحية الدولية  (د

 المنظمة وتكون متفقة وهدفها. والقيام بالمهام التي قد تسند بمقتضاها إلى

 تشجيع وتوجيه البحوث في مجال الصحة . (ذ

العمل على تحسين مستويات التعليم والتدريب في المهن الصحية والطبية والمهن  (ر

 المرتبطة بها .

دراسة التقنيات الإدارية والاجتماعية المتصلة بالصحة العامة والرعاية الطبية من  (ز

 ة بما في ذلك خدمات المستشفيات والضمان الاجتماعي.الناحيتين الوقائية والعلاجي

 تقديم المعلومات والمساعدة والمشورة في مجال الصحة. (س

 المساعدة في تكوين رأي عام مستنير لدى الشعوب في شؤون الصحة . (ش

 وضع تسميات دولية للإمراض ولأسباب الوفاة ولممارسات الصحة العامة. (ص

 توحيد طرق التشخيص بالقدر اللازم. (ض
                                                 

 نظمة الصحة العالمية .( من دستور م1( المادة )21
 

 ( من دستور منظمة الصحة العالمية.2( المادة )22
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،  19 –وقد سعت المنظمة إلى اتخاذ مجموعة من الإجراءات في ظل تفشي وباء كوفيد 

 من أهمها :

إنشاء فريق دعم إدارة الحوادث على نطاق المستويات الثلاثة للمنظمة :المقر  (1

الرئيسي ، المقار الإقليمية والمستوى القطري، لوضع المنظمة على مسار طارئ 

 لتصدي الفيروس.

كاملة من الإرشادات التقنية الالكترونية تتضمن نصائح للبلدان أصدرت حزمة مت (3

بشان كيفية اكتشاف الحالات المحتملة وفحصها وتدبيرها العلاجي استنادا إلى 

 المعارف التي كانت متاحة عن الفيروس في تلك المرحلة.

أصدرت الخطة الإستراتيجية للتأهب والاستجابة لمساعدة المجتمع الدولي على  (2

 الدول ذات النظم الصحية الضعيفة . حماية

لتلقي التبرعات من  19 –إطلاق الصندوق التضامني للاستجابة لفاشية كوفيد  (4

 . (30)الأفراد والشركات والمؤسسات

 الفرع الثاني 

 (21)آتا ( –إعلان ) ألما 

تعُد وثيقة هذا المؤتمر مهمة جداً لأنها ساهمت في البدء ومن ثم الاستمرارية في تحقيق 

لانجازات على مستوى الرعاية الصحية الأولية وبالتالي تحسين الوضع الصحي للإنسان ا

، وان إمكانية بلوغ ارفع مستوى صحي من أهم الأهداف الاجتماعية على الصعيد الدولي 

، وان تحقيق هذا الهدف يتطلب بذل جهود من جانب العديد من القطاعات الاجتماعية 

 ة إلى القطاع الصحي .والاقتصادية الأخرى بالإضاف

 المبحث الثالث 

 تحقق المسؤولية الدولية عن توفير الرعاية الصحية والآثار المترتبة على تحققها 

The third topic 

 The realization of the international responsibility for the 

provision of health care and the implications of its realization 

النص على الحق في الصحة في المواثيق العامة والخاصة لا يكفي بذاته كضمان  ان

لاعمال الحق في الصحة ما لم يكن هناك واقعا عمليا يكفل لتلك النصوص الفاعلية 

والاحترام من قبل الدول الاعضاء ، ولعل من بديهيات فرض احترام وتطبيق هذه 

 ذلك تحقق وثبوت مسؤولية الدولة : النصوص هو خضوع الدولة ذاتها للقانون وقبل

 المطلب الأول 

 تحقق المسؤولية الدولية عن توفير الرعاية الصحية 

The first requirement 

 Realize the international responsibility to provide health care  
                                                 

/بحث منشور 19بوكورو منال،منصوري محمد / دور الجهود الدولية في مكافحة فيروس كورونا المستجد كوفيد  21

 .116/ص2121(/34في مجلة حوليات جامعة الجشائر/جامعة الجشائر/المجلد )
 
( حيث 197٦آتا ( عاصمة كازاخستان ) –ن في المؤتمر العالمي الاي عقد في مدينة ) ألما تم اعتماد هاا الاعلا 21

( دولة عضواً في منظمة الصحة العالمية ، وهاا الاعلان تم ا،هاره بوثيقة هامة حول اعتماد الرعاية 134اجتمعت )

و توفير الرعاية الصحية للجميع ، الصحية الاولية لأول مرة في التاريخ كاستراتيجية رئيسية لتحقيق هدف مهم وه

 /htm4116٦7www.alrai.com/article.  متاح على الموقع التالي : 

http://www.alrai.com/article/400687.htm
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للوائح تثور المسؤولية الدولية إذا ما امتنعت الدولة أو تراخت في إصدار القرارات وا

الضرورية بشأن موضوع عاجل لاحترام التزاماتها الدولية، ويحدث هذا الأمر عندما 

تمتنع الدولة عن الموافقة على إصدار قرار لا بدُ من صدوره لتنفيذ معاهدة دولية أبرمتها 

الدولة، أو إذا امتنعت عن الموافقة على إعتمادات مالية ضرورية لتنفيذ التزاماتها 

تسُأل الدولة عن أعمالها التشريعية ، تسُأل كذلك عن أعمالها الدستورية ، إذ لا الدولية،كما 

يجوز للدولة أن تتذرع بأحكام دستورها قبِل أي شخص من أشخاص القانون الدولي 

للتخلص من الالتزامات التي يفرضها عليها القانون الدولي، أو تفرضها عليها معاهدة 

ً فيها ولقيام المسؤولية الدولية أسباب مختلفة فقد يكون  .(22)دولية سبق أن أصبحت طرفا

سبب ذلك جهات أخرى غير الدول كالأطباء والشركات الدوائية وغيرها من الجهات 

الفاعلة تجاه هذا الحق، والتي نتج عن أنشطتها في هذا العصر العديد من المشاكل 

 لالتزامات الدول .والقضايا الصحية التي تمس الحق في الصحة والتي تعد انتهاكاً 

ولما كانت الدول هي الأطراف الوحيدة في المعاهدات فهي المسئولة في نهاية المطاف عن 

الانتهاكات لا بسبب الفعل نفسه بل بسبب عدم قيامها بما ينبغي للحيلولة دون وقوع 

 الانتهاك أو للتصدي له .

 ومن المصاديق التي تعتبر انتهاكاً للحق في الرعاية الصحية :

: إذ أدى ظهور الممارسات الطبية والعلمية  التطورات في مجال الطب وأساليبه (1

الحديثة إلى أفول نجم مبدأ حرمة الكيان الجسدي للإنسان ، نظراً لما صاحب تلك 

الممارسات الطبية من عمليات غير مشروعة، كإجراء الأبحاث والتجارب الطبية على 

الفة للضوابط القانونية والأخلاقية المنظمة لها، الإنسان ، وزرع الأعضاء البشرية بالمخ

بل وظهور العصابات الإجرامية المنظمة التي تتخذ الإتجار في الأعضاء البشرية نشاطاً 

 .(32)لها

: لقد أدى زيادة عدد سكان العالم وتركيزهم في  المشاكل والقضايا المتعلقة بالبيئة (3

اط الصناعي ، واستغلال الموارد مناطق معينة على سطح الأرض، واتساع نطاق النش

الطبيعية بطريقة عشوائية وغير منظمة الى تغيير رهيب في مجال التوازن البيئي،بحيث 

أصبحت مشكلات تلوث البيئة بصورها المختلفة تهدد أمن وإستقرار جميع مجالات الحياة 

 .(34)يةالبشرية لاسيما ما اتصل منها بصحة الإنسان  والتي عليها أمراض عضوية ونفس

:  لقد أدى المستوى العالي من المخاطرة بسبب  قضية الملكية الفكرية وإتاحة الأدوية (2

التكاليف الضخمة في مجال البحث والتطور والمنافسة الشرسة بين الشركات الكبرى 

داخل وخارج القطاع الصيدلاني في مجال الترويج والإشهار،إلى أخذ هذه الصناعة طابع 

العالي من التركيز، وهي الأسس التي طالبت بموجبها شركات الاحتكار والمستوى 

الصناعة الدوائية الكبرى المنظمات العالمية بحماية الملكية الفكرية لمنتجاتها وطرق 

( بتبني اتفاقية حقوق WTOتصنيعها ، ومن هذا المنطلق قامت منظمة التجارة العالمية )
                                                 

 .210/ص3008/ العاتك لصناعة الكتاب / القاهرة /0( د. عصام العطية /القانون الدولي العام / ط 32
 

/ الخطأ الطبي في مجال التجارب الطبية الواردة على جسم الانسان / رسالة ماجستير / كلية ( مسعودي قاسي 36

 .34/ص3012الحقوق والعلوم السياسية / جامعة العقيد أكلي محند أولحاج / 
 

( فريد بوبيش ، بلال بوترعة / تلوث البيئة الحضرية والصحة ) مقاربة سوسولوجية ( / مجلة الدراسات والبحوث 30

 .109/ص3012(/2الاجتماعية / جامعة الوادي /العدد )
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، والتي 1994اقيات جولة أرجواي عام الملكية الفكرية ذات الطابع التجاري كأحد اتف

تحمي براءات الاختراع وحقوق التأليف، والعلامات التجارية ، مما حد بشكل كبير من 

قدرة معظم الأفراد في الدول الفقيرة من إمكانية الحصول على تلك الأدوية الأساسية ) 

" بتكلفة  19خاصة في سياق القاتلات الكبرى " الإيدز ، الملاريا ، السل ، وكوفيد 

 .(32)وأسعار في متناولهم 

تعد جائحة كورونا من أبرز : ( 26)المشاكل والقضايا المتعلقة بالأمراض الوبائية  (4

التحديات التي توُاجه العالم اليوم في مجالات الصحة والتنمية والتقدم الإقتصادي 

ضرار فادحة في والإجتماعي، ففي الدول الأكثر تأثراً بها أدى فيروس كورونا إلى إلحاق أ

المكاسب الإنمائية ، وإلى تقويض إقتصاديات الدول وإرباك إستقرارها ، وهو ما جعل 

 . فيروس كورونا واحداً من أكثر الأوبئة دماراً في الآونة الأخيرة

 المطلب الثاني 

 الآثار المترتبة على تحقق المسؤولية الدولية عن توفير الرعاية الصحية 

 

The second requirement 

 Implications for realizing the international responsibility to 

provide health care 

عندما تصادق الدول على اتفاقيات حقوق الإنسان أو تنضم إلى المنظمات الدولية  ذات 

العلاقة وتقوم بالنص في دساتيرها على الالتزامات الناشئة من هذا الأمر فعليها تباعا أن 

 هذه الالتزامات لكي تكون بمنأى عن المسؤولية ، وهذه الالتزامات تتمثل بما يلي :تنفذ 

 الفرع الاول

 الالتشام بالاحترام 

هو ان تمتنع الحكومات من التدخل في امكانية الحصول على الصحة ويتضمن ايضا 

الامتناع عن المشاركة في اي نشاط يحرم من التمتع بالحق الصحي او يحد من ذلك ، 

على الدولة أن تضمن للإفراد الوصول إلى سبل الإنصاف القضائي او غيرها من السبل و

المناسبة للحصول على جبر الاضرار بما في ذلك الرد او التعويض او التعويض 

والحصول على ضمانات بعدم تكرار اي خرق ، فاذا كان الالتزام بالاحترام يعني ان 

و غير مباشر في التمتع بالحق في الرعاية الصحية تمتنع الدولة عن التدخل بشكل مباشر ا

، فان انتهاك الالتزام بالاحترام ينجم عن تدخل الدولة باتخاذ اجراءات او سياسات او 

قوانين تخالف التزاماتها المتعلقة بالحق في الصحة .فالتمييز بين الجنسين في التشريع الذي 

شائع ، وفي بعض الدول لا ينتج يحدد مدى الوصول الى الموارد والخدمات هو امر 

التمييز بين الجنسين عن التميز ضد الجنس الآخر في القانون التشريعي فحسب  بل هو 

ايضاً نتيجة للقوانين العرفية التمييزية والتقاليد والمعايير والمواقف الاجتماعية . ومعالجة 
                                                 

( فرهاد سعيد سعدي /الحق في الصحة وحماية حقوق الملكية الفكرية /مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية 38

 .134/ص2113( /1٦(/العدد ) 5والسياسية / المجلد ) 
 

يم بشيادة والحة عن المتوقع ،إذ يختلف عدد ( الوباء : هو حدوث حالات متشايدة من مرض ما في مجتمع او اقل29

الحالات التي تدل على وجود الوباء على حسب عامل العدوى ونمط السكان المعرلين ووجود خبرة سابقة عن 

المرض ووقت ومكان حدوثه ، أنظر : علي فرحان / مهام الهيئات الدولية المتخصصة في مكافحة الامراض المعدية / 

 .22/ص2117الحقوق/الجامعة الاسلامية / لبنان / رسالة ماجستير /كلية
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ية غير الرسمية هذه القضايا قد يتطلب برامج تدريبية للموظفين حول النظم القانون

والرسمية الى جانب عملية المراجعة والاصلاح التشريعي التي تكون ضرورية لضمان 

الاطار القانوني المتماسك ، لتعزيز المعايير المحددة للنظام الصحي ، والاتساق مع معايير 

 .  (27)حقوق الانسان الدولية

 الفرع الثاني 

 الالتشام بالحماية 

ها واجبات الدول في اعتماد تشريعات او اتخاذ تدابير اخرى يتضمن جملة امور من بين

تكفل المساواة في فرص الحصول على الرعاية الصحية والخدمات المتصلة بالصحة التي 

توفرها اطراف ثالثة غير الدولة والمواطنين ، كما ينبغي على الدولة ان تضمن الا تحد 

مات المتصلة بالصحة ، واذا كان هذه الاطراف من حصول الناس على المعلومات والخد

حماية الحق في الرعاية الصحية يتطلب قيام الدول بأتخاذ خطوات لحماية الاشخاص 

الخاضعين لولايتها من قبل اطراف ثالثة فأن عدم القيام بها يعد انتهاكاً لالتزامها الصحية ، 

والثقافية ان على  وقد لاحظت اللجنة الأوربية المعنية بالحقوق الاجتماعية والاقتصادية

الحكومة واجب حماية مواطنيها ، ليس فقط من خلال التشريعات الملائمة والانفاذ الفعال ، 

 .  (2٦)انما ايضاً عن طريق حمايتهم من الاعمال الضارة التي قد ترتكبها اطراف ثالثة 

 الفرع الثالث 

 الالتشام بالأداء 

نها الاقرار الوافي بالحق في الرعاية يتطلب هذا الالتزام من الدول جملة امور من بي

الصحية في نظمها السياسية والقانونية الدولية ، ومن الافضل ان يكون ذلك عن طريق 

التنفيذ التشريعي ، وكذلك اعتماد سياسة صحية وطنية مصحوبة بخطة تفصيلية تغطي 

نامج القطاعين العام والخاص وكفالة تقديم الرعاية  ضد الصحية ، بما في ذلك بر

التحصين ضد الامراض المعدية وكفالة المساواة في وصول الجميع الى المقومات 

 . (39)الاساسية للصحة وتوفير الاطباء والهياكل الصحية العمومية بأعداد كافية

قد اكدت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ان توفير الادوية 

ات الاساسية الواقعة على الدول التي تدخل ضمن التزاماتها الاساسية يمثل احد الالتزام

المتعلقة بأعمال الحق في الصحة ، لذلك عملت منظمة مناهضة الايدز في فنزويلا على 

اعداد استراتيجية قانونية لحث الدول على اعتماد سياسة وطنية بشأن توفير العقاقير 

مرض نقص المناعة البشرية ، ولتحقيق المضادة للفيروسات وغيرها من العقاقير اللازمة ل

هذا الغرض قامت المنظمة بتقديم ثلاث التماسات لمحكمة العدل العليا ضد وزارة الصحة 

، وتدعي تلك الالتزامات وقوع انتهاكات على الحق في الصحة وعدد من الحقوق ذات 

 .  (20)الصلة وكلها ناجمة عن تقديم الرعاية الصحية للمدعيين

 
                                                 

( واثق عبد الكريم حمود /حق الانسان في الصحة في القانون الدولي / مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية /العدد  31

 .314/ص2115(/26)

 .1٦1( د. عبد العشيش محمد حسن حميد / مصدر سابق / ص31
 

 .313بق / ص( واثق عبد الكريم حمود /مصدر سا32
 

 .1٦4( د. عبد العشيش محمد حسن حميد / مصدر سابق/ص33
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 Conclusion  الخاتمة :

 First, the results of the studyأولاً : نتائج الدراسة : 

ً للحق في الرعاية الصحية ومستوى  (1 ً قانونيا تقدم قواعد القانون الدولي العام اساسا

عالٍ من التنظيم القانوني بحيث إذا تم التطبيق السليم لقواعده سيضمن ذلك الاحترام 

 لحق والذي يعُد جزءاً من الحق في الصحة .والحماية والأداء الفعال لهذا ا

على خلاف الكثير من المنظمات الدولية فإن منظمة الصحة العالمية تتمتع  (2

بإختصاص تشريعي في إبرام المعاهدات الدولية ، وهذا ما سمح لها بعقد العديد من 

ل الإتفاقيات وإصدار الإعلانات واللوائح الصحية الدولية ، وهي تعُتبر من الأعما

 القانونية الهامة على المستوى الدولي.

إن التعامل مع الأوبئة على أرض الواقع يختلف كثيراً عما هو مقرر في القانون  (3

الدولي ، ويعود سبب ذلك إلى إخلال الدول بإلتزاماتها تجاه اللوائح الصحية أو عدم 

 قدرتها على تنفيذها ، فضلاً عن ضعف الوعي بهذه اللوائح.

التطور الذي عرفه العالم في مجال الأوبئة ومكافحتها ؛ إلا إن  على الرغم من (4

استمرار حدوث الجوائح الصحية لا يزال يشُكل تهديداً للصحة العامة ، ويعود ذلك 

 إلى إن بعض المناطق في العالم لاتزال تشُكل بيئة حيوية لانتشار الأوبئة .

 نظام الصحي في العالم.لا يزال احتواء بعض الأوبئة الخطيرة يشُكل تحدياً لل (5

لا تزال الجهود الدولية المبذولة في مجال جائحة كورونا التي تم انجازها على  (6

المستوى الدولي قليلة بالمقارنة مع خطورة هذا الوباء لأن الوضع الصحي لأغلب 

 سكان العالم لا يزال متردياً .

 Second: Study recommendationsثانياً :  توصيات الدراسة :  

ضرورة توحيد القوانين والمبادئ الخاصة بالتدابير الصحية ذات الصلة بمكافحة  (1

 الأوبئة ، الأمر الذي يسمح بتذليل العقبات أثناء تطبيقها على أرض الواقع .

ضرورة إعادة النظر في النظم الصحية للدول من قبل الحكومات في مجال الرعاية  (2

السياسة الصحية ووضع تخطيط  الصحية وذلك من خلال إعادة التقييم وتقويم

صحي جديد يرُاعى فيه مدى الخطورة التي يمُكن أن يشُكلها أي وباء والعمل على 

تنفيذها من قبل جميع القطاعات داخل الدولة والعمل على إنشاء أجهزة للتنسيق بين 

 مختلف القطاعات مع تأمين الموارد البشرية اللازمة والمُؤهلة لتفعيل ذلك.

من الأوبئة يستدعي وجود إرادة سياسية جادة لتحقيق الأهداف، فضلاً  إن الوقاية (3

 عن توفير الإمكانيات الملائمة .

يجب تحديث وتفعيل التشريعات الصحية الوطنية من أجل تطوير القطاع الصحي  (4

وخدمات الرعاية الصحية وذلك من خلال التعامل مع تكنولوجيا المعلومات من 

 صلة في جميع المجالات .أجل مواكبة التطورات الحا

إن من متطلبات النجاح في مجال الرعاية الصحية ومكافحة الأوبئة هو ضرورة  (5

إلمام العاملين في هذا المجال بالتشريعات ذات الصلة ، مع توفير الإمكانيات 

 اللازمة للتطبيق الصحيح لتلك القوانين .
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حية والمتمثلة بـــ ) ضرورة الالتزام بالمعايير الموضوعة للحق في الرعاية الص (6

التوفير وامكانية الوصول والمقبولية والجودة ( وذلك من أجل الإطمئنان لضمان 

 تحقيق مستوى جيد للرعاية الصحية داخل الدولة .
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Abstract: 

    The spread of an epidemic at any time represents a burden on 

human life and health, causing great social and economic turmoil, 

especially since the application of public health measures that limit 

social convergence has a clear impact on all areas of life, so it is 

imperative for countries to prepare to face such crises and mitigate 

their effects in light of The reality of the inability of several 

countries to contain the crisis with their own capabilities, which 

makes the necessity of cooperation, coordination and exchange of 

experiences between countries of great importance to confront the 

crisis and overcome it through optimal planning in the field of 

health care to effectively reduce what may result from social and 

economic turmoil and for the purpose of avoiding its occurrence.                                                                                                         

Key words: International responsibility, Healthcare ,Epidemic. 
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 الواقعية واثرها على السياسة الخارجية  الفكرية المدرسة

 ) الولايات المتحدة الامريكية انموذجا( 
 مروان محمد سهيل .م.م

 رية/ الجامعة المستنص كلية العلوم السياسية

marwanmn@yahoo.com -Email: 

 مستخلص البحث:

تعتبر الواقعية السياسدية  نقديض المثاليدة فدي السياسدة والعلاقدات الدوليدة، وهدي بالتأكيدد     

نقدديض التطددرف، وهددي أقددرب كثيددراً للبراغماتيددة لكنهددا تختلددف عددن السياسددة الانتهازيددة 

، وقد كان  بروزها كنظريدة للسياسدة الخارجيدة و طرحهدا فدي المجدال الأكداديمي الخالصة 

مرتبط بالفكر السياسي الأمريكي في القرن العشدرين، وقدد هيمندت النظريدة الواقعيدة لعقدود 

على مجال الدراسة النظرية للعلاقات الدولية ، وذلدك مندذ تغلبهدا علدى أطروحدات النظريدة 

العشرين.، كما وشهدت فترة مابعدد الحدرب العالميدة الثانيدة سديادة المثالية في بدايات القرن 

كاملة لفرضيات النظرية الواقعية ،ودامت هيمنة الواقعية على فرضيات ومنطلقدات البحدث 

في حقل نظريات العلاقات الدولية في اثناء فترة الحرب الباردة بشكل كبير وكانت لكتابدات 

ياسيين امثال هنري كسدنجر وغيدرهم دور كبيدر فدي هانزمورجنثاو وس  المفكرين من أمثال

تلك الهيمنة إذ سيطرت افكارهم الواقعيدة علدى الفكدر الاسدتراتيجي وإدراك صدانع السياسدة 

الأمريكية في حقبة الحرب الباردة ، كما شهدت النظرية الواقعية تطورات داخلية فدي حقبدة 

اسددهاماتها الجديدددة فددي التفكيدددر ليسددتمر تدداثير النظريدددة الواقعيددة و مابعددد الحددرب البدداردة

الاستراتيجي الامريكي وسلوكها في السياسة الخارجية في عالم مابعد الحدرب البداردة وفدي 

 القرن الواحد والعشرين وصولا الى إدارة الرئيس )جو بايدن(. 

 الواقعية , السياسة الدولية ، السياسة الخارجية  -: الكلمات المفتاحية

 .Introduction. المقدمة

تعد المدرسة الواقعية من المدارس الفكرية التي أثرت بشكل كبير على طريقة تفكير العديدد 

من صدناع القدرار فدي السياسدية الخارجيدة بعدد ان تطابقدت منطلقاتهدا الفكريدة مدع توجهدات 

ورؤى وتصورات ومعطيات المراحل التي مر بها النظام الدولي منذ الايام الاولدى لتكوينده 

م، فهي حددت العلاقة بدين الوحددات الدوليدة التدي تقدوم بالأسداس علدى المصدالح ولغاية اليو

وتحقيددق الاهددداف ، حيددث لددم يكتددف المفكددرين والمنظددرين لهددذه المدرسددة بدراسددة الدولددة 

كوحدة سياسية تتفاعل مع بيئتها وفق المواقف والاحداث ، لا بل تعمقوا في دراسة الطبيعدة 

ية التعامدل مدع هدذه الطبيعدة أو السدلوك بنداءً علدى معطيدات البشرية ومحددات التعامل وكيف

الاحداث والوقائع التي تحديط بهدم ، فضدلاً عنلسدايكولوجية الجدنس البشدري وطدرق تفكيدره 

والتغييددرات التددي تطددرا علددى سددلوكه، لددذلك فددان منظددري هددذه المدرسددة وجدددوا أن البيئتددين 

خلية للدول او السياسة الداخلية التدي تسديطر الاقليمية والدولية تتأثر بشكل مباشر بالبيئة الدا

على تفكير صانع القدرار وتحددد طريقدة تعاملده مدع محيطده الخدارجي، بعدد أن تخلدق منداخ 

 يتحرك فيه صناع القرار بكل ما تحمله من سلبيات وايجابيات تحدد عمله وتوجهاته.

لعلاقدة فيمدا بينهدا، وبالرغم من ان الواقعية هي علاقدات قدوة ونفدوذ مدن خلالهدا تدتحكم فدي ا

لكنها بالمقابل )الواقعية( تؤكد من خلال تفكيكها لهدذه العلاقدة أو تلدك علدى أثبدات أن القدوي 

mailto:marwanmn@yahoo.com
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يستند بشدكل أو بدأخر علدى تدوازن الضدعيف مدن خدلال عددم امدتلاك الاخيدر علدى مقومدات 

اتجداهين القوة التي يمتلكها الاول، بالتالي فإن العلاقة بين الطرفين تكون مبنية علدى اسداس 

تصب نتائجهما في مصلحة القوي،   الاتجاه الاول سواء كانت نتائجه اقتصدادية أو سياسدية 

أو عسكرية ستحددها الادوات المستخدمة، الاتجاه الثداني يؤكدد هيمندة الطدرف القدوي علدى 

كددل عوامددل العلاقددة بشددتى توجهاتها.بالنتيجددة فددإن الواقعيددة ترسددم شددكل عمليددة التفاعددل بددين 

الدولية وفق الظروف الموضوعية للمرحلة ، بعدد ان يدتم دراسدة جميدع الاوضداع الوحدات 

التي تكون محور العلاقة، وقياس درجات هذا التفاعل سدواء كاندت سدلبية او ايجابيدة، فنجدد 

حتى المفاوضات يسيطر عليها القوي الدذي يمتلدك كافدة الادوات التدي تؤهلده إلدى السديطرة 

 لها الحصول على مكاسب أكثر مقابل خسارة اقل.على مجرياتها، ويحاول من خلا

 research importanceاهمية الدراسة. 

تكمن الاهمية في تحديد الاسس الفكرية التي استند عليها كل مدن دعدا ونظدر لهدذه المدرسدة 

التي عُدت من المدارس الفكرية المهمة التي اعتمد عليها صناع القدرار فدي تنفيدذ سياسداتهم 

ى، او حتى التعامل مع الداخل وفدق منطلقاتهدا ومحتواهدا، حتدى انهدا كاندت مع الدول الأخر

المحددرك الاسددداس لهدددم خصوصددداً لددددى الددددول التدددي تعتمدددد علدددى فكدددرة السددديطرة والنفدددوذ 

كالولايددات المتحدددة الامريكيددة ، التددي عُدددت هددذه المدرسددة مددن المدددارس التددي اسددهمت فددي 

سة الدولية، ايضاً في هدذه المدرسدة يدتم تحديدد بلورة سياستها الخارجية وتعاملاتها في السيا

العلاقة بين السياسة الدولية والمجتمعات الانسانية وفق المزاجيدات الاجتماعيدة لهدذه الدولدة 

او تلددك ، التددي مددن خلالهددا تبُددين مقدددار التفاعددل بينهددا وفددي كددل الاتجاهددات، وهددذه المدرسددة 

بحثت سلوك الدولدة والعلاقدة المبنيدة  جاءت ردة فعل على المدارس الفكرية الاخرى ، التي

 على المثالية والاخلاق.

 research questionsا،كالية الدراسة.  

تنطلددق مددن مدددى التددأثير الددذي احدثتدده  افكددار المدرسددة الواقعيددة فددي اتجاهددات السياسددة 

الخارجيدددة للددددول، ومدددا مددددى تطدددابق افكدددار المدرسدددة الواقعيدددة مدددع افكدددار صدددانع القدددرار 

ستراتيجي لهذه الدولة او تلك في ضوء التفاعل في البيئة الدولية مدن خدلال مدا والمخطط الا

يتم طرحه من خطوات تتبناها الوحدة الدولية التي تكون محصلة التخطيط الاستراتيجي لهدا 

ولطالما ارتبطت النظريدة الواقعيدة بدالفكر السياسدي الامريكدي ،فمدا هدو مددى اسدتمرارية ، 

 لولايات المتحدة لهذا النهج الواقعي في تعاملها مع البيئة الدولية .تبني السياسة الخارجية ل

 Research Hypothesisفرلية الدراسة 

لطالما كان للفكر الواقعي اهمية كبيرة في تاريخ السياسدة الخارجيدة الاميركيدة علدى الدرغم 

لامريكيدة من التغييرات الكبيرة التدي طدرأت علدى النظدام الددولي اذ ان السياسدة الخارجيدة ا

تستند الى عدد من المفاهيم التي كانت سييا في جعلها عنصراً فاعلاً في البيئة الدوليدة ، مدن 

خلال توظيف القوة الاقتصدادية والعسدكرية للمحافظدة علدى مصدالحها وهدو مدا تنطلدق الدى 

 تحقيقه المدرسة الواقعية في السياسة الخارجية .

 Research Methodology منهجية الدراسة.
ضمن المنهجية في بحثنا  مناهج علمية لبحث دور المدرسة الواقعية من خدلال البحدث فدي ت

اهم الطروحات والمنطلقات الفكرية، ومدن خلالده تدم الاعتمداد علدى المقتدرب الوصدفي مدن 

حيث تناول جملة مدن الأفكدار التدي علدى أساسدها تدم تأسديس المدرسدة الواقعيدة، إلدى جاندب 

 تحليليالاعتماد على المقترب ال
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 Research Structureهيكلية الدراسة. 

دراسة الافكار والمتبنيدات مدن قبدل  الاولتتضمن الدراسة على ثلاثة محاور ، حيث يتناول 

فيتنداول التطبيقدات  الثرانيالمفكرين فدي السياسدة الدوليدة والسياسدة الخارجيدة، أمدا المحدور 

يددة والتعدداملات بددين الوحدددات الدوليددة مددن العمليددة لأفكددار المدرسددة الواقعيددة فددي البيئددة الدول

خلال استخدام المفاهيم التي بالحقيقة تخفي بدين جنباتهدا اسدس ومبدادئ الواقعيدة، مدن خدلال 

التطبيقددات العمليددة سددواء مددن حيددث الحددروب والاحددتلالات او عوامددل الضددغط الاقتصددادية 

درسة الواقعيدة والسياسدة التي بالضرورة ، فيما تناول المحور الثالث دراسة العلاقة بين الم

 الخارجية الامريكية.

 study Objectives -اهداف الدراسة :

التعددرف علددى مدددة تددأثير النظريددة الواقعيددة فددي السياسددة الخارجيددة للولايددات المتحدددة ، مددن 

خلال تبيان مواقف تلك السياسية تجاه بعض مدن الازمدات الدوليدة ، ومدا مددى تحقيدق تبندي 

 لسياسة الخارجية للولايات المتحدة الامريكية .تلك النظرية لاهداف ا

 فكرة الواقعية السياسية -المحور الاول :

The first axis:- The idea of political realism 

 

بدددأت الفكددرة الاولددى للواقعيددة مددن خددلال النظريددات والافكددار التددي كانددت موجهددة لعقددول 

لدولدة ومكانتهدا فدي بيئتيهدا الاقليميدة الدارسين والمهتمين بالشأن الدداخلي والددولي ووضدع ا

والدولية إضدافة إلدى معطيدات الاحدداث التدي مدن خلالهدا تحددد وضدع الدولدة، بالتدالي فهدي 

اهتمت بدراسة سلوكيات الدول مدن خدلال تعاملهدا مدع بعضدها الدبعض مدن حيدث العلاقدات 

ي تمتلكهدا وتأثيراتها، فهدي تنداقش وتحلدل وضدع الددول مدن حيدث القددرات والامكانيدات التد

والتي تعزز مصادر قوتهدا وضدعفها وفدق اسدس نظريدة قدد تكدون فدي بعدض الحدالات غيدر 

متوافقة أي التعارض بين النظرية والتطبيق، فهي تنطلق مدن فكدرة المصدلحة وتحقيقهدا فدي 

حدود السدلطان الددولي ومدا تفرضده التحدولات مدن نتدائج تعدد محصدلة لمجمدوع التفداعلات 

مدرسة الواقعية منذ اربعينيات القرن العشرين واستمرت فدي التطدور الدولية.سادت افكار ال

لتشهد تعديلات عديدة والتي بالنتيجة اوصلتها على ان تظهر الواقعية بكل تجلياتها، بدالرغم 

مددددن انهددددا جوبهددددت بجملددددة مددددن التحددددديات تحديددددداً ابددددان فتددددرة الحددددرب الباردة)عمدددداد 

فكارهددا مددن كتابددات وأفكددار الفلاسددفة (، المدرسددة الواقعيددة اسددتمدت ا31،ص 1998جدداد,

والمنظدرين قبدل ذلددك التداريخ بسددنوات طدوال فهددي اعتمددت بشددكل اساسدي علددى كدل مددن " 

، وكددذلك " تومدداس هددوبس" فددي كتابدده الاميرررنيقددولا ميكيددافيلي " ومددا تددم طرحدده فددي كتابدده 

حصدلة هدم ، فكلاهما اكدا على ان البشر تحركهم شهواتهم ومصالحهم الذاتيدة بالم اللوياثان

يسددعون للسددلطة وهددذا مددا يطلددق عليدده المُفكددريَن2 شددهوة السددلطة، لان الصددراع الدددائر هددو 

الصراع على السلطة والنفوذ مما يجعدل كدل الاطدراف امدتلاك الجهوزيدة للحدرب وهدذا مدا 

يدددفع بددالاطراف الدوليددة إلددى بندداء التحالفددات واسددتمرارها، وشددحذ اكبددر قدددر مددن القددوة 

,  3013المصدددلحة الوطنيدددة والسدددعي وراءهدددا)بول ويلكينسدددون , واسدددتخدامها فدددي حمايدددة

(، ان القوة هي احدى المحاور الاساسدية التدي تركدز عليهدا هدذه المدرسدة التدي تجدد 10ص

في العلاقدات الدوليدة علاقدات قدوة منطلقدة مدن رغبدة الوحددات الدوليدة بالهيمندة والسديطرة 

قدات الدوليدة فدي متبنيدات هدذه المدرسدة، وإثبات الوجود والتي تعُدد السدمة البدارزة فدي العلا

وقد اهتم الباحثون في دراسة ونقاش موضوع القوة كمدنهج او سدلوك داخدل الوحددة الدوليدة 
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ومن ابرز من ناقش هذا الجانب " هانز مورغنثاو" الذي اكد على ان المثالية لا تجدي نفعداً 

يه بتلك الانظمة السائدة فدي في حل المعضلات السياسية والقانون الدولي هو نظام بدائي شب

(.وبعددددد ان حدددددد مورغنثدددداو جددددوهر 130, ص3011الشددددعوب الامية)احمددددد النعيمددددي ، 

السياسدددية الدوليدددة بركيدددزتين همدددا القدددوة والمصدددلحة وتشدددبيه الدولدددة والسياسدددة الدوليدددة 

كالمجتمعات الانسانية التي بطبيعتهدا تحكمهدا قدوانين معيندة، بالتدالي فدان المدرسدة الواقعيدة 

" الددذي يؤكددد فيهددا ميددل " هرروبشسددتند فددي اصددولها إلددى نظريددة حالددة الطبيعددة عنددد تومدداس ت

الانسان دوماً إلى الصراع مع اقرانه مدن خدلال اندفاعده نحدو البحدث عدن المنفعدة أو دفاعداً 

(، وايضدداً تتناسددق مددع افكددار 92, ص3009عددن امندده او طمعدداً فددي المجد)سددعد حقددي , 

فددي تفسددير تطبيددق هددذه الفكددرة مددن خددلال تبيددان الخيددر الددذي يددذهب  نيبررور" وطروحددات " 

والشر وكأنده يقدول ان للدولدة جسدد وروح كالإنسدان  كلاهمدا يخلدق بنصدفين الخيدر والشدر 

ويبدأ الصراع بين هذين القسمين.وهناك من يرى ان تعريف مفهوم الواقعية هدو امدر شدائك 

وضدوعية ، فهدي مقاربدة الواقدع لأن كل قرارات الفرد البشري تقع بين حددين : الذاتيدة والم

كما هو عليه بموضوعية دون تدخل الذات ، هذا من حيث الرؤية ، اما من حيدث الممارسدة 

العملية فهو التدخل في شكل وحيثيات هذا الواقع لتغييره ، لإن الواقعية تعندي الانطدلاق فدي 

عليدده والالتفدداف  إتخدداذ القددرار بددالتغيير بشددكل يتجنددب الاصددطدام بددالواقع محدداولاً الاحتيددال

والانسددجام مددع ظروفدده بمددا لا يددنعكس سددلباً علددى الددذات ، ودون الالتددزام برؤيددة تغييريددة 

متزمتة من حيث الاهداف والنتائج المراد تحقيقها أو من حيث الوسيلة وشكل الوصول الدى 

 (42, 1982كارل دويتش , هذه الاهداف)

يددة، يبدددو أن النظريددة الواقعيددة هددي وفددي إطددار تحليددل السياسددة الخارجيددة والعلاقددات الدول

الأكثر رسدوخاً وتطدوراً، إمدا بسدبب تفوقهدا التداريخي، أو بسدبب جاذبيتهدا الفكريدة، أو لكدلا 

العاملين ، وضمن هذه النظرية يمكننا ان نحددد ثدلاث فدروع رئيسدية تددخل ضدمنها ، وهدي 

جديدة، كل منها مدع ميزاتهدا الواقعية الكلاسيكية و الواقعية الجديدة ، والواقعية الكلاسيكية ال

الخاصددة، وخصائصددها وافتراضدداتها ، وباسددتعراض مددوجز لتلددك الفددروع ، فددإن الواقعيددة 

الكلاسيكية ، تمثل مجموعة مدن الفرضديات والافتراضدات والمسداعي الفكريدة التدي تهددف 

إلى إيجاد علاقات سببية بدين المتغيدرات المختلفدة وهدذه الافكدار مثلتهدا شخصديات تاريخيدة 

مثدددل )ثيوسددديدس( وكدددذلك كاندددت مدددن ضدددمن فلسدددفة   مكيدددافيلي و هدددوبز وغيدددرهم مدددن 

الشخصدديات البددارزة  الددذين حددددوا بطريقددة أو بددأخرى الافتراضددات الرئيسددية الثلاثددة لهددذا 

التقليد وهي : ان الطبيعة البشرية سديئة  وآثمدة ، وان الجماعدة لدديها الأولويدة علدى الفدرد ، 

عددالم غيددر مسددتقر وعدددائي والسياسددة الدوليددة هددي الصددراع والسياسددة هددي مسددألة قددوة فددي 

المستمر بدين الجماعدات المهتمدة بمصدالحها فقدط، وغايتهدا الوصدول إلدى السدلطة مدن أجدل 

(.أمدا الشدكل الثداني مدن الواقعيدة 18,ص 3016تلبية تلدك المصدالح )احمدد محمدد وهبدان , 

وهي نظريدة طورهدا كينيدث والتدز   فهو ما يسمى "الواقعية الجديدة" أو "الواقعية البنيوية"،

في سياق الحرب الباردة ، وقد عكست هذه النظرية الأفكار العامدة فدي الأوسداط الأكاديميدة 

خلال تلك السنوات التي كانت نابعة من الثورة السلوكية ، فهي تفترض الطبيعدة الفوضدوية 

عتمد اعتمادا كبيدرا علدى للنظام الدولي، و تظهر في الواقع منطقا اقتصاديا قويا، حيث أنها ت

نظريددة الشددراكة والسددوق؛ وميددل إلددى الإيجدداز والتجريددد بدددلاً مددن التحليددل الاسددتطرادي 

والتجريبي؛  والتفكير في العالم على أنه منقسم في البنية من خلال وجود قدوة قهريدة وقدوى 

فقدط فيمدا تابعة، كما ينظر إلى الدول على أنها جهدات فاعلدة غيدر متمدايزة وظيفيداً، مختلفدة 

يتعلق بقدراتها المادية ،كما انها تدعم الافتراض الذي مفداده ان الددول تدوازن بدين القددرات 
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والقوة بدلا من تعظيمها ، فالدول نادراً ما تجعل تحقيق اقصى قدر من القوة هددفها الاسدمى 

قدف في موقف يسعى الى الاستقلال الذاتي وهدو مدا يطلدق عليده ) الواقعيدة الدفاعيدة ( أو مو

 Filippo Costa Buranelliيسعى لان يكون مؤثراً أو ما يسمى ) الواقعية الهجوميدة () 

,3010,p2, اما الواقعية الكلاسديكية الجديددة فهدي نظريدة حديثدة نسدبياً والتدي تبناهدا عددد.)

من كبار الباحثين الدوليين امثال وليم والفورث ، وفريد زكريا ، وجددعون روز وغيدرهم ، 

الاسددم، فإنهددا تجمددع بددين السددمات الرئيسددية للخيددوط السددابقة، أي قيمددة العامددل وكمددا يددوحي 

الددداخلي ذات الصددلة بالبنيددة السياسددية للدولددة  ) ضددغوط الددرأي العددام وجماعددة المصددالح ( 

كمؤثر على سلوك الدولة الخارجي ، ومستوى القوة المادية للددول التدي هدي حجدر الزاويدة 

أكملهدا ، فدالواقعيون الكلاسديكيون الجددد يهددفون الدى تحليدل في النظرية الواقعيدة الجديددة ب

كيفية تأثير ضغوط النسق الدولي وكذلك المتغيرات الاخرى ) مثل البنية السياسدية الداخليدة 

 (.22وتصورات صناع القرار( على السياسة الخارجية للدولة ) احمد وهبان , ص 

 ت الدوليةرؤية النظرية الواقعية للعلاقا -المحور الثاني :

second axis:- A realistic view of international relations 

الواقعيدددة كرؤيدددة للعدددالم علدددى المسدددتوى الفكدددري والفلسدددفي مدددنهج يعتمدددد علدددى المشددداهدة 

والاستقصاء والتحليل والتجريب ، بحثاً عن الحقيقة الكامنة في الواقع، كما انه مدنهج يددرك 

ة إدراك الحقيقة باعتماد منفرد علدى العقدل وحدده ، اذ لابدد عدم صحة المذهب القائل بامكاني

من اللجوء الدى المددركات الحسدية ومدن تفاعلهدا مدع الواقدع ، فدلا حقيقدة علميدة دون شدهادة 

حسية وتجريبية يليها عملية ادراك ، وقد عُرف هذا الاتجاه في تاريخ الفكر باسم ) الواقعيدة 

ميت  ) بالواقعية السياسية ( وعلى مستوى العلاقدات الفكرية ( وفي تاريخ الفكر السياسي س

الدوليدة فددان رؤيددة الدواقعيين للعددالم ، حسددب رأي )مدارتن وايددت ( تددتلخص فدي كيددف يسددير 

العالم ، وينطلق )مورجينثاو ( من مبدأ اساسي يتمثل في ان هناك اشياء كثيدرة فدي العدالم لا 

هدا كمدا هدي ، أي يجدب ان ينظدر الدى نستطيع ان نغيّرها ، ومدن الواجدب عليندا محاولدة فهم

العلاقددددات الدوليددددة كمددددا هددددي ولدددديس كمددددا يجددددب ان تكددددون )عدددددنان محمددددد الهياجنددددة ، 

( ، كما ان المدرسة الواقعية تستند الى حالة الطبيعدة عندد )هدوبز( اذ ينطلدق 13،ص3001

لدك من مقولة مفادها ان الانسان يميل دوما الى الصراع مع اقرانه مدن البشدر مددفوعا فدي ذ

اما فدي البحدث عدن المنفعدة أو دفاعداً عدن أمنده أو طمعداً فدي المجدد ، وان الطريقدة الوحيددة 

لتجنب اللجوء الدائم الى العنف تكمن في إقامة سلطة يتمكن البشر فدي  حمايتهدا مدن العديش 

بسلام ، والعلاقات الدولية يمكن ان تدرك لتشدمل مجموعدة مدن المصدالح تقدع وراء القدوة ، 

جنثاو ( بأن المصلحة قد تركزت في السياسة الدوليدة ذلدك ان كدل حكومدة تهدتم ويرى )مور

بالصراع وعليها ان تعدل افعالها طبقاً لمتطلبات القوة ، وان الرغبة فدي القدوة هدي ببسداطة 

( ، لكدن )مورجنثداو( علدى الدرغم مدن انده 93جزء من الطبيعدة البشدرية ) سدعد حقدي ، ص

ية لكنده اعتمدد الدولدة كفاعدل دولدي ولديس الفدرد ، الا انده يرجع نظريته الدى الطبيعدة البشدر

يحدداول ان يبددرهن بددأن الدولددة فددي صددراعها مددن اجددل القددوة والسددلطان فددي المحدديط الدددولي 

تتصرف مثل الانسان الفرد لذلك يحاول ان يقفز على المستوى الفردي الدى مسدتوى الدولدة 

 .( 333، ص3000الموحدة كفاعل دولي ) انور محمد فرج ، 

 الواقعية ومبدأ توازن القوى -اولا :

                               Realism and the principle of balance of power 

تقددوم النظريددة الواقعيددة علددى مجموعددة مددن الاسددس المترابطددة وتنبثددق مددن رؤيددة محددددة  

 ق من نظرة للانسان والعالم الذي يعيش فيه ، وهذه الرؤية هي بالاساس تشاؤمية ، تنطل
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) توماس هوبز( للطبيعة البشرية ، بأن الانسان أناني واستحواذي وذو نزعة عدوانيدة تجداه 

الاخدددرين ، ومدددن ثدددم فدددإن الصدددراع ولددديس التعددداون هدددو مدددا يحكدددم العلاقدددات بدددين الافدددراد 

والمجموعددات ، وبالنتيجددة بددين المجتمعددات والدددول عندددما يتعلددق الامددر بالاسددتحواذ علددى 

ودة ، وعلى هدذا الاسداس فدان الدواقعيين يعتقددون ان افضدل طريقدة للحفداظ المصادر المحد

على حالة السلم والاستقرار في النظام الددولي الدذي يعديش فدي خضدم العلاقدات الصدراعية 

الدائمة والفوضى العارمة هي ايجاد توازن بين الاطراف يردع تعدي بعضها على بعدض ، 

عليده هدو المنطدق والهددف اللدذين يجتمعدان ليشدكلا لذلك يعتبر مبدأ تدوازن القدوى والحفداظ 

المرتكددز الاساسددي لهددذه الطريقددة ومددن دون هددذا المبدددأ تفقددد النظريددة الواقعيددة مرنكزهددا 

ان السياسدة الدوليدة والنظدام الددولي يعتمددان  (.9، ص3018وبوصلتها) علدى الجربداوي، 

ليدة فاعلدة بددون قدوة بشكل اساس على عنصر القوة وعلدى مدوازين القدوى ، فدلا سياسدة دو

تؤطرها منفردة كانت أم متعددة ، والتي ستعمد على تفعيل ادواتها في تشدكيل اسدس السدلام 

بين الامم فضلا عدن السدلم الددولي ، وهكدذا بددت القدوة المتغيدر الاكثدر وضدوحا فدي تحديدد 

لحدرب مصير النظام الدولي بنيويداً وسدلوكاً ، فالتحدالف المؤقدت ، علدى سدبيل المثدال أبدان ا

العالمية الثانية بين الولايات المتحدة والاتحداد السدوفيتي كدان تحالفداً قائمدا علدى المصدلحة ، 

وكان هدفه على الاغلب القضاء علدى المدد الندازي آندذاك ، الدذي كدان يهددد نفدوذ ومصدالح 

الدولتين على حد سواء وما ان تم انهاء ذلك الخطر حتى ظهر التنداقض بينهمدا ، ليغددو كدل 

ا محوراً اساسياً في العلاقات الدولية ، وليشدكلا رغدم صدراعهما الاسدتراتيجي صدورة منهم

النظددام الدددولي ) الجديددد( آنددذاك دون الانفصددال كليددا عددن المرحلددة السددابقة ، اذ بقيددت أسددس 

 ومنطلقات وأدوات التعويل على القوة كمعيار للتغيير قائما   

 (. 3019،182)معمر  ضاحي العمار ،                                                             

لذا فالاعتقاد بمسألة توازن القوى اصبح نهجا واقعيا في السياسة الدولية كما فدي الدراسدات 

الاكاديميددة ، وقددد اسددتطاعت هددذه الدراسددات كسددب قددادة كبددار فددي السدداحة السياسددية ، فلددم 

ال ) مورجنثدداو وكيسددنجر ( بددل امتددد الددى يتوقددف تددأثير هددذه المدرسددة علددى الاكدداديميين أمثدد

السياسيين المثقفين ، ولعل ابرزهم الرئيس الاميركي )ريتشارد نيكسون ( الذي تبنى الكثيدر 

من اطروحات وزير خارجيته ) هنري كيسنجر (، بل ان هذه المدرسدة يمكدن ان يقدال انهدا 

ت المتحددة الامريكيدة ، اصبحت تيارا فاصلاً بدين الجمهدوريين والدديموقراطيين فدي الولايدا

فبينمددددا يددددؤمن الجمهوريددددون بتددددوازن القددددوى كأحددددد مفدددداتيح الاسددددتقرار الدددددولي ، فددددان 

الديموقراطيين  يعارضون طروحات هذه المدرسة واذا كان كيسنجر ونيكسون همدا رمدوز 

التوازن فان  )   زبغينو برجنسكي ( هو ابرز المعارضين لمسألة التوازن وقدد مدد تأثيراتده 

الددديموقراطيين فددي الولايددات المتحدددة ، وفددي كتابدده ) اوهددام تددوازن القددوى ( دعددوة  لمعظددم

 (. 81، ص3000صريحة بان الهيمنة هي طريق الاستقرار  ) ابراهيم ابو خزام ، 

بددان "السددلطة هددي وسدديلة لتحقيددق غايتهددا  21وفددي نفددس السددياق يجددادل )جددون ميرشددايمر(

ن كدل لاعدب فدي اللعبدة، كمدا كدل فاعدل فدي النظدام النهائية وهي البقاء على قيدد الحيداة ، وا

على الصعيدين الإقليمي والدولي، وهؤلاء الفاعلين  مجبدرين علدى إقامدة تحالفدات والبحدث 

عددن السددلطة لحمايددة أنفسددهم ، وفددي ذات الوقددت لا يمكددن تحقيددق الاسددتقرار الددداخلي وتنفيددذ 
                                                 

جون مير،ايمر استاذ العلوم السياسية في جامعة ،يكاغو الاميركية لديه عدة مؤلفات لعل ابرزها البحرث المنشرور  -*

 2116في جامعة هارفرد بعنوان ) اللوبي الاسرائيلي والسياسة الاميركية الخارجية ( سنة 
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لالها الدذاتي وأراضديها، ولدذلك، السياسة الداخلية إذا لم تتمكن الدول مدن الحفداظ علدى اسدتق

 فإن القوة الصاعدة لدولة معينة في النظام السياسي العالمي تعتبر تهديدا للآخرين

                                                                        (Troung Thi  ،3016 .) 

ذ فدي العلاقدات الدوليدة وفي صياغة اخرى لنظرية توازن القوى طرح )سدتيفن والدت( اسدتا

في ) روبرت ورينيه بيلفز ( للشؤون الدولية في جامعة هارفرد، نمدوذج اخدر عنددما جدادل 

بان الدول عندما تواجده تهديدداً خارجيداً يهددد سدلامة اراضديها واسدتقلالها يمكدن لهدا امدا ان 

)  تددوازن ) التحددالف مددع القددوى الاخددرى ضددد مصدددر التهديددد ( أو تتبددع سددلوك المسددايرة

التحالف مع مصدر التهديد( ليحدد )والت ( بدان اختيدار الددول لسدلوك التدوازن ام المسدايرة 

مددن خددلال اختيارهددا للتحددالف امددا ضددد التهديددد الددرئيس ) التددوازن ( أو مددع مصدددر التهديددد 

الددرئيس ) المسددايرة ( ، وهنددا يطددرح دافعددين يكمددن وراء سددلوك المسددايرة ،الاول: هددو ان 

تكون شكل من اشكال الاسترضاء ويتمثل ذلك الاسترضاء بقيام دولة مدا  المسايرة يمكن ان

بتحددالف مددع دولددة صدداعدة او تحددالف ، وتأمددل الدولددة مددن خددلال ذلددك تجنددب الهجددوم عليهددا 

وتحويله الى مكان اخر، ويتجلى ذلك في قيام دولدة مدا باسترضداء دولدة صداعدة ذات نوايدا 

ا الددافع الثداني : فهدو كمدا يصدفه )والدت ( دافدع عدوانية من خلال مزيداً مدن المكاسدب ، امد

هجددومي ، إذ قددد تتحددالف دولددة مددع الجانددب المهدديمن فددي الحددرب او الددذي تعتقددد بدده الجانددب 

الاوفر حظاً في النصر وذلك من اجدل المشداركة فدي غندائم النصدر ويضدرب مدثلا لاعدلان 

كأمثلة  1942سنة )موسوليني ( الحرب على فرنسا ودخول روسيا الحرب ضد اليابان في 

بارزة على هذا الدافع ، وهذين الدافعين مختلفين تماما ، ففي الدافع الاول تدم اختيدار سدلوك 

المسايرة لاسدباب دفاعيدة وكوسديلة للمحافظدة علدى اسدتقلال الدولدة وسدلامة اراضديها امدام 

جومية مدن خطر الدولة الصاعدة ، اما الدافع الثاني فقد تم اختيار سلوك المسايرة لاسباب ه

 اجل كسب الغنائم ولهذا اختارت الدولة المسايرة مع الجانب الاقوى ، ويعتبر قرار  

خيدر مثدال علدى  ذلدك الندوع مدن  1929)جوزيف ستالين ( في التحالف مع هتلر في عام   

المسايرة فالتحالف السوفيتي النازي ادى الى تمزيق بولندا وغيرّ من مسار طموحدات هتلدر 

وبذلك فأن ستالين قدد كسدب كدل مدن الوقدت والارض مدن خدلال مسدايرة قدوة نحو الغرب ، 

 ( .14-13، ص 3030المانيا )عمار كريم ،

   Realism and international politicsالواقعية والسياسة الدولية   -ثانيا:

بحلول التسدعينيات مدن القدرن الماضدي، بددأ بعدض العلمداء ينتقددون النظريدة الواقعيدة علدى 

لها في التنبؤ بزوال الاتحاد السوفيتي، لكن كينيث والتز جادل في رده علدى النقدّاد أساس فش

ودفاعه عن الواقعية بأن "قدرة النظرية على الشدرح أكثدر أهميدة مدن قددرتها علدى التنبدؤ".  

واضاف بان "النظرية لا تقدم وصفاً لما حدث أو لما قد يحددث، مثلمدا تصدبح المطرقدة أداة 

المسددامير والخشددب ، كددذلك تصددبح النظريددة مفيدددة فددي ابتكددار  وشددرح مفيدددة عنددد تددوفر 

الأحداث عندما يقترن بمعلومات عنها ولاحظ )جون أ. فاسكيز( أثناء مناقشدة نفدس القضدايا 

أن" الفضدديلة العظيمددة للواقعيددة هددي أنهددا يمكددن أن تفسددر أي حدددث مددن أحددداث السياسددة 

ا تميل إلى القيام بذلك بعدد الواقعدة ، ولديس قبدل الخارجية تقريباً ، ولكن عيبها الكبير هو أنه

ذلك،  وقد دعمت وجهة النظر هذه بأحداث التسعينيات، اذ أثبتت الحروب التي انددلعت فدي 

تلك الفترة  أنه على الدرغم مدن انحسدار بعدض القدوى العظمدى الدى خلدف المشدهد السياسدي 

لصددداعدة وعدددودة روسددديا الددددولي ، إلا أن قددددرتها لإحدددداث الفوضدددى فدددي تزايدددد فالصدددين ا

وسياسات بوتين الاسدتباقية لتجسديد أحلامده فدي تحقيدق مكاندة لده فدي التداريخ  ، هدي بعدض 

العوامل التي تشدير إلدى حقيقدة أن النظدام الددولي لا يدزال فوضدويا والقدوى الكبدرى لاتدزال 
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ة  مؤثرة  بتلك الفوضى، إلدى جاندب ذلدك ، يثبدت الانتشدار الأفقدي والرأسدي للإسدلحة النوويد

أن صراع القوى الكبرى للتغلب علدى بعضدها الدبعض سدوف يسدتمر ، ممدا يؤسدس لدلإرث 

 .(412، ص  Michael C. Desch1  ،3002الدائم للواقعية )

اذ ان الصراع بين القوى الكبرى كما أشرنا لم يختفي بنهاية الحرب الباردة، فروسيا تعيد 

وتين، الغزو الروسي لشبه جزيرة تأكيد نفسها وتدعي مجدها المفقود في عهد الرئيس ب

القرم وتدخله في الأزمة السورية وغيرها من الصراعات الدولية، فضلاً عن كفاحها 

بحماية وتوسيع منطقة نفوذها في منطقة أوراسيا، تصور لامكانية وجود المواجهة مع 

 القوى العظمى الأخرى في النظام الدولي، وهذه هي بعض من قائمة طويلة من الحقائق

التي توضح أن صراع القوى الكبرى لم ينته بعد، ومن ثم فإن الواقعية لا تزال قائمة 

كنظرية للعلاقات الدولية كما هو الحال ابان فترة الحرب الباردة ، كما انه من الجدير 

بالذكر ان العديد من التوترات الدولية في آسيا على سبيل المثال لا علاقة لها بالحرب 

لرغم من تأثير الحرب الباردة على ديناميكيات هذه الصراعات ، لكن هذه الباردة. فعلى ا

الصراعات لا تزال دائمة وتشكل تهديداً خطيرًا ليس فقط للمنطقة ولكن أيضًا للإمن 

الدولي، ومن أمثلتها الصراع الباكستاني الهندي حول قضية كشمير التي لا علاقة لها 

ولكنها تأثرت بخطوط السياسة الدولية والإطار  بسياسة القوة العظمى للحرب الباردة ،

 ( 162،ص Muhammad Nadeem Mirza  ،3018الجيوسياسي للمنطقة والعالم.) 

وفي اطار سعي منظري الواقعية الجديدة الى شرح العلاقات الدولية على اساس الضغوط 

قوة التي تتطلبها الهيكلية التي تسببها الفوضى ، قد يختلف الواقعيون في تقييمهم لمقدار ال

الدول في ظل هذه الظروف ، اذا تنقسم الوقعية الجديدة الى فرعين رئيسيين هما ، الواقعية 

الدفاعية لـ)كينيث والتز( التي هي بتبسيط فكرتها ان الدول يجب ان تكتسب القدر المناسب 

غاية ،  من القوة اللازمة لضمان أمنها وليس للسعي للهيمنة ، فالقوة هنا وسيلة وليست

ويفترض أن الدول هي جهات فاعلة وحدوية تختلف فقط في قدراتها وعليها أن تعتني 

بنفسها في النظام الفوضوي ، هنا يصبح ميزان القوى "  قانوناً حديدياً '' حيث يمكن للدول 

فقط ضمان بقاءها من خلال التأكد من عدم نمو قوة أي من منافسيهم، فميزان القوى هو 

اميكي للنموذج النظري الثابت لوالتز لأنه يؤكد أن عدد القوى العظمى  التي الجزء الدين

تمتلك أعظم القدرات ، تشكل ميزان أو أقطاب النظام الدولي وتشكل شخصيته ، ويقر 

والتز نفسه على وجه التحديد بأن مبدأ التوازن الذي تستند إليه نظريته يشير إلى أن الهيمنة 

ادية سيحل محلها نظام متعدد الأقطاب  ويؤكد والتز أن الاتحاد الأمريكية والقطبية الأح

الأوروبي أو تحالف تقوده ألمانيا، والصين، واليابان، وروسيا في المستقبل البعيد، 

                                                                 سيكونان أكثر الموازين على الأرجح في هذه الكوكبة الجديدة 

 ( 340، ص3004)جوني بيليس، 

وفي المقابل تعكس الواقعية الهجومية لـ )ميرشايمر( تعظيم الدول لقدراتها وقوتها النسبية  

لتصبح قوة مهيمنة اذا اتيحت الفرصة للقيام بذلك ومن جهة النظر هذه فان رجحان القوة 

مكنها من إيذاء وتدمير هو افضل حماية لبقاء الدول، اذ تمتلك الدول دائمًا قدرة هجومية ت

بعضها البعض، لذلك يفترض بان تحدث العلاقات الدولية في حالة وجودية من عدم اليقين 

، مما يجعل التقييمات المتعلقة بنوايا الآخرين مع اليقين المطلق مستحيلة.، وبالتالي لا 

ة ضدها في يمكن لأي دولة أن تطمئن تمامًا إلى أن منافسيها لن يوجهوا أجهزتهم العسكري

مع ذلك، يثار التساؤل عن كيف يمكن للواقعية الهجومية أن تفسر  أي وقت من الأوقات.

السياسة الدولية في ظل ظروف الهيمنة لاسيما بعد الحرب الباردة ، وقد أوضح ميرشايمر 
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هذه النقطة عندما كتب؛ بانه إذا حققت دولة واحدة الهيمنة، يتوقف النظام عن أن يكون 

بان الولايات المتحدة كانت القوة  3013يصبح هرمياً، وبالتالي لم يعترف قبل فوضويا و

المهيمنة على العالم، اذ أن حقبة ما بعد الحرب الباردة كانت متعددة الأقطاب وليست 

أحادية القطب، مع الولايات المتحدة والصين وروسيا كقوى عظمى، لكن هذا التأكيد يخلق 

النظري والتجريبي لميرشايمر للسياسة الدولية فهو يفترض  تناقضات كبيرة بين التحليل

أن الدولة يجب أن تمتلك القوة العسكرية  لخوض معركة جادة ضد أقوى قوة في النظام 

الدولي للتأهل كقوة عظمى  ومع ذلك، أن المنافس الرئيسي للولايات المتحدة في عالم ما 

ؤهلها لمواجهة قوة الولايات المتحدة حتى بعد الباردة هي الصين،  التي لا تمتلك جيشًا ي

في منطقة آسيا والمحيط الهادئ وهذا التحليل يشير إلى أن الصين لا تفي بالمعيار المحدد 

للواقعية الهجومية للقوة العظمى وإذا كان لا يمكن اعتبار الصين قوة عظمى، فلا يمكن 

 (. Arash Heydarian ،3018اعتبار روسيا كذلك )

 الواقعية والسياسة الاميركية -الث :المحور الث

The third axis:- Realism and American politics 

لا يمكن فهم السياسية الخارجية الأمريكي بعيداً عن المدرسة الواقعية ، ذلك بإن التداخل 

والتباعد بينهما كثيراً ما يؤثر وينعكس على مستوى الاستجابة الأمريكية للإحداث المختلفة 

نظام الدولي، إذ كانت المدرسة الواقعية تحاول مقاربة الواقع الدولي كما هو كائن في ال

للوصول إلى المصالح العليا للولايات المتحدة الأمريكية بعيد عن الأهداف المثالية، أخذةً 

بعين الاعتبار التوازنات القائمة والارتدادات السلبية التي قد تصدر من الفواعل الدولية 

، تمثل النظريات الواقعية مرحلة تاريخية وسياسية مهمة جاءت اسات الأمريكيةنتيجة للسي

انسجاما مع الفكر السياسي الامريكي وتطلعات السياسة الخارجية لتلك المراحل التاريخية 

التي شهدها النظام العالمي، حيث جاءت الواقعية التقليدية منتقدة للمدرسة المثالية التي 

ار دولي بعد الحربين العالميتين الاولى والثانية ، ثم ليطورها )كينيث فشلت في ايجاد استقر

والتز( بالواقعية الجديدة والتي مثلت تطلعات السياسة الخارجية الامريكية في مرحلة 

متقدمة من الحرب الباردة ، ثم اطلق الفكر السياسى الامريكي فترة ما بعد الحرب الباردة 

لهجومية وهي فترة بروز تيار المحافظين الجدد بشكل كبير نظريتي الواقعية الدفاعية وا

في الادارة الاميركية ، والتي كان لتلك النظريتين اللتان اختلفتا على درجة توفر الامن في 

النظام الدولي وماهو الاسلوب الانجح  لبقاء الدولة واستمرارها هل هو الوضع الدفاعي ام 

على الاستراتيجية الامريكية التي انتقلت من الدفاع  الهجومي ، والتي كان لها تاثير كبير

الى )التدخل الوقائي( او الضربة الاستباقية وذلك في اطار مكافحة الارهاب او ضرب 

وكما ذكرنا سابقا فان منظري  (.430، ص3030الدول )المارقة( )ميثاق مناحي، 

ة وتحقيق الهيمنة الإقليمية الواقعية الهجومية يرون أن الدول ستسعى دائمًا إلى تعظيم القو

وبالتالي منع الآخرين من الحصول على هذه المكانة وهذا يجعل الواقعية الهجومية ذات 

صلة بالعلاقات الحالية بين الولايات المتحدة والصين ، فالولايات المتحدة بلا شك قوة 

الحازمة مهيمنة إقليمية في نصف الكرة الغربي، لكن  صعود الصين المثير وسياساتها 

لذا فإن الهدف الأساسي للسياسة الخارجية  تشير إلى أنها ترغب أيضًا في مثل هذه المكانة

كما ان  الأميركية الواقعية هو منع الصين من أن تصبح مهيمنة إقليمية في شرق آسيا.

جيران الصين جميعاً لديهم مصلحة مشتركة في احتواء صعودها لتجنب الهيمنة ، لكنهم 

لقوة الكافية للقيام بذلك بمفردهم ، وبالتالي يطالبون بقيادة الولايات المتحدة ، في ليسوا من ا

ضوء ذلك ، يمكن أن تكون الشراكة عبر المحيط الهادئ هي الخطوة الأولى في "تحالف 
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التوازن القادم" الذي توقع المنظرين أنه سيظهر لاحتواء صعود الصين ،اضافة الى إن 

ً ما  التكامل الاقتصادي بين الدول يمنحهم شعوراً بالأمن المتبادل ضد التهديدات وغالبا

تؤدي الى شراكة عسكرية ايضاً، لذلك اعتبرت العديد من الدول الأعضاء في اتفاقية 

الشراكة عبر المحيط الهادئ المبادرة حيوية من منظور أمني ، حيث أظهرت أن الولايات 

موازنة ضد الصين وهذا يعتبر تجسيد للسياسة المتحدة لديها التزام بالانخراط في سياسة 

لكن بعض المفكرين السياسيين يرون بأن إدارة ترامب لم تنتهنج  الواقعية الاميركية.

سياسة تجارية مع الصين  مخالفة للواقعية الهجومية فحسب ، بل رفضت أيضًا اتفاقية 

ع في يومه الأول تجارية تحمل جميع السمات المميزة لسياسة واقعية سليمة عندما وق

لمنصبه  على أمر تنفيذي يسحب الولايات المتحدة من الشراكة عبر المحيط الهادئ ،عندما 

اعتبر ان اتفاقية الشراكة عبر المحيط الهادئ صفقة سيئة نظرًا لحقيقة أن الشركاء 

التجاريين الآخرين يستفيدون أكثر من الولايات المتحدة ، كان التصديق على اتفاقية 

اكة عبر المحيط الهادئ سياسة واقعية في الأساس، اذ من المتوقع أن تؤدي الصفقة الشر

إلى خسائر مقابل تعزيز النمو الاقتصادي الاميركي، لكن بانسحاب  دونالد ترامب من هذه 

الاتفاقية فان سياسته الاقتصادية تجاه الصين لا يمكن اعتبارها واقعية، فإذا كان الهدف 

المتحدة هو احتواء صعود الصين ومنعها من تحقيق الهيمنة الإقليمية الأساسي للولايات 

في شرق آسيا ، فإن قرارات ترامب بالانسحاب من الشراكة عبر المحيط الهادئ وبدء 

حرب تجارية مع الصين كانت بمثابة إخفاقات مدوية ، ومع استمرار مثل هذا النهج 

 الصينية في المستقبل  السياسي سيؤدي بالتأكيد إلى الهيمنة الإقليمية

                                                     (3030 -STEPH COULTER  .) 

لكن مع صعود )جو بايدن( الى سدة الرئاسة الاميركية فان اولويات السياسة الخارجية 

يات الاميركية تتغير من خلال تغيير اسلوب التعامل مع القضايا الدولية التي تشغل الولا

المتحدة والتي تبرز بما يسمى الواقعية البراغماتية التي ينتهجها بايدن والتي تشير الى 

استبدال العقيدة الانعزالية غير المتوقعة لإدارة ترامب بنهج مؤسسي موجه نحو العملية 

من خلال الدعوة إلى مشاركة دبلوماسية قوية تعزز المصالح الاقتصادية الأمريكية ، إذ 

ضّل بايدن المقاربة البراغماتية للإمن القومي على السياسة الخارجية التقليدية، لطالما ف

وطوال أكثر من عشر سنوات، دفعته تلك الحسابات إلى انتقاد الحروب الرامية إلى تغيير 

 الأنظمة وأي جهود أخرى لنشر القيم الأميركية عبر القوة العسكرية

) Shear D. Michael  3031(   

فعندما كانت عقيدة الرئيس السابق )أوباما( على المستوى الاقتصادي تهدف إلى دفع 

دبلوماسي متعدد الأطراف صريح يهدف إلى العولمة الاقتصادية ، سلطت عقيدة بايدن 

ر هذا التمييز أيضًا بسبب الضوء على الحاجة إلى إعطاء الأولوية للاقتصاد المحلي، يظه

صعود الصين التي تفرض قيوداً استراتيجية في مواجهة استعادة النظام الدولي الليبرالي 

السابق ، ومن ثم  فإن استرداد نظام دولي قائم على القواعد مدفوع بالواقعية والمؤسسية 

 دارة بايدن .ووضع المصالح الاقتصادية الأمريكية في المقدمة ، سيكون هدفاً رئيسياً لإ

 (Joshua Shifrinson  ،3031 ) 

عامًا أثار نقاشًا ضرورياً  30كما ان فشل الجهود الأمريكية في أفغانستان التي استمرت 

حول أهداف السياسة الخارجية للولايات المتحدة ، إذ تجادل إحدى المدارس بأن الولايات 

عطاف إلى الداخل والتركيز على المتحدة تخاطر بالتمدد المفرط، وأنها بحاجة إلى الان

المشاكل في الداخل، وبالتالي، يجب أن تكون السياسة الخارجية للولايات المتحدة أكثر 

https://www.nytimes.com/by/michael-d-shear
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تحفظًا فيما تحدده من اهداف لتحقيقها، وأكثر واقعية بشأن العقبات على طول طريق 

 يعتبر مثالاً ممتازًا لزعيم صاعد للمدرسة الواقعية وضبط النفس 

                                                                    (Daniel Fried  ،3030 ) 

فقد كان الانسحاب من افغانستان تعبير عن واقعية سياسية وهي ايقاف الخسائر المادية 

بايدن يراهن أيضاً التي تتكبدها الولايات المتحدة جراء وجود قواتها في افعانستان ، اذ ان 

اس سينسون مشاهد الانسحاب الفوضوي والمهين من أفغانستان وسيقدرون له على أن الن

الانسحاب من حرب بلا نهاية، لكي يتفرغ لتهديدات أكبر وأخطر ممن يعدهم )ذئاب 

مثل كوريا « مارقة»الحقل( المتمثلة في الصين وروسيا ، أو أي تهديد نووي من دولة 

ي التي تستحوذ على اهتمامه، ووفقاً ه« الذئاب في الحقل»الشمالية، وهذه هي أي 

لسياساته وتحركاته وتصريحاته منذ دخوله البيت الأبيض، فإن ركيزة السياسة الأميركية 

خلال السنوات المقبلة ستكون التصدي للقوة الصينية المتنامية، والتهديد الروسي المزمن، 

 عثمان ميرغنية وإيران )وأي دولة تشكل خطراً نووياً محتملاً بما في ذلك كوريا الشمالي

إن السجال بين الواقعية والمثالية جعل السياسة الخارجية  (12613العدد  ،  3031، 

الأمريكية تتأرجح ما بين تقاليد المدرسة الليبرالية والمدرسة الواقعية، مما ولد ذلك نمطاً 

ولية ينعكس غير ثابت الملاحظة عند المراقبين والدارسين ما بين انغماس في الشؤون الد

على تدخلات وحملات عسكرية متتالية تحت ذريعة انقاذ  العالم ، وإنكفاء ينعكس 

بصورة أو بأخرى على إنسحاب أو انعزال أكثر مما ينبغي على الساحة الدولية، و يصف 

هنري كيسنجر تلك الحالة بأنها المعضلة الأبدية في السياسية الخارجية الأمريكية، والتي 

اع بين نزعة مثالية ترسم للولايات المتحدة الأمريكية دوراً في خلاص تكمن في الصر

العالم كله، ونزعة واقعية ترى العالم بتوازناته القائمة وتعقيداتها المتأصلة، وذلك يعزى 

بحسب المراقبين إلى أن التفاؤل الذي يعم الأمريكيين يقودهم في كثير من الأحيان إلى 

ون للمتاعب بعد أن يقودوا حملات عسكرية قوية حول العالم المثالية، فلكن عندما يتعرض

تحت ذريعة      ) إصلاح العالم ( ، فانهم يرجعون إلى الواقعية لكي يعيدوا الأمور إلى 

نصابها، وذلك ما يمكن أن نلحظه بتباين السلوك السياسي الخارجي للولايات المتحدة 

 ( 8، ص  3018،  ريكرار انور البديالأمريكية بين إدارة وأخرى ) 

  Conclusion   :الخاتمة

بددالرغم مددن ان المدرسددة الواقعيددة تعددد مددن المدددارس الفكريددة الاساسددية التددي تسددتند عليهددا 

السياسددة الخارجيددة الامريكيددة مددن خددلال مددا طرحدده المفكددرين والمنظددرين لهددذه المدرسددة، 

انع القدرار الامريكدي اسدتند وبالاستناد على المنطلقات الفكرية التي تم الترويج لها ، فإن ص

على جملة من العوامل التي عززت الافكار من خلال التطبيقات العملية والعلمية واسقاطها 

على الواقع العملي، لكن هدذا لا يعندي ان هدذه المدرسدة والمددارس الاخدرى قدد لا تتعدرض 

تغيددرة لجملددة مددن النقددد مددن حيددث التعددارض مددع الاحددداث والتطددورات الدوليددة التددي باتددت م

ففدي  بسرعة فائقة تتزاحم من خلالها القوى مدن اجدل تحقيدق المصدالح والسديطرة والنفدوذ، 

حين يرى أنصار المدرسة الواقعية )سواء كانوا رؤسداء مثدل "دونالدد ترامدب"، أو دولًا أو 

شددعوباً أو فدداعلين دون الدددول أو مؤسسددات( أن القددوة التقليديددة ومددا يعنيدده ذلددك مددن التنددافس 

طة هدو مركدز العلاقدات الدوليددة الدذي يجدب أن تددور حولده السياسدات الخارجيددة علدى السدل

للددول وبدالأخص القدوى الكبدرى؛ فدإن  طبيعدة التحدديات المعاصدرة )مثدل جائحدة فددايروس 

كورونددا التددي تسددببت فددي خسددائر اقتصددادية تفددوق الحددروب العسددكرية، وتددداعيات تغيددر 

ة التقليديدة نفعدًا، وأصدبحت قددرة الددول علدى المناخ( وهي كلها تحديات لن تجدي معها القو
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، ومددع التطددورات الحاصددلة فددي التركيبددات .مواجهتهددا هددي التددي تحدددد شددكل قددوة الدولددة 

العالميددة واعددادة رسددم الخددرائط الدوليددة فددان المدرسددة الواقعيددة تعددد فددي سددياقاتها الطبيعيددة 

ناد عليهدا مدن قبدل منظدري مدرسة وصفية غير قابلة على التنبؤ وفقا للإحداث التي تم الاست

 المدرسة.
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Realistic theory school and its impact on foreign policy (the 

United States of America as a model) 

 م.م مروان محمد سهيل

College of Political Science/Al-Mustansiriya University 

 

Abstract 

      Political realism is the antithesis of idealism in politics and 

international relations, and it is certainly the opposite of extremism. 

It is much closer to pragmatism, but it differs from pure 

opportunism. Its emergence as a theory of foreign policy and its 

presentation in the academic field was linked to American political 

thought in the twentieth century. Realist theory dominated for 

decades. On the field of theoretical study of international relations, 

since it overcame the theses of idealist theory in the early twentieth 

century. The post-World War II period witnessed a complete 

dominance of the assumptions of realism theory, and the dominance 

of realism over the assumptions and premises of research in the field 

of international relations theories during the Cold War period lasted 

greatly, and the writings of thinkers such as Hans Morgenthau and 

politicians such as Henry Kissinger and others played a major role 

in this hegemony and dominated their realistic ideas On the strategic 

thought and awareness of the American policy maker in the Cold 

War era, the realist theory witnessed internal developments in the 

post-Cold War era and the impact of the realist theory and its new 

contributions to American strategic thinking and its behavior in 

foreign policy in the post-Cold War world and in the twenty-first 

century continued until the administration of President Joe Biden. 

 

Keywords: realism, international politics, foreign policy 
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 - إعادة هندسة الموارد البشرية ودورها في تحقيق الميزة التنافسية المستدامة

 دراسة ميدانية على عينة من الشركات الخاصة العراقية
 

 عبد الحسن جوادندى   .م.م

 دائرة البعثات والعلاقات الثقافية -وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 :مستخلص البحث

هدفت الدراسة الحالية للتعرف على مستوى أبعاد كل من إعادة هندسة الموارد البشرية، 

لمدروسة والميزة التنافسية المستدامة بالإضافة لمعرفة طبيعة العلاقة بين أبعاد المتغيرات ا

في الشركات الخاصة العراقية، انتهجت الدراسة الأسلوب التحليلي الوصفي حيث تم 

( استبانة لعدم صلاحيتها، 10( استبعد منها )280( استبانة، استعيد منها )420توزيع )

(. بينت %83.60( استبانة بنسبة استجابة )203وبلغ عدد الاستبانات الصالحة للتحليل )

ود دور لإعادة هندسة الموارد البشرية )البعد التنظيمي، البعد البشري، نتائج الدراسة وج

البعد التكنولوجي، البعد الفني( في تعزيز القدرة التنافسية المستدامة في الشركات الخاصة 

العراقية، وأوصت الدراسة ضرورة أن تقوم الشركات الخاصة العراقية بإجراء تعديلات 

تصميم خطوط الاتصالات بين الإدارة والعاملين تشجيع على الهيكل التنظيمي وإعادة 

عامليها على تقديم أفكار جديدة تواكب التطورات العلمية والتكنولوجية، وإجراء تحديثات 

وتغييرات في أساليب العمل من فترة لأخرى بما يحقق الاستجابة لمتطلبات عملائها 

  بأسلوب رشيق بهدف تعزيز موقعها التنافسي.

: إعادة هندسة الموارد البشرية، الميزة التنافسية المستدامة، الشركات لمفتاحيةالكلمات ا

 الخاصة العراقية.

 Introductionالمقدمة: 

في ظل التطورات الكبرى والمتسارعة المرتبطة بالعولمة والتحديث التكنولوجي، سعت 

واعتماد تدابير  المنظمات الصناعية والتجارية وحتى الخدمية لمراجعة أساليبها الإدارية

جديدة تستطيع من خلالها التكيف مع التطورات الحديثة، ومن اهم هذه التدابير هي "إعادة 

هندسة العمليات"، والتي أصبحت إحدى المتطلبات الأساسية لكل منظمة لضمان البقاء 

والاستمرارية كونها تعتمد على إحداث تغييرات عميقة لتحقيق تحسينات جوهرية 

 (.Bosh, 2121, 4)مختلف مجالات العمل وملموسة في 

وتعتبر إعادة هندسة العمليات من التدابير الهامة والمؤثرة بشكل مباشر على إدارة الموارد 

البشرية، وباعتبارها عملية حيوية جذرية فأنها تسند إلى إدارة الموارد البشرية مهام 

وخبرات عالية ومعارف  ومسؤوليات استثنائية تتطلب منها تأمين قدرات وكفاءات خاصة

خان وآخرون، واسعة من أجل قيادة وتنفيذ ومتابعة عمليات التغيير الشامل في المنظمة )

( ، حيث يمثل المورد البشري رأس المال المعرفي والفكري للمنظمة مما ٦92، 2121

بتوجب على إدارة الموارد البشرية توفير المواهب والمهارات القادرة على الإبداع 

تكار، ووضع الحلول والبدائل المتاحة لمواجهة التحديات وحل المشكلات وبالتالي والاب

 صنع واتخاذ القرارات المناسبة التي تمنح المنظمة ميزات تنافسية 

                                                    (Souad & Mohamed, 2121, 456.) 
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بعد تفكير وإدراك عميقين بشكل يضمن لها البقاء  تقوم المنظمة بإنشاء ميزة تنافسية فعلية

ويحقق الاستمرارية على الأمد الطويل، وتعتبر التنافسية موضوع بالغ الأهمية في الوقت 

الحالي والذي يدفع الجميع ويحفزهم للعطاء والابداع بغية تحقيق التميز، ويعد المورد 

عتباره محور العمليات السلعية البشري رأس المال الحقيقي للتفوق وتميز المنظمات با

والخدمية فهو المبتكر والمبدع والمطور والمساهم بزيادة وتعزيز الموقع التنافسي عبر 

(. وهذا يفرض على المنظمات العمل على إعادة 13، 2121جلد، الأمد الطويل للمنظمة )

ل بما هندسة مواردها البشرية لتلبية متطلبات وتطلعات عامليها  وتحسين ظروف العم

يحقق رفع في مستويات الأداء الوظيفي للعاملين وبالتالي مواكبتها للتغيرات الحاصلة في 

البيئة المحيطة عن طريق مواردها البشرية التي تعتبر سبب بقاءها وزيادة إنتاجيتها 

وتحقيق تميزها، ومن هنا جاءت أهمية هذه الدراسة لإبراز واقع إعادة هندسة الموارد 

يئة الأعمال العراقية الخاصة وتأثير ذلك على تحقيق ميزات تنافسية البشرية في ب

 مستدامة. 

 the study Problem مشكلة الدراسة:

 تم طرح مشكلة الدراسة كما يلي:

"هل هناك دور لإعادة هندسة الموارد البشرية )البعد التنظيمي، البعد البشري، البعد 

التنافسية المستدامة )تخفيض التكلفة، التكنولوجي، البعد الفني( في تحقيق الميشة 

 تحسين الجودة، مرونة العمل، توقيت التسليم، الإبداع( في الشركات الخاصة العراقية؟"

 وللإجابة على هذه المشكلة تم طرح التساؤلات الفرعية التالية:

في تحقيق أبعاد الميزة التنافسية للشركات الخاصة  للبعد التنظيميهل هناك دور  -1

 ة؟العراقي

في تحقيق أبعاد الميزة التنافسية للشركات الخاصة  للبعد البشريهل هناك دور  -2

 العراقية؟

في تحقيق أبعاد الميزة التنافسية للشركات الخاصة  للبعد التكنولوجيهل هناك دور  -3

 ؟العراقية

في تحقيق الميزة التنافسية المستدامة للشركات الخاصة للبعد الفني هل هناك دور  -4

 العراقية؟

  Objectives of the study أهداف الدراسة:

معرفة مستوى إعادة هندسة الموارد البشرية بأبعادها المدروسة في الشركات الخاصة  -1

 العراقية.

معرفة مستوى الميزة التنافسية المستدامة بأبعادها المدروسة في الشركات الخاصة  -3

 العراقية.

ارد البشرية والميزة التنافسية المستدامة بيان طبيعة العلاقة بين أبعاد إعادة هندسة المو -2

 في الشركات الخاصة العراقية.

 the importance of studying أهمية الدراسة:

تسليط الضوء على أسلوب إعادة هندسة الموارد البشرية كونها إحدى الأساليب الجديدة  -1

في الوقت  المعتمدة في إدارة المورد البشري في ظل المتغيرات التي تعيشها المنظمات

 الحالي.

توجيه انتباه أصحاب القرار في الشركات الخاصة العراقية لأهمية أسلوب إعادة  -3

هندسة الموارد البشرية كونه يسهم بتحقيق رضا الموظفين وبالتالي تحسين أدائهم الذي 
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ً على استمرارية وبقاء المنظمة وبالتالي تحقيق مزايا تنافسية طويلة الأجل  ينعكس إيجابا

 دامة.  ومست

 Study hypotheses فرليات الدراسة:

 بعد عرض مشكلة الدراسة الرئيسة وتساؤلاتها الفرعية، تم وضع الفرضيات التالية:

 الفرلية الرئيسة:

H1: " لإعادة هندسة الموارد البشرية )البعد التنظيمي، البعد البشري، دور لا يوجد

مستدامة )تخفيض التكلفة، تحسين البعد التكنولوجي( في تحقيق الميشة التنافسية ال

في  α=1015))الجودة، مرونة العمل، توقيت التسليم، الإبداع( عند مستوى دلالة 

 ".الشركات الخاصة العراقية

 ويتفرع منها الفرليات الفرعية التالية:

H101 : لا يوجد دور لإعادة هندسة الموارد البشرية )البعد التنظيمي( في تحقيق الميزة"

ة المستدامة )تخفيض التكلفة، تحسين الجودة، مرونة العمل، توقيت التسليم، التنافسي

 في الشركات الخاصة العراقية". α=0.02)الإبداع( عند مستوى دلالة )

H102 : لا يوجد دور لإعادة هندسة الموارد البشرية )البعد البشري( في تحقيق الميزة"

جودة، مرونة العمل، توقيت التسليم، التنافسية المستدامة )تخفيض التكلفة، تحسين ال

 في الشركات الخاصة العراقية". α=0.02)الإبداع( عند مستوى دلالة )

H103 : لا يوجد دور لإعادة هندسة الموارد البشرية )البعد التكنولوجي( في تحقيق"

، الميزة التنافسية المستدامة )تخفيض التكلفة، تحسين الجودة، مرونة العمل، توقيت التسليم

 ( في الشركات الخاصة العراقية".α=0.02الإبداع( عند مستوى دلالة )

H104 : لا يوجد دور لإعادة هندسة الموارد البشرية )البعد الفني( في تحقيق الميزة"

التنافسية المستدامة )تخفيض التكلفة، تحسين الجودة، مرونة العمل، توقيت التسليم، 

 في الشركات الخاصة العراقية". α=0.02) الإبداع( عند مستوى دلالة )

 :أنموذج الدراسة

بعد اطلاع الباحث على الأدبيات السابقة ذات الصلة بالموضوع المدروس، وانسجاماً مع 

مشكلة الدراسة وأهدافها، تم تمثيل العلاقة بين متغيرات الدراسة من خلال الأنموذج 

 التالي:

البعد التنظيمي

H0.1

البعد ا نساني

البعد التكنولوجي

H0
H0.3

H0.2

H0.4

تخفي  التكلفة

تحسين الجودة

مرونة العمل

توقيت التسليم

ا بداع البعد الفني

 
 وذج الدراسة(: أنم1الشكل )
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 The limits of the study حدود الدراسة: 

 شملت الدراسة الشركات الخاصة العاملة في محافظة بغداد كحدود للمكان.  -

 ، والتي تمثل حدود الزمن.3033تم تطبيق الدراسة خلال عام  -

 العاملون في الشركات الخاصة العراقية على اختلاف مستوياتهم الإدارية كحدود بشرية. -

 study determinants ات الدراسة :محدد

 يمكن تلخيص محددات الدراسة بالآتي:

أن إمكانية تعميم نتائج الدراسة يستند على مدى صحة وصدق أداة الدراسة، وموضوعية  -

 إجابات العينة المدروسة.

تم إجراء هذه الدراسة في الشركات الخاصة العراقية، بالتالي يصعب تعميم نتائجها على  -

 لعاملة في القطاع العام.الشركات ا

 Previous studies الدراسات السابقة:

( بأن إعادة الهيكلة التنظيمية لها تأثير كبير على Yassine ،2122أظهرت دراسة )

القدرات التنظيمية، يليها تقنية المعلومات وتمكين العاملين، بينما كان الالتزام الإداري 

فإن إعادة هندسة العمليات يطلب من المشرفين الأقل على القدرات التنظيمية، بالتالي 

النظر في علاقات التواصل مع العاملين وتشجيعهم ضمن فرق العمل لتحسين الأداء 

 التنظيمي وتعزيز تنافسية المنظمة.

بان إعادة هندسة العمليات الإدارية )الإعداد والتخطيط،  (2121)اسحق، بينت دراسة 

نة بالمقارنات المرجعية( تساعد في زيادة أداء العاملين دراسة العمليات الحالية، الاستعا

 . من خلال اتباع أساليب وطرق واضحة والابتعاد عن التعقيدات والإجراءات المكتبية

بأنه عند تطبيق إعادة هندسة الموارد  (Svitlana et al ،2121)وأظهرت دراسة 

الهياكل التنظيمية، البشرية يجب مراعاة عدة عوامل تتعلق بالشركات والعاملين ك

ً في خطط  والموازنات ، وأنظمة مكان العمل، كون عملية الهندرة تعتبر عنصراً أساسيا

 الشركات طويلة الأمد لتطوير الهياكل التنظيمية بغية مواجهة الازمات المستقبلية.

بأن إعادة هندسة إدارة الموارد البشرية تؤثر (  2119)البشير وعلي، كما بينت دراسة 

رة مباشرة على مقياس ومستوى الأداء، وتسهم بتغيير معايير التقييم الوظيفي وتحديد بصو

 الاتصال بين الرؤساء والمرؤوسين وتلعب دورا مهماً في مواكبة التنافسية.

 Theoretical framework of the study الإطار النظري للدراسة :

 The concept of human resource مفهوم إعادة هندسة الموارد البشرية:

reengineering 

هي عملية مبرمجة لرفع قيمة المورد البشري، فهي لا تتضمن فقط إعادة تشكيل مضمون 

المهارات والمعارف لدى رأسمال البشري وتفعيله لصالح المنظمة، وتحويله لرأسمال 

ميم معرفي وفكري يدعم وينمي قدرة المنظمة على المنافسة، بل تتجاوز ذلك إلى إعادة تص

الأساليب التي يتم عبرها إعادة تكوين الموارد البشرية في المنظمة، بالإضافة لإعادة 

خان تصميم المبادئ والأسس والعمليات التي يتم وفقها إدارة تلك الموارد داخل المنظمة )

كما تعتبر إعادة هندسة الموارد البشرية وسيلة منهجية إدارية  (.٦95، 2121وآخرون، 

دة بناء العمليات البشرية والتنظيمية والتكنولوجية بشكل جذري من خلال تقوم على إعا

إعادة هيكلة العمليات الأساسية من أجل التطوير الجوهري في أداء المنظمات بالشكل الذي 

 يسهم بتقليل الكلفة وتحسيت الجودة، بالإضافة إلى السرعة في الأداء 
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ا إحداث تغييرات جذرية في إدارة وعرفت ايضاً: بانه (.396، 2119)خلف وآخرون، 

الموارد البشرية على المستوى التنظيمي من خلال إعادة تنظيم الإدارة على شكل فرق 

عمل، وعلى المستوى الفني من خلال إعادة تصميم عمليات الإدارة للتخلص من 

ي النشاطات غير القيمية، والتركيز على الأنشطة الاستراتيجية، وعلى المستوى التكنولوج

من خلال التحول إلى العمل الإلكتروني لإدارة الموارد البشرية، وعلى المستوى الإنساني 

 (.16، 2115خان، من خلال التخلص من المهام الإدارية والروتينية في الأعمال )

 Importance of HR Reengineering أهمية إعادة هندسة الموارد البشرية:

 (26 ،2121الدعجة، تكمن أهميتها في النقاط التالية: )

اعتماد المنظمة عليها باعتبارها من التوجهات الحديثة في تكوين الوظائف وتوزيع  -1

 المهام والوجبات بين الأفراد العاملين داخلها على اختلاف مستوياتهم التنظيمية. 

قدرتها على التخلص من القيود المرتبطة بأحوال الموارد البشرية والتي تعيق تنمية  -3

 المنظمة.

تعتبر أداة فعالة وفرصة مهمة لحفاظ المنظمة على موقعها التنافسي، ومواجهة  -2

الأزمات والمشكلات التي قد تتعرض لها المنظمة وإيجاد حلول مناسبة لها عن طريق 

 ابداع وابتكار الموارد البشرية.

تعد خيار استراتيجي للمنظمة ورؤية مستقبلية يمكن للمنظمة عبرها متابعة التطورات  -4

 هائلة في ظل التغيرات التكنولوجية.ال

تمكّن إعادة هندسة الموارد البشرية المنظمة على مواجهة الأزمات والتحديات  -2

المتلاحقة والمتسارعة والتي قد تؤثر على استمرارية وبقاء المنظمة في حال عدم التجاوب 

 لها,

ستثمار عند حدوث تعتبر جزءاً هاماً من تميز وتفوق المنظمة وقدرتها على التأقلم والا -6

 مشكلات وصعوبات بما يحقق ميزة تنافسية مستدامة لها.

 Dimensions of HR Reengineering  أبعاد إعادة هندسة الموارد البشرية:
تنطوي إعادة هندسة الموارد البشرية على إحداث تغيير جذري في تكوين إجراءات العمل 

تنظيمية، الأمر الذي يتطلب تصميم من أجل الوصول إلى مستويات عالية من الكفاءة ال

 .(٦6 ,Shiraz et al, 2119) ،العديد من الطرق التي تمس جوانب مختلفة في المنظمة

حيث تعنى هندسة الموارد البشرية في المنظمة بإحداث تغييرات في البعد التنظيمي:  -1

ة توزيع الهيكل التنظيمي للمنظمة والهياكل الفرعية للإقسام والإدارات، من خلال إعاد

المسؤوليات والمناصب ومسؤولي صنع واتخاذ القرارات، بالإضافة لنطاق المركزية 

اما التغييرات الهيكلية بالنسبة  والإشراف على الأفراد والعلاقات بينهم داخل المنظمة،

لوظيفة الموارد البشرية فتكون من خلال إعادة تصميم وتكوين الوظيفة بحيث يتم إعادة 

الوظيفية، كما يتم تغيير النظم المعتمدة المتعلقة بالمكافآت توزيع المناصب 

 (.Ahlem et al, 2119, 155والحوافز....وتقييم الأداء )

يعتبر الموظفون والعملاء الهدف الأساسي لاكتمال عملية إعادة  البعد الإنساني: -2

لمستخدمة الهندسة، لذا يتوجب التركيز على إدارة الموارد البشرية باعتبارها الطريقة ا

ً لدى المنظمات لاستقطاب وتعيين وتدريب وتطوير وتأهيل الأفراد العاملين بما  عالميا

يسهم بتحقيق ودعم لأهداف المنظمة وتحسين أدائها، باعتبار ان إدارة العنصر الإنساني 

بشكل صحيح وجيد وتحقيق رضاه يساعد المنظمة على تحقيق أفضل الاعمال باعتبار ان 
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)ياسر وآخرون،  أفضل ثروة موجودة على الأرض بالنسبة للمنظمات العنصر البشري

2119 ،411 .) 

يتم تحقيق إعادة هندسة الموارد البشرية من خلال الاستخدام الكبير البعد التكنولوجي:  -3

للتقنيات التكنولوجية التي توفر القدرة على إنجاز الأعمال الورقية بشكل إلكتروني من 

تعلقة بالموارد البشرية، فاستخدام التكنولوجيا في إعادة هندسة خلال أتمتة الخدمات الم

الموارد البشرية يسهم بتحقيق تغييرات جذرية وعميقة في ممارسات واستراتيجيات إدارة 

الموارد البشرية، وتحول العمل الإداري للموظفين إلى عمل خالق للقيمة في المنظمة" 

 (.86، 3012)خان، 

|عادة هندسة الموارد البشرية بإحداث تغييرات فنية في إدارة حيث تسهم  البعد الفني: -4

الموارد البشرية من خلال الاستغناء عن الأنشطة التي لا تضيف قيمة، والتخلص من 

الأنشطة والأعمال الإدارية التي تكون تكلفتها أكبر من فائدتها في حال تم أنجزاها في 

كون أكثر استراتيجية وفائدة وقيمة مضافة المنظمة، وإعادة تصميم العديد من العمليات لت

(Ahlem et al, 2119, 155.) 

 The concept of sustainable مفهوم الميشة التنافسية المستدامة:

competitive advantage 

تعتبر "الميزة التنافسية المستدامة" أنموذج متطور للميزة والتي تهدف المنظمات في 

قها لأنها تضمن محافظة المنظمات على موقعها السوقي الأسواق وبيئة الاعمال إلى تحقي

وتمكنها من الاستمرارية أطول فترة ممكنة، وتعرف بانها مجموعة الابتكارات والجهود 

المبذولة من قبل المنظمات للوصول إلى موقع مميز تنفرد به عن المنظمات المنافسة، 

ات الحاصلة والتي قد تحصل وتحافظ على هذا الموقع أطول مدة ممكن بما يواكب التطور

 (.36، 2121)الغرباوي وآخرون،  مستقبلاً 

ً بانها: "بانها التحديث المستمر للموارد والقدرات المتميزة تلبية للتغيرات  وعرفت أيضا

السريعة في السوق والتي تتمكن المنظمة من خلالها التغلب على منافسيها وخلق قيمة 

 (.35، 2121)موسى،  تجات على الأمد الطويل"للزبائن عبر ما تقدمه من خدمات ومن

وعرفت الميزة التنافسية المستدامة بانها: "دمج العديد من العوامل التي تعتبر مفتاح لتميز 

المنظمة أطول مدة ممكنة وتتمثل في المعلومات والكفاءات والموارد والعمليات التنظيمية 

قبل المنظمات المنافسة فهي مفتاح  في المنظمة التي يصعب تقليدها أو الحصول عليها من

 .(Daniel & Isaac. 211901545) لتفوق المنظمة واستمراريتها"

 The importance of sustainable أهمية الميشة التنافسية المستدامة:

competitive advantage 

 (Hill, 2119, 219)تتمحور أهمية الميزة التنافسية المستدامة في: 

المنظمة في الحصول على موقع متفوق وامتلاكها حصة سوقية  تعتبر مؤشراً لقدرة -1

 أكبر المنظمات المنافسة لها، واحتفاظها بعملائها الحاليين وجذب العملاء المرتقبين.

تمكن المنظمة من مواجهة التحديات والصعوبات السوقية المفروضة عليها من  -3

أكثر قدرة على استثمار  المنافسين، وذلك من خلال تطوير كفاءتها بشكل مستمر لتصبح

 الفرص القليلة.

تعتبر مؤشر دقيق لنجاح المنظمة من خلال تميزها وإيمانها المطلق بضرورة التحسين  -2

 والتطوير الدائم والمستمر للإداء. 
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 Dimensions of sustainable competitive أبعاد الميشة التنافسية المستدامة:

advantage 

منظمة إلى تقديم خدماتها ومنتجاتها بأقل تكلفة : حيث تسعى التخفيض التكلفة -1

ممكنة ومن دون التأثير على نوعية أو معدل الإنتاج، وذلك من خلال الاستثمار الأمثل 

 (.161، 2117صالح، للموارد المتاحة داخل المنظمة )

: وتمثل قدرة المنظمة على تلبية رغبات العملاء بالشكل الذي يلبي جودة المنتج -3

 (.215، 2121)عديلة، حقق رضاهم عن الخدمات والمنتجات المقدمة توقعاتهم وي

: وتعني تأقلم المنظمة وتكيفها مع التغييرات الحاصلة، واستجابتها مرونة العمل -2

قداري و السريعة للتغير في طلب العملاء، بالإضافة لزيادة رضاهم عند التسليم. )

يير عملياتها إلى طرق أخرى، (، فالمرونة مقدرة المنظمة على تغ14، 2121باسيدي، 

 (39، 211٦عبد الحميد، بالتالي تغيير أداء العمليات وأسلوب ووقت إنجازها )

: يعتبر الوقت في إدارتي الخدمات أو الإنتاج من الميزات التنافسية توقيت التسليم -4

 الهامة جداً في الوقت الحالي أكثر من الفترات الماضية، فسرعة الوصول للعملاء أكثر من

المنظمات المنافسة يمثل قدرة متميزة، وهذا يتطلب تقليص مدة دورات التصنيع، ومدة 

 (.22 ،2121بطيبط، تقديم المنتجات الجديدة. )

: وهو تقديم أفكار جديدة ومفيدة تكون على صلة بمشاكل محددة، حيث يعتبر الإبداع -2

بوجود مشكلة، والتفكير رؤية الفرد لحدث ما بأسلوب جديد، فهو يتطلب القدرة على التنبؤ 

لإيجاد الحل المناسب لها بأسلوب مبدع وجديد من خلال استخدام المعطيات المتاحة 

 (.31، 2119)مجااب والحاكم، وإيصال النتائج للآخرين 

 Study Methodology منهجية الدراسة :

اعتمدت الدراسة على الأسلوب الوصفي من خلال الاطلاع على الأدبيات السابقة 

تعرف على المتغيرات المدروسة بشكل دقيق، وعلى الأسلوب التحليلي من خلال وال

توزيع استبانة على المجتمع المدروس لجمع البيانات اللازمة بغية تحليلها وتقديم النتائج، 

حيث تكونت الاستبانة من قسمين تضمن القسم الأول الخصائص الديمغرافية لعينة 

تضمن محورين، المحور الأول شمل الأبعاد الأربعة للمتغير الدراسة، أما القسم الثاني فقد 

( فقرة، أما المحور الثاني 30المستقل )إعادة هندسة الموارد البشرية( وبلغت فقراته )

( فقرة تغطي المتغير التابع )الميزة التنافسية المستدامة( بأبعادها، وبلغ إجمالي 32تضمن )

 ( فقرة.42فقرات الاستبانة )

 study population and sampleنة الدراسة: مجتمع وعي

تكون مجال دراستنا الحالية من الشركات الخاصة العاملة في بغداد التربية، أما مجتمع 

الدراسة فيتكون من جميع الموظفين بمختلف مستوياتهم الإدارية في تلك المديريات، 

صة عاملة في بغداد ( شركات خا6ونظراً لكبر حجم عينة الدراسة تم جمع البيانات من )

( استبانة، استعيد منها 420في مجال الصناعة، التأمين، والخدمات، حيث تم توزيع )

( 203( استبانة لعدم صلاحيتها، وبلغ عدد الصالح منها للتحليل )10( استبعد منها )280)

 ( والجدول الآتي يوضح ذلك:%83.60بمعدل استجابة )
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 نة( نتائج توزيع الاستبا1الجدول )
الاستبانات  عينة الدراسة

 الموزعة

الاستبانات 

 المستردة

الاستبانات 

 المستبعدة

الاستبانات 

النهائية 

الصالحة 

 للتحليل

معدل 

 الاستجابة

العاملون في 

الشركات 

 الصناعية

120 122 2 138 82.22% 

العاملون في 

 شركات التأمين

120 134 2 119 09.22% 

العاملون في 

 شركات الخدمات

120 139 4 132 82.2% 

 %٦2067 372 14 3٦6 451 المجموع

 Measuring the validity and reliability of قياس صدق وثبات أداة الدراسة:

the study tool 

تم استخدام معامل ألفا كرونباخ من أجل قياس الاتساق الداخلي لفقرات الاستبانة كونه أكثر 

 ساق الداخلي على النحو التالي:الاختبارات استخداماً لقياس ثبات الات

 ( معامل الفا كرونباخ2الجدول )

 معامل ألفا كرونباخ عدد الفقرات المتغير

 المتغير المستقل 

)إعادة هندسة الموارد 

 البشرية(

 0.883 2 البعد التنظيمي

 0.804 2 البعد البشري

 0.808 2 البعد التكنولوجي

 0.902 2 البعد الفني

إعادة  إجمالي فقرات

هندسة الموارد 

 البشرية

30 0.923 

 المتغير التابع

دامة()الميزة التنافسية المست  

 0.821 2 تخفيض التكلفة

 0.896 2 جودة المنتج

 0.863 2 مرونة العمل

 0.046 2 توقيت التسليم

 0.893 2 الإبداع

ة إجمالي فقرات الميز 

دامةالتنافسية المست  

32 0.922 

الي لفقرات الاستبانةالمجموع الإجم  42 0.906 

يبين الجدول السابق بأن قيم الثبات لإجمالي فقرات إعادة هندسة الموارد البشرية بلغ 

(، كما بلغت القيمة 0.922( ، أما فقرات الميزة التنافسية المستدامة بلغ )0.923)

نباخ تعبر  (، مما يدل على ان مؤشرات معامل ألفا كرو0.906الإجمالية لمعامل الثبات )

عن وجود ثبات لفقرات الاستبانة اجمعها، ما يعزز من صلاحية استخدام أداة الدراسة 

 لتحقيق أهداف الدراسة المرغوبة.

 أما الخصائص الشخصية لعينة الدراسة فقد تم توليحها على النحو التالي:
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 (: الخصائص الشخصية للعينة المدروسة3الجدول )

 ئوية%النسبة الم التكرار المتغير

 %64.2 340 ذكر الجنس

 %22.2 123 أنثى

 %100 203 المجموع

 %24.1 130 ثانوية فأقل المستوى العلمي

 %42.0 160 بكالوريوس

 %16.4 61 ماجستير

 %6.2 34 دكتوراه

 %100 202 المجموع

 %1.9 0 مدير المسمى الوظيفي

 %12.6 28 مدير دائرة

 %31.0 08 رئيس قسم

 %61.6 339 عامل موظف/

 %100 203 المجموع

 %34.2 91 سنوات فأقل 2 الخبرة العملية

 %42.2 161 ( سنوات6-10)

 %31.8 81 ( سنة11-30)

 %10.2 29 سنة فأكثر 31

 %100 203 المجموع

 %36.9 100 سنة فاقل 20 العمر

 %24.1 130 ( سنة21-40)

 %38.2 106 ( سنة41-20)

 %10.2 29 سنة فأكثر 21

 %100 203 المجموع

( وهي أعلى من نسبة الإناث في %64.2يوضح الجدول السابق بأن نسبة الذكور بلغت )

( وهي النسبة %42.0العينة المدروسة، كما أن نسبة من مستواهم بكالوريوس بلغت )

الأعلى في العينة المدروسة، أما بلغت نسبة من مسماه الوظيفي موظف أو عامل 

وهي الأعلى، ويعود ذلك للهياكل التنظيمية للشركات، أما الخبرة العملية فقد  (6106%)

(، %42.2( سنوات حيث بلغت )10-6كانت النسبة الأعلى من تراوحت خبرتهم ما بين )

( وهي الاعلى %24.1( سنة )40-21أما متوسط الأعمار فقد كانت نسبة من أعمارهم )

 في العينة المدروسة.

 دراسةتحليل بيانات ال

"إعادة هندسة الموارد البشرية المتمثلة بـ )البعد  المتغير المستقللوصف وتحليل 

"الميزة التنافسية  والمتغير التابعالتنظيمي، البعد البشري، البعد التكنولوجي، البعد الفني(" 

المستدامة بأبعادها" استخدم الباحث المتوسط الحسابي والانحراف المعياري، كما هو 

لجداول التالية والتي تظهر درجة الأهمية لفقرات الاستبانة من وجهة نظر العينة موضح با

 المبحوثة كما يلي:
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 First: "Paragraph أولاً: "تحليل فقرات )إعادة هندسة الموارد البشرية("

Analysis (Human Resources Reengineering") 

 ( تحليل فقرات أبعاد المتغير المستقل 4الجدول )
الوسط  الفقرة م رالمتغي

 الحسابي

انحراف 

 المعياري

ترتيب 

 الفقرة

 الأهمية

ي
يم
ظ
تن
 ال
عد
لب
ا

 

تسعى الشركة لإحداث تغيير في الهيكل التنظيمي  1

 .لتحقيق استراتيجيتها

 مرتفع 1 10٦76 3095

تقوم الشركة بإجراء تعديلات على الهيكل التنظيمي  2

 .بهدف تطوير أداء العاملين

 وسطمت 4 10354 3053

تسعى الشركة لشيادة مشاركة العاملين على اختلاف  3

مستوياتهم الإدارية في صنع واتخاذ القرارات إلى 

 .جانب المشرفين

 مرتفع 2 10249 30٦2

تقوم الشركة بإعادة تنظيم الوظائف عبر دمج بعض  4

المهام الوظيفية مع بعضها وإحداث مناصب وظيفية 

 .جديدة

 مرتفع 1 101٦5 3095

تعمل الشركة على إعادة تصميم خطوط الاتصالات  5

بين الإدارة والعاملين بما يضمن وصول المعلومات 

 .بشكل أفضل لجميع العاملين

 متوسط 3 10357 3063

 مرتفع 109٦٦ 307٦ إجمالي البعد التنظيمي

ي
شر
لب
 ا
عد
لب
ا

 

تستقطب الشركة الموظفين المؤهلين لإحداث وتطبيق  1

 .المتعلقة بمسؤولياتهم التغييرات الجارية

 مرتفع 3 10199 30٦4

تشجع الشركة الحلول الابتكارية المقدمة من العاملين  2

 .لمواجهة مشكلات وتحديات العمل

 مرتفع 5 10193 3077

تعمل الشركة على بناء خطط وبرامج تدريبية  3

 .لعامليها لإكسابهم مهارات وقدرات جديدة

 مرتفع 1 10661 4022

الشركة مهارات العاملين التي تقدم قيمة مضافة تقدر  4

 .للأداء

 مرتفع 2 10767 4016

تشارك الشركة العاملين لديها في بناء استراتيجية  5

  .الموارد البشرية

 مرتفع 4 10214 3079

 مرتفع 10٦42 3094 إجمالي البعد البشري

ي
ج
و
ول
كن
لت
 ا
عد
لب
ا

 
لى مواكبة تقوم الشركة بتأمين العاملين القادرين ع 1

 .التطورات التكنولوجية

 مرتفع 4 10965 3092

تعتمد الشركة في ممارسة عمليات إدارة الموارد  2

  .البشرية على الشبكات الإلكترونية

 مرتفع 3 10٦11 4013

تستخدم الشركة ،بكات الاتصال الإلكترونية في  3

 .مراحل عملية التعيين

 مرتفع 1 10٦12 4013

نظمة مراقبة إلكترونية تسهم بشيادة تبني الشركة أ 4

 .مجالات الإ،راف والرقابة

 مرتفع 2 10٦3٦ 4016

تحتاج الشركة للتخلص من العمل الورقي والانتقال  5

للعمل الإلكتروني بما يحقق الوفرة في الوقت 

 .وانخفاض مستويات الروتين الوظيفي

 مرتفع 4 10٦٦2 3092

 مرتفع 1064٦ 4011 إجمالي البعد التكنولوجي

ي
فن
ال
د 
بع
ال

 

تعيد الشركة النظر بممارسات إدارة الموارد البشرية  1

 .لتغييرها نحو الأفضل

 مرتفع 3 10794 30٦3

تعيد الشركة ترتيب إجراءات العمل وتصميمها بما  2

 .يلبي متطلبات العاملين

 مرتفع 2 107٦7 30٦6

تسعى الشركة لإعادة تصميم إجراءات تقييم المكافآت  3

 .والأداء بما يتناسب مع المهام الجديدة

 مرتفع 5 10111 3075

تتخلص الشركة من بعض الأنشطة الإدارية التي  4

 .تستهلك الجهد والوقت ولا تحقق قيمة مضافة

 مرتفع 4 10951 30٦2
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تعمل الشركة على إعادة هيكلة أنشطتها وعملياتها  5

 .دةبما يلبي متطلبات السوق ويحقق أهدافها المنشو

 مرتفع 1 10773 3097

 مرتفع 10739 30٦4 إجمالي البعد الفني

 مرتفع 10724 30٦9 الإجمالي )إعادة هندسة الموارد البشرية(

يوضح الجدول السابق إجابات العينة في الشركات الخاصة العراقية على فقرات الاستبانة 

لأعلى إلى الأدنى لأبعاد الموزعة حيث كان المتوسط الحسابي الإجمالي على الترتيب من ا

المتغير المستقل كما يلي: )البعد التكنولوجي، البعد البشري، البعد الفني، البعد التنظيمي( 

( بالتالي كان في المرتبة الأولى 2،08، 2،84، 2.94، 4.01وبلغت قيمه على الترتيب )

التنظيمي، في حين  البعد التكنولوجي ثم البعد البشري تلاه البعد الفني، وأخيرا كان البعد

( وهو يدل 2.89بلغ المتوسط الإجمالي العام للمتغير "إعادة هندسة الموارد البشرية" )

 على مستوى مرتفع لـ "إعادة هندسة الموارد البشرية" في الشركات الخاصة العراقية.

 Second: Paragraph ثانياً: "تحليل فقرات )الميشة التنافسية المستدامة("

Analysis (Sustainable Competitive Advantage 

 ( تحليل فقرات أبعاد المتغير التابع 5الجدول )
الوسط  الفقرة م المتغير

 الحسابي

انحراف 

 المعياري

ترتيب 

 الفقرة

 الأهمية

فة
كل
لت
 ا
ض
في
خ
ت

 

 مرتفع 3 10412 3076 .تسعى الشركة إلى إنجاز أعمالها بأقل التكاليف 1

لمخشون من أجل منع تقوم الشركة بالرقابة على ا 2

 .الهدر وتخفيض التكلفة

 متوسط 5 10273 3063

تحرص الشركة على تخفيض أسعار منتجاتها  3

وخدماتها مقارنةً مع منافسيها وبشكل يتناسب مع 

 .عملائها

 مرتفع 2 10141 30٦4

تعمل الشركة على تخفيض التكاليف التشغيلية  4

 .بشكل مستمر

 مرتفع 1 101٦٦ 30٦7

م الشركة عروض لخدماتها ومنتجاتها بشكل تقد 5

 .مجاني أو ،به مجاني باستمرار

 مرتفع 4 10324 3071

 مرتفع 10976 3076 إجمالي تخفيض التكلفة

ج
نت
لم
 ا
دة
و
ج

 

تبال الشركة جهوداً كبيرة للحصول على ،هادة  1

  .الجودة العالمية( ايشو( لمنتجاتها وخدماتها

 مرتفع 1 1015٦ 4011

الشركة مورديها على أساس جودة المواد تختار  2

 .وليس سعرها

 مرتفع 2 10159 3077

تتميش منتجات وخدمات الشركة بالجودة العالية  3

 .والأسعار الملائمة للعملاء

 مرتفع 3 10229 3072

 متوسط 5 1034٦ 3066 .تلتشم الشركة بأخطاء وعيوب التصنيع بعد البيع 4

ددة للرقابة على تستخدم الشركة أساليب متع 5

 .الجودة

 مرتفع 4 102٦5 3071

 مرتفع 10125 3077 إجمالي جودة المنتج

مل
لع
 ا
نة
و
مر

 

تمتاز الشركة بقدرتها على التكيف والتأقلم مع  1

 .توجهات السوق المتغيرة

 مرتفع 5 10121 3076

تستجيب الشركة لمعالجة الشكاوى المقدمة من  2

 .حقق رلاهمعملائها وتلبي مقترحاتهم بما ي

 مرتفع 2 10167 3095

تتحكم الشركة بحجم منتجاتها وخدماتها بما  3

 .يتناسب مع متطلبات السوق

 مرتفع 4 10135 30٦6

تمتلك الشركة القدرة على إحداث تغييرات جارية  4

 .بأساليب ووقت إنجاز العمليات

 مرتفع 1 1097٦ 4019

عملائها تتعامل الشركة مع الاحتياجات المختلفة ل 5

  .بمرونة عالية

 مرتفع 3 10112 3094
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 مرتفع 10715 3092 إجمالي مرونة العمل

يم
سل
لت
 ا
ت
قي
و
ت

 

 مرتفع 5 10215 3079 .تستجيب الشركة لمتطلبات عملائها بشكل ر،يق 1

تلبي الشركة متطلبات ورغبات عملائها بالتوقيت  2

 .المناسب

 مرتفع 2 10791 4014

خدماتها ومنتجاتها الجديدة أو  تسعى الشركة لتقديم 3

 .المحسنة بسرعة

 مرتفع 1 10791 4019

تؤهل الشركة موظفيها لحسن التعامل مع العملاء  4

 .وتلبية طلباتهم بأسرع وقت ممكن

 مرتفع 3 10٦96 4013

تعمل الشركة على تقليص فترة حياة المنتج أو  5

  .الخدمة

 مرتفع 4 10٦٦5 3092

 مرتفع 10652 3097 يمإجمالي توقيت التسل

ع 
دا
لإب
ا

 

تعمل الشركة على توظيف المهارات القادرة على  1

 .تحقيق التميش والإبداع

 مرتفع 3 10145 3091

تشجع الشركة العاملين لديها على تقديم أفكار  2

 .جديدة تواكب التطورات العلمية والتكنولوجية

 مرتفع 5 10143 30٦4

وخدماتها مبتكرة تسعى الشركة لجعل منتجاتها  3

 .ومتميشة عن منافسيها

 مرتفع 1 10659 4013

تحدث الشركة تغييرات في أساليب العمل من فترة  4

 .لأخرى

 مرتفع 4 1017٦ 30٦5

تبتكر الشركة أساليب وطرق متفردة لأعمالها  5

 .مقارنة مع المنافسين

 مرتفع 2 10٦17 3096

 مرتفع 107٦7 3094 إجمالي الإبداع

 مرتفع 10751 30٦7 لي )الميشة التنافسية المستدامة(الإجما

يوضح الجدول إجابات العينة في الشركات الخاصة العراقية على فقرات الاستبانة 

الموزعة حيث كان المتوسط الحسابي الإجمالي على الترتيب من الأعلى إلى الأدنى لأبعاد 

الإبداع، جودة المنتج، تخفيض  المتغير التابع كما يلي: )توقيت التسليم، مرونة العمل،

( بالتالي كان في 2.06، 2،00، 2،93، 2.94، 2.90التكلفة( وبلغت قيمه على الترتيب )

المرتبة الأولى توقيت التسليم ثم مرونة العمل تلاه الإبداع، ثم جودة المنتج، وأخيرا كان 

التنافسية المستدامة"  تخفيض التكلفة، في حين بلغ المتوسط الإجمالي العام للمتغير "الميزة

( وهو يدل على مستوى مرتفع لـ "الميزة التنافسية المستدامة" في الشركات 2.80)

 الخاصة العراقية.

  Hypothesis testing   اختبار الفرليات

  :  H1 الفرلية الرئيسة 

( الذي يلائم Canonical Correlationsلاختبار هذه الفرضية اتبع الباحث اختبار )

هذه الفرضية، يجب التأكد من دلالة العلاقة بين أبعاد المتغير المستقل الأربعة تحليل 

"إعادة هندسة الموارد البشرية"، والمتغيرات التابعة المتمثلة بأبعاد القدرة التنافسية 

المستدامة وهي "تخفيض التكلفة، جودة المنتج، مرونة العمل، توقيت التسليم، الإبداع" أي 

 للمتغيرات:الأثر التفاعلي 

 ( نتائج اختبار الفرلية الرئيسة6الجدول )
F مستوى الدلالة قيمة   Wilks Statistic  قيمة  المتغيرات الارتباط 

 البعد التنظيمي 10654 1024٦ 43019٦ 10111

 البعد البشري 10٦55 10376 ٦60312 10111

 البعد التكنولوجي 1076٦ 10376 570341 10111

 البعد الفني 102٦9 10971 110166 10111
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 ( أقل من مستوى الدلالة )0.000هي ) Sig of F( نجد أن قيمة 6من الجدول )

(α≤0.02  للمتغيرات المستقلة أي هناك أثر للمتغيرات المستقلة على واحد او أكثر من

لأبعاد المتغير المستقل نجد بان البعد البشري  Fالمتغيرات التابعة، وبالمقارنة بين قيمة 

( هذا يعني ان هناك أثر أكبر للبعد 0.000لى أكبر قيمة عند مستوى دلالة )حصل ع

البشري في المتغيرات التابعة يليه البعد التكنولوجي ثم البعد التنظيمي وأخيراً البعد الفني 

وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين المتغيرات المستقلة والمتغيرات وبالتالي يمكن القول 

لى هذه نقبل الفرضية البديلة "يوجد دور لإعادة هندسة الموارد البشرية في التابعة وبناءً ع

( في الشركات الخاصة α≤0.02تعزيز القدرة التنافسية  المستدامة عند مستوى الدلالة )

 العراقية"

 نتائج اختبار الفرليات الفرعية

ً اتبع الباحث تحليل)  أي  Canonical Correlations)لاختبار هذه الفرضيات أيضا

الارتباط القانوني كونه يلائم لحليل هذه الفرضيات، يجب التأكد من دلالة العلاقة بين 

متغير مستقل واحد المتمثل بأحد أبعاد إعادة هندسة الموارد البشرية، والمتغيرات التابعة 

المتمثلة بأبعاد القدرة التنافسية وهي "تخفيض التكلفة، جودة المنتج، مرونة العمل، توقيت 

 التسليم، الإبداع"

 ( اختبار الفرليات الفرعية7الجدول )
مستوى 

 الادلالة

F قيمة   Wilks 

Statistic 

بعالمتغير التا الارتباط قلالمتغير المست   الفرلية 

التكلفة،  10٦19 10331 14٦0٦ 10111

 الجودة

المرونة، 

 التسليم

 الابداع

يالبعد التنظيم  H101 

د البشريالبع 10972 10155 125٦05 10111  H102 

البعد  10947 10113 64107 10111

 التكنولوجي

H103 

 H104 البعد الفني 10911 101٦٦ 3150٦ 10111

( بانه يوجد علاقة ذات دلالة معنوية بين كل بعُد كم أبعاد "إعادة هندسة 0يبين الجدول )

متغير تابع حيث الموارد البشرية" كمتغير مستقل وأبعاد "الميزة التنافسية المستدامة" ك

( وبناءً على ذلك يتم 0.02( وهو أقل من )0.000) of Fبلغت قيمة مستوى الدلالة لـ 

يوجد دور للأبعاد إعادة هندسة الموارد البشرية كل على حدا في  قبول الفرض البديل "

 تحقيق الميشة التنافسية المستدامة بجميع أبعادها".

 ستقلة والمتغيرات التابعة وفق الفرليات الفرعية( العلاقة بين المتغيرات الم٦الجدول )
تالمتغيرا البعد التنظيمي البعد البشري البعد التكنولوجي البعد الفني  

Standardized 

Canonical 

Correlation 

Canonical 

Loadings 

Standardized 

Canonical 

Correlation 

Canonical 

Loadings 

Standardized 

Canonical 

Correlation 

Canonical 

Loadings 

Standardized 

Canonical 

Correlation 

Canonical 

Loadings 

 تخفيض 10٦52 10116 10٦19 10112 0.932 10326 10916 10296

 التكلفة

جودة  10979 10573 10٦٦9 101٦4 0.812 10152 1096٦ 10491

 المنتج

مرونة  1073٦ 10165 10659 10217 0.020 10191 10716 10123

عملال  

توقيت  10٦14 10174 10654 101٦9 0.906 10729 10794 10127

 التسليم

 الإبداع 10941 10369 1099٦ 10543 0.088 10124 10949 102٦4

( العلاقة الخطية البسيطة بين أبعاد " إعادة Canonical Loadings( )8يبين الجدول )

" البعد التكنولوجي، البعد الفنيالبعد التنظيمي، البعد البشري، هندسة الموارد البشرية: 

 Standardized Canonicalوالمتغيرات التابعة كما يبين الجدول من خلال )
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Correlation Coefficients التغيرات التي تحصل في المتغير المستقل في حال )

 ( كلما ويمكن تفصيلها على النحو التالي:%1زيادة المتغيرات التابعة بمقدار )

 اط بين المتغير المستقل "البعد التنظيمي" وبين )تخفيض التكلفة، جودة أن قيمة الارتب

، %90.9، %82.3المنتج، مرونة العمل، توقيت التسليم، الابداع( على التوالي كانت )

( وهي علاقة ارتباط قوية وممتازة. كما يحصل تغير في 94.1%، 81.4%، 02.8%

تخفيض التكلفة، جودة “افسية المستدامة ( في الميزة التن%1المتغيرات التابعة بمقدار )

، %11.6المنتج، مرونة العمل، توقيت التسليم، الإبداع" سيحصل زيادة بمقدار )

 ( في "البعد التنظيمي". 26.9%، 10.4%، 6.2%، 20.2%

  ،أن قيمة الارتباط بين "البعد البشري" وبين )تخفيض التكلفة، جودة المنتج، مرونة العمل

، %62.4، %62.9، %88.9، %80.9الابداع( كانت على التوالي )توقيت التسليم، 

( وهي علاقة ارتباط قوية وممتازة. كما يحصل تغير في المتغيرات التابعة 99.8%

تخفيض التكلفة، جودة المنتج، مرونة العمل، “( في الميزة التنافسية المستدامة %1بمقدار )

، %30.0، %18.4، %10.3توقيت التسليم، الإبداع" سيحصل زيادة بمقدار )

 ( في "البعد البشري". 24.2%، 18.9%

  أن قيمة الارتباط بين "البعد التكنولوجي" وبين )تخفيض التكلفة، جودة المنتج، مرونة

، %02، %81.2، %93.2العمل، توقيت التسليم، الابداع( كانت على التوالي )

تغير في المتغيرات  ( وهي علاقة ارتباط قوية وممتازة. كما يحصل08.8%، 90.6%

تخفيض التكلفة، جودة المنتج، مرونة “( في الميزة التنافسية المستدامة %1التابعة بمقدار )

، %9، %2.3، %23.6العمل، توقيت التسليم، الإبداع" سيحصل زيادة بمقدار )

 ( في "البعد التكنولوجي". 13.4%، 03.9%

 التكلفة، جودة المنتج، مرونة العمل،  أن قيمة الارتباط بين "البعد الفني" وبين )تخفيض

، %09.4، %01.6، %96.8، %91.6توقيت التسليم، الابداع( كانت على التوالي )

( وهي علاقة ارتباط قوية وممتازة. كما يحصل تغير في المتغيرات التابعة 94.9%

العمل، تخفيض التكلفة، جودة المنتج، مرونة “( في الميزة التنافسية المستدامة %1بمقدار )

، %13.0، %3.2، %49.1، %39.6توقيت التسليم، الإبداع" سيحصل زيادة بمقدار )

 ( في "البعد الفني". 38.4%

 Findings and Recommendations  النتائج والتوصيات:

 النتائج:

يوجد دور لإعادة هندسة الموارد البشرية )البعد التنظيمي، البعد البشري، البعد  -1

لفني( في تعزيز القدرة التنافسية المستدامة عند مستوى المعنوية التكنولوجي، البعد ا

 ( في الشركات الخاصة العراقية.0.02)

هناك أثر أكبر للبعد البشري في المتغيرات التابعة المتمثلة بأبعاد الميزة التنافسية  -3

 المستدامة يليه البعد التكنولوجي ثم البعد التنظيمي وأخيراً البعد الفني.

إدارات الشركات الخاصة العراقية مشاركة العاملين في مختلف مستوياتهم  إن زيادة -2

الإدارية في صنع واتخاذ القرارات إلى جانب المشرفين، إعادة تنظيم الوظائف عبر دمج 

بعض المهام الوظيفية مع بعضها وإحداث مناصب وظيفية جديدة يسهم بتعزيز البعد 

 التنظيمي في الشركة.
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ركات العراقية على بناء خطط وبرامج تدريبية لعامليها لإكسابهم إن عمل إدارات الش -4

مهارات وقدرات جديدة، وتقدير مهارات العاملين التي تقدم قيمة مضافة للإداء يسهم في 

 تعزيز البعد البشري لإعادة هندسة الموارد البشرية.

يين، وتبني يسهم استخدام الشركات لشبكات الاتصال الإلكترونية في مراحل عملية التع -2

أنظمة مراقبة إلكترونية تسهم بزيادة مجالات الإشراف والرقابة بالتالي تعزيز البعد 

 التكنولوجي لإعادة هندسة الموارد البشرية.

يسهم إعادة ترتيب إجراءات العمل وتصميمها بما يلبي متطلبات العاملين في الشركات  -6

بما يلبي متطلبات السوق ويحقق الخاصة العراقية، وإعادة هيكلة أنشطتها وعملياتها 

 أهدافها المنشودة، بتعزيز البعد الفني لإعادة هندسة الموارد البشرية.

إن بذل الشركات الخاصة العراقية الجهد للحصول على شهادة الجودة العالمية )ايزو(  -0

لمنتجاتها وخدماتها وتخفيض تكاليفها التشغيلية، وامتلاكها القدرة على إحداث تغييرات 

رية بأساليب ووقت إنجاز العمليات لتقديم خدماتها ومنتجاتها الجديدة أو المحسنة جذ

 بسرعة وبطريقة متميزة عن منافسيها يسهم بدعم الميزة التنافسية المستدامة.

 التوصيات:

ضرورة أن تقوم الشركات الخاصة العراقية بإجراء تعديلات على الهيكل التنظيمي  -1

ت بين الإدارة والعاملين بما يضمن وصول المعلومات وإعادة تصميم خطوط الاتصالا

 بشكل أفضل لجميع العاملين بهدف تطوير أداء العاملين.

أهمية عمل الشركات الخاصة العراقية على بتأمين العاملين القادرين على مواكبة  -3

التطورات التكنولوجية للتخلص من العمل الورقي والانتقال للعمل الإلكتروني بما يحقق 

 فرة في الوقت وانخفاض مستويات الروتين الوظيفي.الو

ضرورة سعي الشركات الخاصة العراقية لإعادة تصميم إجراءات تقييم المكافآت  -2

والأداء بما يتناسب مع المهام الجديدة، بالإضافة للتخلص من بعض الأنشطة الإدارية التي 

 تستهلك الجهد والوقت ولا تحقق قيمة مضافة.

الخاصة العراقية بالرقابة على المخزون من أجل منع الهدر أن تقوم الشركات  -4

وتخفيض التكلفة، بما يسهم بتقديمها عروض لخدماتها ومنتجاتها بشكل مجاني أو شبه 

مجاني باستمرار، بالإضافة للاستجابة لمتطلبات عملائها بأسلوب رشيق بما يعزز موقعها 

 التنافسي.

تصنيع بعد البيع، وتقليص فترة حياة المنتج ضرورة التزام الشركات بأخطاء وعيوب ال -2

أو الخدمة، والرقابة على جودة منتجاتها للتكيف والتأقلم مع توجهات السوق المتغيرة 

 لتعزيز موقعها التنافسي.

إن تعمل الشركات العراقية الخاصة على تشجيع عامليها على تقديم أفكار جديدة تواكب  -6

اركتهم في بناء استراتيجية الموارد البشرية، التطورات العلمية والتكنولوجية، ومش

 بالإضافة لإجراء تحديثات وتغييرات في أساليب العمل من فترة لأخرى، 
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Abstract: 

The current study aimed to identify the level of dimensions of both 

human resource re-engineering and sustainable competitive 

advantage, in addition to knowing the nature of the relationship 

between the dimensions of the studied variables in the Iraqi private 

companies. (10) A questionnaire for its lack of validity, and the 

number of questionnaires valid for analysis was (203) with a 

response rate of (83.608). The results of the study showed the 

existence of a role for human resources re-engineering (the 

organizational dimension, the human dimension, the technological 

dimension, the technical dimension) in promoting sustainable 

competitiveness in Iraqi private companies. Management and 

Employees To encourage its employees to present new ideas that 

keep pace with scientific and technological developments, and to 

make updates and changes in work methods from time to time in 

order to respond to the requirements of its customers in an agile 

manner in order to enhance its competitive position. 

Keywords:human resources re-engineering, sustainable competitive 

advantage, Iraqi private companies. 
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 م.م. لقاء عبد الساده جالي

 كلية القانون -ستنصرية الجامعة الم

 :مستخلص البحث

تعُد السرية المصرفية إحدى الركدائز الأساسدية التدي يقدوم عليهدا العمدل المصدرفي، فعلاقدة 

 المصرف مع عملائه قائمة على الثقة التي قوامها كتمان المصرف لأسرار عملائه المالية.

لفة من العمدلاء سدواء أكدانوا فالبنوك عندما تقوم بوظيفتها المصرفية فإنها تجذب أنواع مخت

تجدداراً أم أشخاصدداً عدداديين يتعدداملون معهددا فددي الأعمددال المصددرفية كافددة، وهددذا مددا يتطلددب 

لدذا فقدد سدعت مختلدف دول العدالم ومندذ  اطلاع المصرف على العديد من أسدرارهم الماليدة.

بينمدا وقت ليس بالقصير إلى محاولة حصارها والقضداء عليهدا بمختلدف الوسدائل الممكندة، 

ذهب جانب آخر من الفقه إلى القول بانه لا يجوز التذرع بالسرية المصرفية وعدها السدبب 

 الوحيد الذي يقف وراء ظاهرة التهرب الضريبي.

 السرية المصرفية، التهرب الضريبي، المصارف. مفتاحية:الكلمات ال

 Introduction: المقدمة

 Introducing the topic of the researchاولاً: التعريف بمولوع البحث 

تعُددد السددرية المصددرفية إحدددى الركددائز الأساسددية التددي يقددوم عليهددا العمددل المصددرفي،        

فعلاقة المصرف مع عملائه قائمة على الثقة التي قوامها كتمان المصدرف لأسدرار عملائده 

لعمدلاء سدواء المالية.فالبنوك عندما تقوم بوظيفتها المصرفية فإنها تجذب أنواع مختلفة من ا

أكددانوا تجدداراً أم أشخاصدداً عدداديين يتعدداملون معهددا فددي الأعمددال المصددرفية كافددة، وهددذا مددا 

يتطلب اطلاع المصرف على العديد من أسرارهم الماليدة، ولتدأمين ثقدة هدؤلاء العمدلاء مدع 

مددن يتعدداملون معدده لا بددد مددن ايجدداد وسدديلة فعالددة لحمددايتهم والتددي تتمثددل فددي حظددر افشدداء 

المصرفية، وبخلافه يتعرض المخدالف للمسدؤولية القانونيدة هدذا مدن جاندب  ومدن اسرارهم 

جانب آخر هنداك مصدالح أخدرى تكدون أجددر بالرعايدة مدن حمايدة العميدل نفسده، هدذا ولمدا 

كاندت الأحكدام تددور مددع عللهدا وجدوداً وعدددماً فأنده ينبغدي تحديدد الحددالات التدي يجدوز فيهددا 

دون التعددرض للمسددؤولية القانونيددة كونهددا حددالات  الاطددلاع علددى الاسددرار المصددرفية مددن

مستثناة من القاعدة العامة وهناك مصالح جديرة لحمايتهدا. كمدا أن مدن الأمدور البديهيدة فدي 

الواقع العملي هو أن يكون لكل التزام أو قاعدة مزايا تبرر وجوده وعيدوب أو مسداوئ تحددّ 

المصرفية إلا أنّ هنداك مدن عدزف علدى  من أهميته، فعلى الرغم من أهمية الالتزام بالسرية

بيان دورها الكبير والمتندامي فدي التشدجيع علدى التهدرب الضدريبي، إذ أنهدا تعدد مدن وجهدة 

نظر البعض ملاذا آمنا للمكلف الضريبي، يحثه على عدم دفع ما ترتب بذمته من ضدرائب، 

نهدا تتعدارض ولا يخفى على أحد الدور السلبي المترتب على ظداهرة التهدرب الضدريبي كو

مع مصالح الدولة وتضر بمركزها المالي، لذا فقد سعت مختلف دول العالم ومنذ وقت ليس 

بالقصير إلى محاولة حصارها والقضاء عليها بمختلف الوسائل الممكنة، بينما ذهدب جاندب 

آخر من الفقه إلى القول بانه لا يجوز التذرع بالسرية المصرفية وعدها السبب الوحيد الذي 

 وراء ظاهرة التهرب  الضريبي.  يقف
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على الرغم من أن السرية المصرفية تعد سمة مهمة من سمات العمدل المصدرفي التدي       

عددن طريقهددا يددتم المحافظددة علددى أسددرار العمددلاء، إلا إنهددا قددد تتعددارض مددع عمليددة مكافحددة 

كمن أهمية البحث في الوقت الذي تعالت فيه الأصوات نحدو ظاهرة التهرب الضريبي، لذا ت

إلغددداء السدددرية المصدددرفية بوصدددفها السدددبب الرئيسدددي الدددذي يقدددف وراء ظددداهرة التهدددرب 

الضددريبي، فددي مقابددل أصددوات دعددت إلددى الإبقدداء علددى هددذا الالتددزام، لددذا كددان مددن المهددم 

قيلددت بشددأنها الوقددوف علددى موضددوع السددرية المصددرفية لبيددان مدددى صددحة الآراء التددي 

 ومحاولة الوصول إلى رأي سديد من هذا الموضوع.

 Research problemثالثاً: إ،كالية البحث 

إن البحددث فددي موضددوع السددرية المصددرفية بصددورة عامددة لدده اهميددة واضددحة، كونهددا      

مسألة مرتبطدة بمصدلحتين، مصدلحة الفدرد بالمحافظدة علدى خصوصديته الماليدة مدن ناحيدة 

ي المحافظة على ائتمانها المصرفي وتتبع مرتكبي الجدرائم ذات المسداس ومصلحة الدولة ف

بمركزها المالي من ناحية أخرى. ومن هذا المنطلق سوف يكون محور بحثنا الاجابدة علدى 

 التساؤل الآتي: مدى مساهمة السرية المصرفية في ظاهرة التهرب الضريبي؟ 

 Research methodologyرابعاً: منهجية البحث 

اعتمدددنا فددي موضددوع بحثنددا علددى المددنهج التحليلددي، لنتعددرف مددن خلالدده علددى القواعددد     

المصدددرفية والقانونيدددة المنظمدددة للسدددرية المصدددرفية، وبيدددان الآراء الفقهيدددة التدددي ظهدددرت 

 لتوضيح علاقتها بظاهرة التهرب الضريبي.

 Research planخامساً: خطة البحث 

ى مطلبددين، نتطددرق فددي المطلددب الأول إلددى يحددتم علينددا موضددوع البحددث تقسدديمه علدد      

التعريددف بالسددرية المصددرفية، إذ يقسددم هددذا المطلددب بدددوره إلددى فددرعين )الفددرع الأول( 

نخصصه لمفهوم السرية المصرفية، فدي حدين )الفدرع الثداني( سديكون لبيدان اهميتهدا  بينمدا 

ة علدى التهدرب سنعزف في المطلب الثاني على بيان الجدل الفقهي لتدأثير السدرية المصدرفي

الضددريبي، إذ نقسددم هددذا المطلددب إلددى فددرعين نتطددرق فددي )الفددرع الأول( إلددى بيددان الددرأي 

المعددارض للالتددزام بالسددر المصددرفي فددي حددين نخصددص )الفددرع الثدداني( إلددى بيددان الددرأي 

المؤيددد للالتددزام بالسددر المصددرفي. وأخيددراً نتوصددل لخاتمددة بحثنددا التددي تتضددمن جملددة مددن 

 ترحات المتواضعة.   الاستنتاجات والمق

 المطلب الأول

 التعريف بالسرية المصرفية وأهميتها

Introducing banking secrecy and its importance 

تعد قاعددة الالتدزام بحفدظ السدر المصدرفي قاعددة اساسدية وحجدر الزاويدة فدي الحيداة         

لا يمكن أن تسدود إلا فدي المصرفية والتي تشكل اساس الثقة التي يستلزمها الائتمان، والتي 

إطار كامل من الكتمان، فالثقة هي العنصر الجوهري الذي يجمع المصرف بعميله بدل هدي 

اساس العلاقة بينهما، لدذا لا يمكدن أن يتصدور وجدود قطداع مصدرفي سدليم فدي دولدة مدا إلا 

ا بأجواء من الثقة تحيط به، وتظهر أهمية التدزام المصدارف بكتمدان الأسدرار المصدرفية لمد

يترتددب علددى إفشددائها مددن أضددرار قددد تصدديب العميددل ذاتدده مددن ناحيددة وقددد تلحددق ضددراراً 

بالمصددلحة العامددة مددن ناحيددة أخددرى. لددذا ومددن هددذا المنطلددق سددوف نقسددم هددذا المطلددب إلددى 

فرعين نتطرق في الفرع الأول إلى مفهوم السرية المصرفية، بينما نعزف في الفرع الثداني 

 على بيان اهميتها.
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 (23)ول: مفهوم السرية المصرفيةالفرع الأ

The concept of banking secrecy 

إن السرية المصرفية بمعناها الواسع ليسدت سدوى صدورة مدن صدور السدرية المهنيدة        

التي يفترض بكل من يتعاطى مهنة معينة أن يحترمها في ممارسته اياها، لكن إذا ما أخدذت 

م قدددانوني يتوجدددب علدددى المصدددارف التقيدددد السدددرية المصدددرفية بمعناهدددا الضددديق فهدددي نظدددا

 .(22)بحكمه

فالسددرية المصددرفية هددي: " التددزام مددوظفي المصددارف بالمحافظددة علددى اسددرار عملائهددم  

وعدم الافصاح بها للغير بوصدف المصدرف مؤتمنداً عليهدا بحكدم مهنتده خاصدة وأن علاقدة 

سدرار عملائده المصرف مع عملائه تقوم على الثقة التي يكون عمادهدا كتمدان المصدرف لأ

 .(24)المالية"

وعرفت أيضاً بأنها " اتفاق بين البنك والعميل طالب فدتح الحسداب لتنظديم العمليدات الماليدة 

التي تتم بينهما سواء أكانت ايداعاً أو سحباً أو أي عملية أخرى يدتم قيددها مدن جاندب الددائن 

م محاسددبي معددين، أو المدددين وعددن طريددق ذلددك يددتم تحديددد مجمددل هددذه العمليددات بإتبدداع نظددا

 .(22)وبالتالي تحديد الموقف المالي لكلا طرفي الحساب"

وعرفها آخرون بأنها " كل أمر أو معلومات أو وقائع تتصل بعلم البنك عدن عميلده بمناسدبة 

نشاطه أو بسبب هذا النشداط، ويسدتوي فدي ذلدك أن يكدون العميدل قدد أفضدى بهدا بنفسده إلدى 

 .(26)بها من الغير"البنك أو يكون قد اتصل علم البنك 

وفددي ضددوء مددا تقدددم مددن تعريفددات يتضددح لنددا أنهددا تتفددق فددي المضددمون وأن اختلفددت فددي 

الصدياغة أو الألفداظ، عليده يمكننددا أن نعدرف السدرية المصدرفية علددى إنهدا " التدزام قددانوني 

يفددرض علددى المؤسسددات المصددرفية لمصددلحة عملاؤهددا، وذلددك مددن خددلال المحافظددة علددى 
                                                 

تعريف اللغروي للسررية المصررفية : يتكرون مصرطلح السررية المصررفية مرن كلمترين : الأولرى )السرر( وهرو فري ( ال32)

اللغة " ما يكتم  وما كان ولم يعررف، وهرو ايضراً كرل مرا يكتمره المررء فري نفسره أو مرا يسرره فري نفسره ". أمرا الكلمرة 

لغرة العربيرة أنره الشريء يصررف إلرى ،ريء الثانية فهي )المصرفية( وهي مشتقة مرن الصررف، ومعنرى الصررف فري ال

كالردينار يصررف إلرى دراهرم، فيقرال صررف تصرريفاً الردراهم أي بردلها. مرن  آخر، فصرف النقرود أي تبرديلها بنروع آخرر

خررلال مررا تقرردم يتضررح أن السرررية المصرررفية فرري اللغررة تعنرري " كتمرران الصرريرفي لأسرررار وحسررابات عمررلاء المصرررف 

حردود الترشام البنرك بالسررية  للمشيرد مرن التفاصريل ينظرر : منراع سرعد العجمري، ".خررين وتعاملاتهم المصرفية عرن الأ

جامعرة الشررق  -لرى كليرة الحقروق إالمصرفية والآثرار القانونيرة المترتبرة عنرد الكشرف عنهرا، رسرالة ماجسرتير مقدمرة 

  . 11، ص2111الأوسط، الاردن، 

بحررررررث منشررررررور فرررررري مجلررررررة الكترررررراب، ، نررررررة(السرررررررية المصرررررررفية )دراسررررررة مقار، محمررررررد قررررررادر( احمررررررد 33)

 .  69ص ، 2121  3العدد    2المجلد 

 . 11٦1، ص 199٦( د. علي جمال الدين عوض، عمليات البنوك من الوجهة القانونية، من دون مكان نشر، 34)

( د. فررررررائق محمررررررود الشررررررماع، الحسرررررراب المصرررررررفي )دراسررررررة قانونيررررررة مقارنررررررة(، الطبعررررررة الأولررررررى، دار 35)

 . 6، ص 2119والتوزيع، عمان، الثقافة للنشر 

( د. جررررررررلال وفرررررررراء محمرررررررردين،  دور البنرررررررروك فرررررررري مكافحررررررررة غسرررررررريل الأمرررررررروال، دار الجامعررررررررة الجديررررررررد 36)

 . 667 – 666، ص 2114الإسكندرية  مصر،  ،للنشر
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الية وعدم افشائها إلا في الحالات المنصوص عليهدا فدي القدانون ونقديض اسرار العملاء الم

 ذلك يتعرض المخالف للمسؤولية  القانونية".

 الفرع الثاني: أهمية السرية المصرفية

The importance of banking secrecy 

إن الالتدددزام بحفددددظ السدددر المصددددرفي لدددده أهميدددة كبيددددرة لطرفدددي الحسدددداب )العميددددل       

هددذا فضددلاً عددن تددأثيره الإيجددابي علددى المجتمددع بصددورة عامددة. عليدده سددوف  والمصددرف(،

 نتطرق إلى بيان هذه الأهمية من خلال التفصيل الآتي: 

 The importance of bankingاولاً: أهميرة السررية المصررفية بالنسربة للعميرل 

secrecy for the customer 

امدة التدي يحدرص علدى إحاطتهدا بالسدرية تعد الأمدور الماليدة للإنسدان مدن الأمدور اله       

التامددة وعدددم اطددلاع الغيددر عليهددا، لأندده فددي حالددة اطددلاع الغيددر عليهددا سددوف يمددس مركددزه 

المالي والاجتماعي ويؤثر على الثقة الممنوحة له من قبل أفراد المجتمدع وخاصدة فدي حالدة 

مددع البنددوك التددي . إذ غالبدداً مدا يدددخل العمددلاء فددي علاقدات ماليددة (20)تزعدزع مركددزه المددالي

يتعدداملون معهددا، وتتضددمن هددذه العلاقددات الاطددلاع علددى العديددد مددن الأسددرار الماليددة التددي 

يرغبددون فددي عدددم اطددلاع الغيددر عليهددا، كالتدداجر الددذي يخشددى التجددار الاخددرين إذا علمددوا 

بأسرار تجارتده، مثدل قيامده بخصدم أوراق تجاريدة أو بفدتح اعتمداد مدن أجدل حصدوله علدى 

مة لأبرام صفقة أو صفقات تجاريدة كبيدرة، ومدن ثدم تظهدر مصدلحة التداجر فدي النقود اللاز

كمددا ويعددد الالتددزام بالسددرية  .(28)احتفدداظ البنددك بمعاملاتدده سددراً مكنوندداً لا يطلددع عليدده أحددد

المصدددرفية مظهدددراً مدددن مظددداهر الحريدددة الشخصدددية للإفدددراد بمناسدددبة مباشدددرة نشددداطهم 

وذ المتزايد للسلطات العامة، وهدذا مدا أشدارت إليده الاقتصادي، فهو يمثل حماية لهم من النف

العديد من الدول في قوانينها، ففي فرنسا يدخل موضوع الالتزام بالسرية المصدرفية ضدمن 

( مدن قدانون 208إطار النص العام الذي يتحدث عن سدر المهندة ككدل الدذي نظمتده المدادة )

م علددى افشددائه مددن دون العقوبددات الفرنسددي إذ فرضددت عقوبددات جزائيددة بحددق كددل مددن أقددد

وفي مصر فقد نص قانون البنك المركزي والجهاز المصرفي المصري  .(29)مسوغ قانوني

النافذ بأن: "تكون جميع حسابات العملاء وودائعهم وأمانداتهم وخدزائنهم فدي البندوك وكدذلك 

المعدداملات المتعلقددة بهددا سددرية، ولا يجددوز الاطددلاع عليهددا أو إعطدداء بيانددات عنهددا بطريددق 

باشر أو غير مباشر إلا بإذن كتابي من صاحب الحساب أو الوديعدة أو الأماندة أو الخزيندة م

أو مددن أحددد ورثتدده أو مددن أحددد الموصددى لهددم بكددل هددذه الأمددوال أو بعضددها، أو مددن نائبدده 

 القانوني او وكيله أو بناء على حكم قضائي أو حكم تحكيم.

نون، يسدري الحظدر المنصدوص عليده فدي ومع عدم الإخلال بالاستثناءات الواردة بهذا القدا

الفقدرة الأولددى مدن هددذه المدادة علددى جميددع الأشدخاص والجهددات بمدا فددي ذلدك الجهددات التددي 

يخولهددا القددانون سددلطة الاطددلاع أو الحصددول علددى الأوراق أو البيانددات المحظددور إفشدداء 
                                                 

( عبررررررد اللرررررره عبررررررد القررررررادر الكيلانرررررري ، سرررررررية الحسرررررراب المصرررررررفي ، رسررررررالة ماجسررررررتير مقدمررررررة إلررررررى 37) 

 .16، ص  2113ليرموك ، الاردن ، جامعة ا –كلية القانون 

 .71( احمد محمد قادر ، مصدر سابق ، ص 3٦ )

د. اليرررراس ناصرررريف ود. بررررول مرررررقص ، المصررررارف العربيررررة فرررري مواجهررررة التحررررديات القانونيررررة الدوليررررة ، ( 39)

 .26، ص  2119لبنان ،  –المركش العربي للبحوث القانونية والقضائية ، الطبعة الأولى ، بيروت 
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لاقددة بددين سددريتها طبقدداً لأحكددام هددذا القددانون، ويظددل هددذا الحظددر قائمدداً حتددى ولددو انتهددت الع

وفددي العددراق فددأن دسددتور جمهوريددة العددراق  .(40)العميددل والبنددك لأي سددبب مددن الأسددباب"

نص على أن "لكل فدرد الحدق فدي الخصوصدية الشخصدية بمدا لا يتندافى  3002النافذ لسنة 

، إذ أن كتمدان المركدز المدالي للفدرد يقدع علدى قددم (41)مع حقدوق الآخدرين والآداب العامدة"

الأمدور التددي تتعلدق بخصوصدية الفددرد ومصدالحه الأسددرية، فهدو شدديء المسداواة مدع اخفدداء 

يمليدده شددعور الفددرد باسددتقلال كياندده الددذاتي وحرصدده علددى اخفدداء مددا يتصددل بصددميم حياتدده 

 .(43)الخاصة عن غيره من المحيطين به وكذلك في مواجهة السلطات العامة

ة المصدرفية إذ ندص لذلك فقد حرص المشرع العراقي على الزام المصارف بكتمدان العمليد

قانون المصارف العراقدي النافدذ بدأن: " يحدافظ المصدرف علدى السدرية فيمدا يتعلدق بجميدع 

حسدابات العمدلاء وودائعهدم وامانداتهم وخدزائنهم لديده، ويكدون محظدوراً اعطداء أي بياندات 

عنها بطريق مباشر أو غير مباشر إلا بموافقدة خطيدة مدن العميدل المعندي أو فدي حالدة وفداة 

ميل إلا بموافقة ممثله القانوني أو احد ورثة العميل أو احد الموصى لهم أو إلا بقرار مدن الع

جهة قضائية مختصة أو من المدعي العام في خصومة قضائية قائمة أو بسبب وجود إحدى 

الحالات المسموح بها بمقتضى أحكام هذا القدانون ويظدل هدذا الحظدر قائمداً حتدى لدو انتهدت 

.يلاحدظ مدن خدلال ندص المدادة (42)يل والمصدرف لأي سدبب مدن الأسدباب"العلاقة بين العم

اعلاه أن المشرع العراقي لم يضع تعريفاً واضحاً لمصدطلح السدرية المصدرفية وإنمدا الدزم 

البنك بالحفاظ على أسرار عملائه وودائعهم وكل ما يتعلق بالمعلومدات التدي يددلون بهدا لده، 

فية ليسدت مطلقدة بدل تدرد عليهدا اسدتثناءات وهدذه كما أن المشرع أشار بأن السدرية المصدر

الاستثناءات مقررة للمصلحة العامة، وذلك تطبيقاً للقاعدة المعروفة والتي تقضدي برجحدان 

المصلحة العامة على المصلحة الخاصة في حالدة قيدام تعدارض بينهمدا، هدذا فضدلاً عدن أن 

سة المصدرفية بحفدض اسدرار المشرع العراقي أشار إلى مسألة مهمة وهي أن التزام المؤس

 العملاء لا ينتهي حتى في حالة انتهاء العلاقة ما بين المصرف والعميل لأي سبب كان. 

( من قانون المصارف العراقي السرية الفرديدة بنصدها علدى أن: " 20بينما عالجت المادة )

يكون محظوراً علدى أي اداري أو مسدؤول أو موظدف أو وكيدل حدالي أو سدابق  للمصدرف 

زويد أي معلومات أو بيانات عن العملاء أو حساباتهم أو ودائعهدم او الأماندات او الخدزائن ت

الخاصة بهم او أي من معداملاتهم او كشدفها او تمكدين طدرف ثالدث مدن الاطدلاع علدى هدذه 

المعلومات والبيانات في غير الحدالات المسدموح بهدا بمقتضدى أحكدام هدذا القدانون وينطبدق 

خص بمددا فددي ذلددك مسددئولو البنددك المركددزي العراقددي وموظفددو هددذا الحظددر علددى أي شدد

ومراجعو الحسدابات فيده الدذين يطلعدون علدى هدذه البياندات والمعلومدات بطريدق مباشدر او 

 غير مباشر بحكم مهنتهم او مركزهم او عملهم".
                                                 

 . 2121 لسنة( 194) رقم النافا المصري المصرفي والجهاز المركشي البنك قانون من(  141) دةالما (41)

  . 2115( من دستور جمهورية العراق لسنة 17( الفقرة )اولاً ( من المادة )41 )

اصرررررروله وفلسررررررفته ، مقررررررال منشررررررور فرررررري مجلررررررة العلرررررروم  –( د. حسررررررن النرررررروري ، الكتمرررررران المصرررررررفي 42)

،  1975،  17، السرررررررنة   2جامعرررررررة عرررررررين ،رررررررمس ، العررررررردد  –دية ، كليرررررررة الحقررررررروق القانونيرررررررة والاقتصرررررررا

 . 274ص 

  المعدل النافا . 2114( لسنة 94( من قانون المصارف العراقي رقم )49( المادة )43 )
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لكن ما يلاحظ على المشدرع العراقدي أنده لدم يحددد الجدزاءات التدي تترتدب علدى مدن ينتهدك 

مصرفية على نحو يخالف المقدرر فدي القدانون، الأمدر الدذي يشدكل نقصداً تشدريعياً السرية ال

ينبغددي علددى المشدددرع تلافيدده مددن أجدددل الوصددول لقواعددد متكاملدددة خاصددة بنظددام السدددرية 

، وفدددي ظدددل هدددذا القصدددور التشدددريعي للجدددزاءات يمكدددن الاسدددتعانة بقدددانون (44)المصدددرفية

ية الجزائية، امدا فيمدا يتعلدق المسدؤولية المدنيدة ، هذا فيما يتعلق بالمسؤول(42)العقوبات النافذ

 .(46)فيمكن تأسيسها على قواعد المسؤولية العقدية

فددي حددين عددالج قددانون البنددك المركددزي العراقددي النافددذ السددرية المصددرفية بنصدده علددى أن 

"يمتنددع أي شددخص يشددغل منصددب المحددافظ أو نائددب المحددافظ أو عضددو فددي المجلددس أو 

 للبنك المركزي عن القيام بما يلي: موظف أو وكيل أو مراسل

السماح لآخرين بالاطلاع على معلومات خاصة غيدر متاحدة للعمدوم أو الكشدف عنهدا أو  -أ

نشرها ويكون قد حصل عليها أثناء تأدية مهام وظيفتده الرسدمية إلا إذا طلدب منده ذلدك وفقداً 

ية أو واجددب ( مددن هددذه المددادة وإذا اقتضددت الضددرورة ذلددك للوفدداء بأيددة مسددؤول3للفقددرة )

 يفرضه هذا القانون أو يقضي به القانون المصرفي أو أية تشريعات أخرى ذات صلة.

اسددددتخدام مثددددل هددددذه المعلومددددات أو السددددماح باسددددتخدامها للحصددددول علددددى مكاسددددب  -ب

 .(40)شخصية

 The importance of bankingثانياً: أهمية السرية المصررفية بالنسربة للمصررف 

secrecy for a bank 

إن المصددارف تقددوم بدددعم نظددام الائتمددان وتددوفير المندداخ المناسددب للاسددتثمار وجددذب        

الأموال الاجنبية، مما ينتج عن ذلدك الاسدتقرار الاقتصدادي للدولدة، عليده يمكنندا القدول بدأن 
                                                 

( يوسررررررف عررررررودة غررررررانم ، السرررررررية المصرررررررفية بررررررين الإبقرررررراء والالغرررررراء ) دراسررررررة فرررررري فلسررررررفة السرررررررية 44)

، ص  2111،  26، العررررررردد  7ي مجلرررررررة العلررررررروم الاقتصرررررررادية ، المجلرررررررد بحرررررررث منشرررررررور فررررررر ،المصررررررررفية (

191 . 

المعرردل النافررا بررأن : " يعاقررب  1969( لسررنة 111( مررن قررانون العقوبررات العراقرري رقررم )437( إذ نصررت المررادة )45)

علرم بحكرم بالحبس مردة لا تشيرد علرى السرنتين وبغرامرة لا تشيرد علرى مرائتي دينرار أو بإحردى هراتين العقروبتين كرل مرن 

وظيفته او صناعته او فنه او طبيعة عملره بسرر فأفشراه فري غيرر الاحروال المصررح بهرا قانونراً او اسرتعمله لمنفعتره او 

منفعة ،خص آخر ، ومع ذلك لا عقاب إذا اذن بإفشاء السر صاحب الشأن فيه او كان افشاء السر مقصوداً بره الاخبرار 

 عن جناية أو جنحة او منع ارتكابها " . 

( فإذا وجد نص صريح في العقد يحرم افشاء السر المصرفي سرواء اكران الرنص العقردي يتحردث عرن تحرريم افشراء 46)

السر المصرفي بشكل مطلق أو افشاء سر مصررفي محردد بعينره  ، فتؤسرس فري هراه الحالرة مسرؤولية المصررف علرى 

افشراء السرر المصررفي يمكرن الاسرتناد فري اساس قواعد المسؤولية العقدية  وفي حالة عدم النص في العقد علرى عردم 

هاه الحالة على قواعد المسؤولية التقصيرية ، إذ يمكن اثبات إفشاء المصرف للسر المصرفي وترتب علرى ذلرك لررر 

لحرق العميرل جرراء هراا الافشراء لريحكم للعميرل برالتعويض عرن الألررار المتحققرة والرربح الفائرت للعميرل . للمشيرد مرن 

المسؤولية المدنية فري لروء الفقره والقضراء ،  ،د. عش الدين الدناصوري و د. عبد الحميد الشواربي التفاصيل ينظر : 

 .  1365، ص  2114الجشء الثاني ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، 

 2114( لسررررررنة 56( مررررررن قررررررانون البنررررررك المركررررررشي العراقرررررري رقررررررم )22( الفقرررررررة )اولاً( مررررررن المررررررادة )47)

 النافا . 
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السدددرية المصدددرفية لا تحمدددي المصدددالح الخاصدددة للعمدددلاء أو تددددعم الثقدددة بدددين المصدددرف 

 ً لحمايدة المصدالح العامدة فدي الدولدة وتختلدف هدذه المصدالح  والعملاء فقط وإنما تقرر أيضدا

وبالنتيجددددة الحمايددددة المقددددرة لهددددا بدددداختلاف الددددنظم والاتجاهددددات السياسددددية والاقتصددددادية 

.لددذا تكددون المصددارف أكثددر حرصدداً فددي المحافظددة علددى أسددرار ومعلومددات (48)والتشددريعية

وبالتالي يعمدل علدى جدذب  (49)عملائها بهدف اكتسابه سمعة جيدة بين المتعاملين مع البنوك

أكبر عددد مدن العمدلاء ليتعداملوا معهدا ويقومدوا بفدتح الحسدابات بأنواعهدا والقيدام بالعمليدات 

المصددرفية الأخددرى، وهددذا يحقددق النجدداح وزيددادة فددي الأربدداح والإيددرادات المرجددوة مددن 

أنيندة وبخلاف ذلك فإن أفشداء المصدرف لأسدرار عملائده يهدز الثقدة ويندزع الطم (20)إنشائه

التددي ينشدددها العميددل فددي المصددرف ممددا يترتددب علددى ذلددك نفددور العمددلاء مددن التعامددل مددع 

 ً  .(21)المصرف وبالتالي خسارته مالياً وتجاريا

 Protect the public interestثالثاً: حماية المصلحة العامة 

إن المصدددلحة فدددي كتمدددان الحسدددابات والعمليدددات المصدددرفية لا تقتصدددر علدددى العميدددل       

لمصرف فقط، بل أنها تمتد إلى المصلحة العامة التي تدعم القطاع الاقتصادي والتجداري وا

وتؤدي إلى انتشدار الثقدة والأمدان بالقطداع المصدرفي بالدولدة، وهدذا مدا يدؤدي إلدى ازدهدار 

 .(23)وازدياد مدخرات المصارف وبالنتيجة تحقيق رفاهية اقتصادية وقوة لاقتصاد الدولة

المصرف بالسرية على الاعتبارات المتعلقة بالحق فدي الخصوصدية بدل  إذ لا يقتصر التزام

أن ذلددك يمتددد ليشددمل المصددلحة العامددة، كونهددا تعددد مددن أجدددر المصددالح بالرعايددة والاهتمددام 

على اعتبار أن احترام حياة الفدرد الخاصدة وحقده فدي أن تبقدى شدؤونه الماليدة طدي الكتمدان 

صرف مراعاتها، إلا أن هذا يقتضي من جانب آخدر من المسائل المهمة التي ينبغي على الم

عدددم تجاهددل مصددلحة المجتمددع لارتبدداط مصددلحة الفددرد فيدده بشددكل لا يمكددن معدده اسددتغناء 

. فيكددون بالتددالي اسددتمرار نظددام السددرية المصددرفية موقوفدداً علددى (22)احدددهما عددن الآخددر
                                                 

 .  72مد قادر ، مصدر سابق ، ص ( احمد مح4٦)

                 ( إذ قضرررررت المحكمرررررة العليررررررا فررررري انجلتررررررا فرررررري قضرررررية ترررررروينر لرررررد بنرررررك الاتحرررررراد الررررروطني البريطرررررراني 49)

برررررأن : الترررررشام بالسررررررية المصررررررفية هرررررو الترررررشام قرررررانوني نتيجرررررة للعقرررررد الررررراي يرررررنظم العلاقرررررة برررررين العميرررررل 

البنرررررررك قرررررررانوني وتعاقررررررردي ولررررررريس مجررررررررد الترررررررشام  المحكمرررررررة صرررررررراحة أن الترررررررشام وذكررررررررتوالمصررررررررف  

اخلاقررررري أو أدبررررري وعليررررره فرررررإن إخرررررلال المصررررررف بهررررراا الالترررررشام القرررررانوني التعاقررررردي يمرررررنح للعميرررررل الحرررررق 

فررررري المطالبرررررة برررررالتعويض عرررررن جميرررررع الالررررررار التررررري لحقرررررت بررررره . للمشيرررررد مرررررن التفاصررررريل ينظرررررر : د. عبرررررد 

غسررررريل الأمررررروال ، مقرررررال قرررررانوني منشرررررور فررررري  القرررررادر ورسرررررمه غالرررررب ، قررررروانين السررررررية المصررررررفية لرررررد

 .  2117،  7٦مجلة اتحاد المصارف العربية ، العدد 

 .  17ص عبد الله عبد القادر الكيلاني ، مصدر سابق ، ( 51 )

خالد السر محمد علي ، دور السرية المصرفية في دعم الثقة والائتمان بين المصارف والعمرلاء ) دراسرة مقارنرة  (51)

 . 21،  ص  2117كلية القانون ، السودان ،  –اجستير مقدمة إلى جامعة النيلين / كلية الدراسات العليا رسالة م، ( 

 . 21 – 19( عبد الله عبد القادر ، مصدر سابق ، ص 52 )

بحرث تطبيقري فري   -( د. محمد أحمد حمد و حسنين مشتاق علاوي ، التشام المصارف العراقية بالسرية المصررفية 53)

 115، ص  2115،  36المصارف العراقية ، بحث منشور في مجلة كليرة الرافردين الجامعرة للعلروم ، العردد عينة من 

– 116  . 
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ضدديح ارتبدداط وتعددد سويسددرا خيددر نمددوذج لتو .(24)اسددتمرار المصددلحة العامددة المتأتيددة مندده

المصددلحة العامددة بنظددام السددرية المصددرفية  ويظهددر ذلددك بوضددوح فددي الفلسددفة التددي  يقددوم 

 الأول:عليها النظام القانوني للسر المصدرفي فدي هدذه الدولدة، والتدي تسدتند علدى اعتبدارين 

فيتمثدل فدي  الاعتبرار الثراني:حماية الحرية الشخصية وتدعيم روابط الثقة بدين الأفدراد، أمدا 

يددة المصددالح الاقتصددادية العليددا للدولددة بوصددف الائتمددان عنصددراً اساسددياً لتحقيددق هددذه حما

المصددالح، وهددذا الاعتبددار هددو الددذي جعددل السددر المصددرفي نظامدداً اسددتثنائياً يخضددع لقواعددد 

 .(22)خاصة تختلف عن القواعد العامة التي تحكم سر المهنة المصرفي

صرفية لم توجد لغرض حماية مصدلحة العميدل في ضوء ما تقدم يمكننا القول أن السرية الم

فقط، بل أنها استندت على فلسفة تحقيق مصالح متعددة، مصدلحة العميدل المتمثلدة فدي حفدظ 

أسراره المالية، ومصلحة المصدرف فدي اسدتقرار وتطدوير اعمالده، هدذا فضدلاً عدن تحقيدق 

 المصلحة العامة للدولة والتي تتمثل في دعم الاقتصاد القومي.

 الثاني المطلب

 الجدل الفقهي حول آثر السرية المصرفية على التهرب الضريبي

Doctrinal controversy over the impact of banking secrecy on tax 

evasion 

أن من الأمور البديهية في الواقدع العملدي هدو أن يكدون لكدل التدزام مزايدا تبدرر وجدوده      

رغم من أن الالتزام بالسرية المصرفية يعدد مدن وعيوب أو مساوئ تحد من أهميته، فعلى ال

الالتزامدددات المهمدددة لاسددديما بالنسدددبة للعميدددل، لمدددا يولدددد فدددي نفسددده الثقدددة اتجددداه المؤسسدددة 

المصرفية، إلا أن التمسك بالسر المصرفي بات يجد نفسده أمدام تحدديات جديددة بددأت تلدوح 

تدزام، لكونده يتعدارض مدع الأفق على أثر الأصوات المنددة بضرورة القضاء علدى هدذا الال

مصالح أخرى أجدر بالرعاية والحماية، إذ وصف بكونه الملاذ الأمن لتهدرب المكلفدين مدن 

دفددع الضددرائب المفروضددة علدديهم، بينمددا عزفددت أصددوات جانددب آخددر مددن الفقهدداء علددى أن 

 وجود مثل هكذا التزام يعد من مقومات وركائز النشاط الاقتصادي في الدولة.

المنطلق سوف نحاول في هذا المطلب التطرق إلى الآراء التدي كاندت مددعاة عليه ومن هذا 

للمطالبة بإلغاء نظام السدرية المصدرفية، كمدا سدوف نعدزف علدى بيدان آراء الجاندب الأخدر 

 المنادي بضرورة وجودها، وذلك من خلال الفرعين الآتيين:   

 الفرع الأول

 الرأي المعارض للالتشام بالسر المصرفي

Opinion against commitment to banking secrecy 

أصبح هاجس الحصول على المال وتحقيق الربح الحدث المهدم والابدرز للإفدراد  مدن        

دون أدنددى شددعور مددنهم بضددرورة تحمددل الضددريبة المسددتحقة علدديهم، إذ أن هددؤلاء الأفددراد 

ضدرائب المفروضدة يجدون في نظام السرية المصرفية الوسيلة الناجعة لتهدربهم مدن دفدع ال
                                                 

 .  26،  ص  2116( د. بيتر جرمانوس ، حالات عدم التقيد بالسر المصرفي ، مطبعة صادر، لبنان ، 54 )

 .  23، ص  المصدر السابق( خالد السر محمد علي ، 55)
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عليهم نظراً لكونها تعد بمثابة أسوار حصينة تحول دون إفشداء أسدرارهم الماليدة لأي سدبب 

 .(26)من الأسباب باستثناء ما هو منصوص عليه في القانون

إذ يعتمد النظام الضريبي إلى حد كبير على معرفة مستوى دخدل الفدرد الحقيقدي لأن ذلدك    

عليه الضريبة، فدالإدارة الضدريبية تكدون بحاجدة للاطدلاع  الدخل يمثل الوعاء الذي تفرض

على كافة الوثائق والمستندات التدي مدن شدأنها تحديدد الوعداء الضدريبي ومدن ضدمنها حجدم 

، هددذا ولمددا كددان نظددام السددرية المصددرفية (20)حسددابات المكلفددين وودائعهددم لدددى المصددارف

سدابات العمدلاء وودائعهدم، يفرض على المصارف التكتم على جميع المعلومات الخاصة بح

لذا فقد اعتبر البعض السرية المصرفية الأداة التدي تسداعد الأفدراد علدى التهدرب الضدريبي 

من خلال ايداع اموالهم لدى المصارف واحتمدائهم بنظدام السدرية المصدرفية فدي إبدداء قددر 

عدن  من المقاومة في مواجهة الاقتطاع الضريبي عن طريق اخفاء مسدتوى دخلهدم الحقيقدي

.ونتيجدة لكدل مدا تقددم فقدد ارتفعدت العديدد مدن الاصدوات مطالبدة (28)أعين الإدارة الضريبية

بإلغاء نظام السرية المصرفية أو الحد منده تجنبداً لظداهرة التهدرب الضدريبي ومدا يصداحبها 

 من آثار سلبية من شأنها الإضرار بالمصالح العليا للدولة. 

 الفرع الثاني

 بالسر المصرفيالرأي المؤيد للالتشام 

Opinion in favor of adherence to banking secrecy 

ذهدب جاندب مدن الفقده إلددى القدول بدأن السدرية المصددرفية  تتمتدع بمزايدا عديددة تبددرر         

الإبقدداء عليهددا، وتتمثددل هددذه المزايددا بأنهددا تقددوم علددى فلسددفة تحقيددق مجموعددة مددن المصددالح 

حماية المصرف، فضلاً عن الحماية التدي تقررهدا )حماية الخصوصية الشخصية للعميل، و

.فالسرية المصرفية تعد عنصراً مهماً من عناصدر المنداخ الاسدتثماري (29)للمصلحة العامة(

العام الذي لا بد مدن تدوافره لقيدام وضدع اقتصدادي ومدالي ومصدرفي نشدط، فدي ظدل وجدود 

د غيدداب أو اخددتلال دولددة تددؤمن الاسددتقرار والعدالددة والأمددن السياسددي والاجتمدداعي، وعندد

عنصر من هذه العناصدر يضدعف أداء السدرية المصدرفية وربمدا تكدون سدبباً مسداعداً علدى 

.كمدا أن المؤيددون للسدرية المصدرفية يؤكددون علدى أن المصدارف غيدر (60)التدهور المالي

مسؤولة عن عمليات الغش والاحتيدال والتهدرب الضدريبي التدي تحددث خدارج المصدارف، 

سلطات والقوانين النافذة، ومن ثم فإن هناك العديد من العوامل تسدهم فدي بل هي مسؤولية ال

 .(61)عملية التهرب وقد لا يكون للسرية المصرفية أي أثر فيها
                                                 

( علررررى حمايررررة السرررررية FTCAمصررررالحة ، تررررأثير قررررانون الامتثررررال الضررررريبي الأمريكرررري ) ( تركرررري مصررررلح 56)

، ص 2121،  1، العررردد  17المصررررفية ، بحرررث منشرررور فررري مجلرررة  جامعرررة الشرررارقة للعلررروم القانونيرررة ، المجلرررد 

46 . 

 . 19٦يوسف عودة غانم ، مصدر سابق ، ص  (57)

 .  19٦( يوسف عودة غانم ، مصدر سابق ، ص 5٦ )

 . 49( تركي مصلح مصالحة  ، مصدر سابق ، ص 59 )

( ميررررررادة صررررررلاح الرررررردين ترررررراج الرررررردين ، السرررررررية المصرررررررفية : آثارهررررررا وجوانبهررررررا التشررررررريعية ) دراسررررررة 61)

مقارنررررررة لعرررررردد مررررررن الرررررردول الأجنبيررررررة والعربيررررررة ( ، بحررررررث منشررررررور فرررررري مجلررررررة تنميررررررة الرافرررررردين ، كليررررررة 

 . 264، ص  2119،  95، العدد  31جامعة الموصل ، المجلد  –الادارية والاقتصاد 

  . 265( ميادة صلاح الدين تاج الدين ، مصدر سابق ، ص 61 )



 

 

272 

  

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية

 

بعد أن استعرضدنا الدرأيين السدابقين وعرضدنا بشدكل مدوجز حجدج أنصدار كدل رأي يمكنندا 

ضدحة لددى كدل فريدق فدي القول  أنده علدى الدرغم مدن وجاهدة الآراء المتقدمدة والرغبدة الوا

تحقيق المصلحة التي يراهدا الأحدق بالحمايدة والأجددر بالرعايدة، إلا أن الموضدوع يقتضدي 

النظر إليه من أكثر من جانب وبالشكل الذي يضمن تحقيق المصدالح المتعارضدة )مصدلحة 

الفرد في بقاء مركزه المالي سر لا يطلع عليه أحد، ومصلحة الدولة في ملاحقة من يكتسدي 

ذا الالتزام للتهرب الضريبي(.وعوداً على ذي بدأ فدإن الدرأي الدذي يطالدب بإلغداء السدرية ه

المصرفية بذريعة إنها السدبب الوحيدد أو الرئيسدي للتهدرب الضدريبي هدو رأي محدل نظدر، 

وذلددك لوجددود العديددد مددن الأسددباب التددي مددن شددأنها أن تددؤدي إلددى تهددرب المكلفددين مددن دفددع 

تزام بحفظ السدر المصدرفي فدي اغلدب الددول التدي أخدذت بده لديس ، كما أن الال(63)الضريبة

التزام مطلق بل يدرد عليده اسدتثناءات مراعداة للمصدالح العليدا للدولدة، يضداف إلدى ذلدك أن 

بعض الدول قد سمحت للإدارة الضريبية الاطدلاع والتحدري عدن أمدوال العميدل )المكلدف( 

، ومدن (62)هدذا مدن ناحيدة -ضريبي بمعنى لا سرية في مواجهة التهرب ال –لدى المصرف 
                                                 

 :  الآتي( أن لمشكلة التهرب الضريبي أسباب يمكن تصنيفها على النحو 62 )

وهررررررري الاسرررررررباب الراجعرررررررة إلرررررررى عررررررردم ولررررررروح التشرررررررريعات الضرررررررريبية فررررررري الاسرررررررباب التشرررررررريعية :  -

 .بالقصور والتعارض  واكتساء جانب كبير منها  الدولة

 الاسباب الإدارية : التي تعود للإدارة الضريبية وسوء السياسة التي تتبعها .  -

الاسررررررباب الاقتصررررررادية : المتمثلررررررة بالتقلبررررررات الاقتصررررررادية الترررررري تتعرررررررض لهررررررا الدولررررررة فرررررري مختلررررررف  -

المجرررررررالات إذ ينسرررررررحب هررررررراا الترررررررأثير علرررررررى النظرررررررام الضرررررررريبي ومررررررردى انخفررررررراض وارتفررررررراع نسررررررربة 

 الضريبي فيه .  التهرب

راً كبيررررررراً فرررررري التهرررررررب الضررررررريبي ، فكلمررررررا احسررررررنت ونفرررررراق العررررررام دالاسررررررباب السياسررررررية : لسياسررررررة الا -

أن اسرررررتخدام وبخرررررلاف ذلرررررك فرررررالدولرررررة اسرررررتخدام الأمررررروال العامرررررة قرررررل ميرررررل المكلرررررف نحرررررو التهررررررب ، 

عر غرررررراض غيرررررر ماليرررررة أو اقتصرررررادية يجعرررررل الفئرررررة التررررري تتحمرررررل الضرررررريبة تشرررررحصررررريلة الضررررررائب لأ

 ا مما يدفعها للتهرب كوسيلة لمقاومة هاا الظلم . هبالظلم أكثر من غير

الاسرررررباب الاجتماعيرررررة : والتررررري تتمثرررررل بضرررررعف الررررروعي الضرررررريبي لررررردى المكلفرررررين ، فررررري مقابرررررل عررررردم  -

 اهتمام السلطات العامة بهاا الجانب المهم . 

ر عبررراس العبيررردي ، تحليرررل د. يسررررى مهررردي حسرررن السرررامرائي و زهررررة خضررريللمشيرررد مرررن التفاصررريل ينظرررر : 

ظرراهرة التهرررب الضررريبي ووسررائل معالجترره فرري النظررام الضررريبي العراقرري ، بحررث منشررور فرري مجلررة جامعرررة 

  . 135 – 133، ص  2112،  9، العدد  4الانبار للعلوم الاقتصادية والإدارية ، المجلد 

ة الاطررررلاع علررررى دفرررراتر ومسررررتندات (  تباينررررت التشررررريعات فرررري موقفهررررا بشررررأن مرررردى إمكانيررررة الإدارة الضررررريبي63)

 47) حسرررب المرررادة ، فالقرررانون الفرنسررري يسرررمح برررالك صرررراحة  ةالضرررريبب ينالمصرررارف لملاحقرررة دخرررول المكلفررر

تبنرررت قررروانين أخررررى موقفررراً مغرررايراً إذ بينمرررا  (،19٦1لسرررنة  ٦1مرررن قرررانون التحصررريل الضرررريبي الفرنسررري رقرررم 

 = رفية وكررررل مررررا يتعلررررق بالعميررررل مررررن معلومرررراتعلررررى المصررررارف رفررررع الكتمرررران عررررن الأسرررررار المصرررر تحظررررر

مرررن  47لرررلإدارة الضرررريبية تأكيرررداً لمبررردأ الالترررشام بالسررررية المصررررفية كالقرررانون السويسرررري )المرررادة  وبيانرررات=

مررررن قررررانون  2( والقررررانون اللبنرررراني ) المررررادة  1934قررررانون المصررررارف وصررررناديق الادخررررار السويسررررري لسررررنة 

هررراه المسرررألة  السررركوت عرررن تنظررريمإلرررى تشرررريعات أخررررى  واتجهرررت، (1956سررررية المصرررارف اللبنررراني لسرررنة 
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ناحية أخرى فإن رفع السرية المصرفية وإن كدان يدؤدي إلدى زيدادة فدي عائددات الضدرائب 

إلا أن رفعها لا يخلو من مخاطر وهي كثيرة وجمة  والتي أبرزهدا تهريدب رؤوس الأمدوال 

مدن آثدار  إلى الخارج نتيجة لفقدان الثقة بالمؤسسدات الماليدة الوطنيدة ومدا يترتدب علدى ذلدك

أمددا فيمددا يتعلددق بددالرأي الآخددر الددذي يقددول بددأن السددرية  وخيمددة تلحددق بالاقتصدداد الددوطني.

المصرفية ليس لها أي أثر على التهرب الضدريبي هدو رأي غيدر سدديد أيضداً، إذ ممكدن أن 

تكون سبباً للتهرب الضريبي إذ ما تم الدنص عليهدا بشدكل مطلقدة، او أن تكدون الاسدتثناءات 

ها استثناءات ضيقة ومحددة على سبيل الحصر علدى النحدو الدذي لا يسدمح معده الواردة علي

 للإدارة الضريبية الاطلاع على ثروة المكلف الحقيقية.

واسدتناداً إلدى مدا تقددم  يمكنندا القدول بدأن السدرية المصدرفية تعدد عداملاً مسداعداً يقددف وراء 

جودها مدن حيدث كونهدا وجددت ظاهرة التهرب الضريبي، إلا أن هذا الأمر لا ينفي أهمية و

لحماية خصوصية الأفراد من جانب وتعزيدز الثقدة بالنظدام المصدرفي مدن جاندب آخدر، بيدد 

أن هددذه السددرية يجددب أن تقيددد بنصددوص قانونيددة تضددمن عدددم اسددتغلالها مددن قبددل المكلفددين، 

وذلك من خلال إعطداء الحدق لدلإدارة الضدريبية فدي الاطدلاع علدى اسدرار المكلدف الماليدة 

ما شعرت بنية المكلف في إخفائها بغية التهرب مدن الضدرائب المسدتحقة عليهدا، إذ أن  متى

إيراد هكذا نصوص سواء أكان ذلك في القدوانين المنظمدة للسدرية المصدرفية أم فدي قدوانين 

الضدددرائب سددديكون بمثابدددة السدددور الدددذي يحصدددنها مدددن اسددداءة اسدددتعمالها مدددن قبدددل الإدارة 

الأخيددرة مددن مزايددا كثيددرة ومتعددددة  وهددو مددا يعددد مددن وجهددة  الضددريبية نظددراً لمددا تتمتددع بدده

 نظرنا حلاً وسطاً بين الآراء التي قيلت بشأن الموضوع.

 Conclusion الـــخـاتــمـة

في ختام بحثنا الموسوم بـ " آثر السرية المصرفية على التهرب الضدريبي " توصدلنا         

 الآتي:  إلى جملة من الاستنتاجات والتوصيات نوردها في

 Resultsاولاً: الاستنتاجات 

يعد الالتزام بالحفاظ على السر المصرفي من الالتزامات المهمدة التدي تلقدى علدى عداتق  -1

المؤسسات المالية لما توفره من ثقة بينها وبدين العمدلاء، ومدا لدذلك مدن مدرود إيجدابي علدى 

 سمعة ونشاط المؤسسة المصرفية. 

بددل أنهددا  –مصددلحة العميددل  –ايددة مصددلحة واحدددة إن السددرية المصددرفية لددم توجددد لحم -3

وجدت مدن اجدل حمايدة العديدد مدن المصدالح )مصدلحة العميدل، ومصدلحة المصدرف   هدذا 

 فضلاً عن الحماية التي توفرها للمصلحة العامة(.

إن القول بضرورة الالتزام بالسر المصدرفي لا يعندي التقيدد بده بشدكل مطلدق، بدل هنداك  -2

 يح نص القانون مراعاة وحماية للمصالح العليا للدولة. استثناءات ترد عليه بصر

إن السرية المصرفية هي عبارة عن التزام قانوني يفرض على المصدارف  بمعندى أدق  -4

 أن هذا الالتزام لا يمكن تطبيقه إلا على المؤسسات المالية.
                                                                                                                                                    

كالقرررانون العراقررري والسررروري والأردنررري وفررري هررراه الحالرررة يرررتم الرجررروع إلرررى النصررروص القانونيرررة الرررواردة فررري 

علرررى قرررانون  2121 سرررنةالتشرررريعات الضرررريبية . أمرررا فررري الولايرررات المتحررردة الأمريكيرررة فقرررد صرررادق الكرررونغرس 

الخرررراص بحسررررابات المررررواطنين الأمررررريكيين فرررري خررررارج الولايررررات المتحرررردة الأمريكيررررة والرررراي  الامتثررررال الضررررريبي

( والررراي يهررردف إلرررى مواجهرررة التهررررب الضرررريبي الأمريكررري خرررارج الولايرررات  FATCA –أختصرررر بكلمرررة ) فاتكرررا 

 .  55 – 54ص    المتحدة . للمشيد من التفاصيل ينظر : تركي مصلح مصالحة ، مصدر سابق 
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العميدل إن الالتزام بالحفاظ على السرية المصرفية لا ينتهدي بمجدرد انتهداء العلاقدة بدين  -2

والمصرف، بل يبقى هذا الالتزام قائماً حتدى فدي حالدة انتهداء العلاقدة بينهمدا لأي سدبب مدن 

 الاسباب.

اختلفت الدول في التنظيم القانوني للسدرية المصدرفية، فبعضدها خصدص قانونداً مسدتقلاً  -6

لها، بينما ذهب البعض الآخر إلى تنظيمها ضدمن القدوانين المنظمدة للعمدل المصدرفي، وقدد 

ك المشدرع العراقدي الاتجداه الدذي يدنظم السدرية المصدرفية فدي صدلب القدوانين المنظمدة سل

 للعمل المصرفي بصورة عامة. 

السرية المصدرفية هدي أحدد العوامدل التدي تدؤدي إلدى التهدرب الضدريبي، إذ تعدد بمثابدة  -0

 الغطاء الذي يخفي خلفه أرصدة نقدية كبيرة لا يمكن ادراجها ضمن الوعاء الضريبي، ومدا

لذلك من مردود سلبي علدى الخزيندة العامدة للدولدة لحرمانهدا مدن مصددر مهدم مدن مصدادر 

 الايرادات العامة إلا وهي الضرائب. 

 Recommendationsثانياً: التوصيات 

العمددل علددى الارتقدداء بمسددتوى الكددوادر المصددرفية، مددن خددلال إجددراء دورات تدريبيددة  -1

و التعاقد مع جهات تدريبية مختصدة، وذلدك وندوات مصغرة تقام من قبل المصارف ذاتها أ

من اجل  زيادة الوعي بالسرية المصرفية لما لها من مدردود ايجدابي علدى حمايدة المصدالح 

العليا للدولة كونها تعمل على جذب رؤوس الأموال الاجنبية وتحدافظ علدى رؤوس الأمدوال 

طمأنينددة لدددى الأفددراد المحليددة مددن تهريبهددا للخددارج، هددذا فضددلاً عددن تددوفير حالددة الأمددن وال

 المتعاملين مع المصرف.

على المؤسسات المالية أن لا تكون بمثابة الجدار الدذي يحتمدي خلفده المكلدف الضدريبي  -3

للتهددرب مددن دفددع الضددرائب المسددتحقة عليدده، وذلددك مددن خددلال عمددل هددذه المصددارف علددى 

 إحكام رقابتها على الأموال التي تدخل وتخرج منها وإليها. 

الضددريبية أن لا تتدددذرع بالسددرية المصددرفية كونهدددا السددبب فددي التهدددرب  علددى الإدارة -2

 الضريبي بل عليها ممارسة سلطاتها وامتيازاتها المقررة لها قانوناً للنهوض بواجباتها.  

أن المشددرع العراقددي عنددد تنظيمدده للسددرية المصددرفية لددم بددين الجددزاء المترتددب علددى  -4

وا المشرع إلى تلافيه في القوانين التي تنظم عمل الاخلال بها، وهذا يعد نقصاً تشريعياً ندع

 المؤسسات المصرفية كـ )قوانين المصارف، أو قانون البنك المركزي العراقي(.

الموازنددة فددي التطبيددق بددين السددرية المصددرفية ومكافحددة التهددرب الضددريبي، وذلددك مددن  -2

فدددع السدددرية خدددلال مراعددداة الحددددود التدددي وضدددعتها القدددوانين والاتفاقيدددات الدوليدددة بشدددأن ر

المصرفية لأغراض مكافحة التهرب الضدريبي بمدا يضدمن حمايدة الاقتصداد القدومي وعددم 

 انتهاك السرية المصرفية باسم قوانين مكافحة التهرب الضريبي.

إيراد نصدوص قانونيدة تسدمح لدلإدارة الضدريبة الاطدلاع علدى اسدرار المكلفدين الماليدة  -6

التهددرب الضددريبي فددي حالددة محاولددة  الموجددودة لدددى المصددارف بهدددف الحددد مددن ظدداهرة

 المكلفين إخفائها واحتمائهم خلف نظام السرية المصرفية. 
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The effect of bank secrecy on tax evasion 
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University of Mustansiriyah – College of Law 

 

 

Abstract: 

Banking secrecy is one of the basic pillars upon which the banking 

business is based. The bank's relationship with its clients is based on 

the trust that is based on the bank's concealment of its clients' 

financial secrets. 

When banks perform their banking function, they attract different 

types of customers, whether they are merchants or ordinary people 

who deal with them in all banking business, and this requires the 

bank to know many of their financial secrets. 

Therefore, various countries of the world have sought for a long 

time to try to besiege and eliminate it by various possible means, 

while another aspect of jurisprudence has gone to say that banking 

secrecy cannot be invoked and considered it the only reason behind 

the phenomenon of tax evasion. 

Keywords: banking secrecy, tax evasion, banking. 
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 مؤتمر 
 (( ونية المعاصرةمبدأ الامن القانوني في ظل الظروف القان ) )

    2222 / 6/  5 الموافق حد الأ

مع  دراسات المجتمع  المدني وحقوق الانسان  قسممؤتمر تقرير عن 
 التوصيات

 مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية
 

المصادف يوم الاحد اقام مركز المستنصرية للدراسات العربية  3033/  6/ 2بتاريخ 

الموسوم  المجتمع المدني وحقوق الانسان المؤتمر العلمي العاشر والدولية ، قسم دراسات

بمشاركة دولية  ) مبدأ الامن القانوني في ظل الظروف القانونية المعاصرة (

بحثاً وقد تضمن المؤتمر سبعة محاور  41ووطنية حيث كان عدد المشاركين في أبحاث 

الدستوري ومحور القانون منها المحور العام ومحور حقوق الانسان ومحور القانون 

الدولي ومحور القانون الجنائي ومحور القانون الإداري ومحور القانون المدني وكان 

جلسة   Google Meetالمؤتمر لمدة يوم واحد من خلال تطبيق المنصة الالكترونية 

صباحية حسب الاختصاصات العلمية وترأس الجلسة للمؤتمر المستشار الأستاذ الدكتور 

لو راضي في مجلس الدولة وبمقررية الأستاذ المساعد الدكتور علي مجيد العكيلي مازن لي

رئيس قسم دراسات المجتمع المدني وحقوق الانسان ومن خلال المشاركة في المؤتمر 

توصل الى عدة توصيات من اجل الفائدة التي تحقق الامن القانوني في جميع مؤسسات 

  -قترحات في البيان لتالي : نقف على هاه التوصيات او المالدولة 

نوصي مجلس الدولة العراقي على ضرورة نشر كافة المبادئ القانونية ، وقرارات  :اولاً 

المحكمة الإدارية العليا وتعميمها لكي تكون الجهات الإدارية على بينة من جميع المبادئ 

ً على القانونية للتقليل من فرص خرق القانون ومخالفة المبادئ القانونية ال مستقرة حفاظا

 الامن القانوني . 

نوصي مجلس الدولة العراقي عند العدول في مبدأ قانوني لصالح مبدأ قانوني اخر  ثانياً :

يجب وضع الشروط وخاصة عند إعادة النظر في مبادئ قانونية مستقرة في قرارات 

ً من المحكمة الإدارية العليا لان ذلك يعد دعامة أساسية في تحقيق الدولة وم ظهراً مهما

 مظاهر المساواة امام  القانون . 

نوصي المحكمة الاتحادية العليا في العراق عند عدولها عن قراراتها السابقة سواء  ثالثاً:

كانت بخصوص تغير نص دستوري او بالرقابة على دستورية القوانين  ، ان تأخذ بنظر 

منها تقيد بالاثر الرجعي لقرار  الاعتبار مراعاة عدم المساس بعناصر الامن القانوني ،

المحكمة  وان يكون للمستقبل فقط وحماية الحقوق المكتسبة وعدم انتهاك التوقع المشروع 

 للافراد . 
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: ً نوصي المحكمة الاتحادية العليا بوضع جهة تنفيذية تتولى تنفيذ ومتابعة التنفيذ  رابعا

 نون المدني . لقراراتها  كما هو الحال في مديرية التنفيذ في القا

: ً نوصي المحكمة الاتحادية العليا بوضع إجراءات خاصة بالطعن امام المحكمة  خامسا

 يختلف كما هو عليه في قانون المرافعات وذلك لخصوصية  القضاء  الدستوري . 

نوصي المحكمة الاتحادية العليا أيلاً العناية بالقوانين المالية والاقتصادية لما لها  سادساً :

 صلة بحياة الافراد . من 

: ً نوصي مجلس النواب العراقي عند وضع النصوص التشريعية ، وان يراعي  سابعا

الظروف الاجتماعية للدولة ، كون النصوص التشريعية متطورة ويجب ان تكون منسجمة 

 مع وضع الإفراد  الاجتماعي . 

: ً نون أصول من قا ( 71) نوصي المشرع العراقي في تعديل نص المادة  ثامنا

بحيث ينص على عبارة  ) فحص  1901لسنة  32المحاكمات الجزائية العراقي رقم 

العينات الوراثية او البصمة الوراثية (  ، بدلاً من عبارة ) فحص الدم ( في تحديد هوية 

 الشخص . 

: ً نوصي السلطتين التشريعية والتنفيذية عند وضع اتفاقية دولية ان تكرس الامن  تاسعا

وني الدولي بكل صوره وذلك لأهمية هذا المبدأ ودوره في تحقيق الاستقرار واحترام القان

 الحقوق المكتسبة  . 

نوصي جميع المؤسسات التعليمية ان تحث الباحثين في مجالات القانون الدولي  عا،راً :

ان يلتفتو بالدراسة والبحث في موضوع الامن القانوني الدولي ، وذلك لان الدراسات 

 نونية الدولية نادرة في هذا الخصوص ولا توجد أي دراسة بذلك . القا

نوصي مجلس الوزراء العراقي بضرورة تشكيل جهة او هيئة حكومية  حادي عشر :

 تختص  بإصدار شهادة التوثيق الالكتروني . 

 

 ومن الله التوفيق

 

 قسم دراسات المجتمع المدني وحقوق الانسان
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 مؤتمر 
  مية .. الدولة في مواجهة انماط جديدة من التحدياتتحولات عال ) )

)) 
 2222/ 6/ 12-9الجمعة   –الخميس الموافق 

 مع التوصياتالدراسات السياسية  قسممؤتمر تقرير عن 
 مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية

ية تقرير توصيات مؤتمر قسم الدراسات السياسية في مركز المستنصرية للدراسات العرب

بالتعاون والشراكة مع كلية العلوم السياسية  2122/ 6/ 11-9بتأريخ والدولية المنعقد 

الجامعة المستنصرية / قسم العلاقات والسياسة الخارجية ، وكلية العلوم السياسية / جامعة 

 -الموصل ، و مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية / جامعة بغداد والموسوم :

 . الدولة في مواجهة انماط جديدة من التحديات()تحولات عالمية .
تشير التحولات العالمية بأبعادها السياسية والاقتصادية والاجتماعية إلى عدد من الآفاق 

التي تستند الى تحليل معمق للمعطيات الراهنة وامتداداتها المحتملة استنادا إلى مناهج 

كانت احدى نتائج التحليل ، ان مجموعة  تجمع بين الخيارات المختلفة للرؤية والتحليل، لذا

 من التحديات ستكون شاخصة في مواجهة الدولة وبأنماط مختلفة . 

وقد خرج مؤتمر قسم الدراسات السياسية في مركش المستنصرية للدراسات العربية 

 والدولية الثامن بمجموعة من التوصيات في هاا الشأن لعل الابرز والاهم منها : 

محددة ستضع بصماتها على العالم خلال العقدين المقبلين، وفي مقدمها هناك عوامل -1

انتشار وباء كورونا بعده أخطر اضطراب عالمي منذ الحرب العالمية الثانية وصعوبة 

السيطرة عليه، وكذلك التغيرات المناخية وشيخوخة السكان في الدول الصناعية الكبرى 

ة الانقسامات نتيجة التطور المذهل في التقنيات بما فيها الصين، والأزمات المالية وخطور

ووسائل التواصل والاتصالات، ودخول لاعبين جدد وكيانات غير حكومية إما في النطاق 

الإقليمي أو على المستوى الدولي، فضلا عن تحول مسارات القطبية الدولية نحو مشاركة 

يرة على المستوى العالمي اطراف دولية مراجعة في النظام الدولي مما سينتج نحديات كب

ستنتج عن احتدام التنافس على النفوذ وبلوغه أعلى مستوى منذ الحرب الباردة، مما سينتجُ  

عنه بيئة جيوسياسية متقلبة وتصادمية تعيد تشكيل تعددية الاقطاب وتوسع الفجوة بين 

ا والحد من التحديات العابرة للحدود، مما يتطلب الدخول في ترتيبات المشتركة لمعالجته

 تداعياتها والتكيف معها .

ينبغي على الوحدة الدولية في النظام الدولي  بعدها مؤسسة تظم الافراد ان نجد  -3

مسارات جديدة للتعامل مع تنامي دور تمكين الافراد في النظام الدولي والذي سينعكس 

 على حدود مكانة وقوة الدولة . 
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ة في النظام الدولي الاستفادة من ظاهرة انتشار ينبغي على الدول المتوسطة والصغير -2

القوة بين مراكز متعددة ، وتوظيف مرحلة غياب قوة دولية مهيمنة في النظام الدولي، عبر 

 التحرك بأطر من التحالفات تمهيداً  لتشكل وضع دولي لنظام دولي  بصيغة متعددة .

داعيات التحولات العالمية من الضروري جدا ان تستعد الدول وبخاصة التي تواجه ت  -4

لموجات من الازمات في مقدمتها تراجع  معدلات النمو الاقتصادي مع ارتفاع كثلفة 

السكان في المدن  وارتفاع معدلات الهجرة  والنزوح الداخلي نتيجة للاوضاع الانسانية 

 التي ستخلفها الحروب كما حصل في اوكرانيا .

ريعة والتنبه لمخاطر انعكاس التحولات العالمية يجب على الدولة ان تضع معالجات س -2

على مستوى مصادر الثروات والموارد المهمة والعذاء، فالعالم يتجه نحو اتساع حجم 

الطلب على الموارد بالتزامن مع ارتفاع اعداد السكان مما سيؤثر على وفرة المصادر 

 وبخاصة ازدياد الطلب على المياه. 

تعددة ضمن اهم مستويات التحدي النابع من حجم التحولات يبرز الامن بجوانبه الم -6

التي يشهدها النظام الدولي . فالدولة ستكون في مواجهة انماط من التحديات الامنية 

المستجدة ، والتي ستكون غاية في الصعوبة والتعقيد من ناحية الفهم والاستيعاب 

الخارجي وحروب المعلومات  والمواجهة وفي مقدمتها التحديات السيبرانية ووالاختراق

وتطور انماط الحروب واجيالها . مما يتطلب من الدولة توجيه جهودها لتحقيق نسبة 

مقبولة من المجابهة لهذه التحديات عبر استراتيجيات مخصصة لذلك في مقدمتها توفر 

الادراك الاستراتيجي الصحيح والقدرة على توظيف عوامل المواجهة والقرار 

 .الاستراتيجي 

وبالنسبة لبلدنا العراق، وبعده دولة محورية لمن نظام إقليمي يسهم في توازنات دولية 

معقدة، فلا بد ان نفرد له جانبا من هاه التوصيات وهو ما يهمنا تحديدا فيما يتعلق 

 بالتحولات واثرها في انتاج تحديات تواجه الدولة .

  

ئة الدولية من خلال تحليل المعطيات ضرورة تكون الادراك الاستراتيجي العراقي للبي -1

وابعادها وافاقها بكل جوانبها مما يسهم في توجيه السياسة الخارجية  للدول بالشكل 

الصحيح  مما يمكنه اولا ا من تحديد  مسارات سياسته الخارجية في ضوء ادراك 

 التحولات ومخرجاتها والاثار التي يمكن ان تنعكس عليه .

حديد المفاهيم والأطر العامة للسياسة الخارجية العراقية، أي تحديد هناك حاجة ملحة لت -3

مذهب سياسي في العلاقات الدولية له معياره ونمطه الواضح، كسياسة عدم التدخل في 

الشؤون الداخلية للدول الاخرى، والابتعاد عن سياسات الاستقطاب الدولية والنأي عن 

في التوجه السياسي الخارجي بين معظم  سياسة المحاور المتصارعة، وتبني التوازن

الاطراف الدولية الفاعلة، في مرحلة تؤدي فيها التحولات العالمية دورا مهما في تشكل 

 ملامح النظام الدولي القادم.

ينبغي ان تحظى  القوى الكبرى في النظام الدولي بمكانة مهمة على سلم اولويات  -2

تراتيجي وبما تتوافر عليه من مقومات مرشحة  صانع القرار العراقي، فهي بوزنها الاس

لتغيير خارطة التحالفات الدولية  لذا على دوائر صنع القرار العراقي ان تدرك مدى أهمية 

بناء علاقات جديدة معها عبر بوابات متعددة وتوظيف ما يمتلكه العراق من أوراق 

 ومغريات لجذب الصين إليه عبر شراكات فاعلة .
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تبنى العراق مبدأ التوازن والارتباط في علاقاته مع العالم في اطار التغيير لابد ان ي-4

الحاصل في مراكز القوى والاستقطابات والادوار ، مع التأكيد على اهمية توفر ادراك 

استراتيجي لعملية انتقال عناصر القوة ، وملامح تشكل القطبية الجديدة  وان يسعى الى 

وجهاته السياسية الخارجية ازاء الولايات المتحدة وطبيعة تحقيق قدر من التوازن بين ت

علاقاته معها، وبين الحاجة للدور الصيني، وان يستكمل مقومات ارتباط المصالح مع 

الطرفين لتحقيق اكبر قدر من المكاسب وان يكون منطقة جذب استراتيجي للجانبين في 

 جيات.اطار من الشراكات والتعاون بعيدا عن تصادم الاستراتي

من الضروري ان تنطلق الاستراتيجية العراقية  تجاه القوى الكبرى المتنافسة   -2

والصاعدة من التركيز من البراغماتية التي تحاكي المصالح وبناء مرتكزات علاقة وثيقة 

 تخدم العراق على الصعيدين الآني والمستقبلي.  

اق للانتقال من مرحلة هناك مؤشرات عديدة تدل على وجود فرصة مؤاتيه للعر -6

العلاقات التقليدية والتبعية، إلى مرحلة اساسها التخطيط الاستراتيجي الدقيق في العلاقات 

الدولية نتيجة لتوافر مجموعة من العوامل التي افرزتها التحولات العالمية ، مما يمهد 

قامه الطريق نحو تبني قرارات استراتيجية مهمة تصب في مصلحة التوجه العراقي لأ

أفضل العلاقات مع القوى العالمية بالدرجة التي يمكن ان توصف الدبلوماسية العراقية 

 بالفاعلة فيما يخص الاداء السياسي الخارجي.
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