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 الفصل الثاني: تطور علم المالية العامة خلال المدارس الفكرية المختلفة 
 اولا. المالية العامة المحايدة:

إن المالية العامة المحايدة هي وليدة النظام الاقتصادي والإجتماعي والسياسيي الي ي نيان سيا داى حتي  
الحييلو ودفييدت التعييلت عليي  مطلييا النييلن الع ييلين واليي ي نييان قا ميياى عليي  قسيياي النظييام الاقتصييادي 

 -:لنظلية الاقتصادية النلاسينيةقسي المالية العامة المحايدة، لادد لنا قن ندلي الفلوض الل يسة ل
 :(التقليدية) الكلاسيكية . فروض النظرية الاقتصادية1

 النظلية عل  عدد من الفلوض الأساسية التي تتمثل دالآتي:ه ه تستند 
 التي تسود في النظام الاقتصاديو قو إن المنافسة الناملة هي

بو سيييادة حاليية الت ييكيل النامييل، دمعنيي  ثدييا  حجييم الانتيياغ عنييد مسييتوت الت ييكيل النامييل المتحنيي  
 تلنا ياى، قي ان الدطالة تننضي من تلناء نفسفاو

للأسيوا ، واني   Say’s Lawوهيو ميا يعيلت دنيانون سياي  ،غو ان العلض يخلي  الطليب المسياوي لي 
قو زيادة في الطلب النلي )تضيخم  )نساد ودطالة( تصول حدوث ازما  إفلاط في الإنتاغليي من الم

 والتفاع في الاسعال(و
 دو مددق حياد الننود في الحياة الاقتصاديةو

 . الشروط التي تحقق فروض النظرية التقليدية:2
 لني تتحن  فلوض النظلية التنليدية لادد قن تتوفل مجموعة من ال لوط، وال لوط الأساسية هو: 

قو تيييلل الحليييية الناملييية للأفيييلاد فيييي تحدييييد حجيييم ونوعيييية ميييا يمالسيييون  مييين ن ييياط اقتصيييادي، تطدينييياى 
 لمددقهم الاقتصادي ال فيل )دع  يعمل دع  يمل(و 

الاقتصييييادية دحيييييث تنييييون منتصييييلة عليييي  النيييييام دييييدعض  بو امتنيييياع الدوليييية عيييين التييييدخل فييييي الحييييياة
نالييييدفاع الخييييالجي والأميييين الييييداخلي والنضيييياء )وميييين  لييييل جيييياء  تسييييمية الدوليييية  الوظ ييييات الل يسييييية

ميا  ،والنيام ددعض الأعمال العامة التي لا يندم الافلاد عل  النييام دفيا لأنفيا لا تيبتي ديلد  ،الحالسة(
 قهميتفا في الحياة الاقتصاديةو

 . أسس المالية العامة المحايدة:3
إن الأسييي التييي قاميي  عليفييا المالييية العاميية المحايييدة، هييي انعنيياي واضيي  لفييلوض و ييلوط النظلييية 

 ، ويمنن تلخيص ه ه الأسي دما يبتي:لاقتصادية التنليديةا
 قو إن النفنا  العامة هي التي تحدد الإيلادا  العامة:



 / الكورس الثاني.2020-2019المالية العامة/ قسم المحاسبة/ المرحلة الثانية/ 

 ا. د ميثم العيبي اسماعيل )الدراسة الصباحية( م.د عصام عبد الخضر سعود )الدراسة المسائية(

 

التنلييدي دييالكلض الميالي فنييط، قي فيي الحصييول علي  الإيييلادا  يتحيدد دول الماليية العاميية فيي الفنييل 
العاميية لتكطييية النفنييا  العامييةو وميين جفيية النفنييا  العاميية، فيجييب قن لا تتعييدت نطاقيياى ضيييناى محييدوداى 

، وهي ه الوظيا ت هيي ة دالأمن والنضياء واليدفاعوال ي يبتي قساساى من وظا ت الدولة التنليدية والمتمثل
 ا  العامة الل يسية في الفنل المالي التنليديوالتي تمثل الحاج
لها قفضل الاييلادا  عل  الضلا ب داعتدا لإيلادا  العامة فإن الفنل التنليدي نان يلنزقما من جفة ا

، ن لل يجب ان تفلض الضلا ب في قضي  الحدود دحيث ينون هدففا ماليياى فنيطو ويسيتخلص العامة
ا  في تصيولهم هيو ميا قيل منيداله، نميا ان احسين الضيلا ب هيو من نتادا  التنليديين ان قفضل الانف

ن تيلل الأميوال دييد الافيلاد لينوميوا داسيتثمالها افضيل مين ان تحصيل عليفيا الدولية عين  قخففا عد اى، وا 
 طلي  الضلا ب لان استخدام الدولة للأموال غيل منتج ويتصت دالتد يلو 

 بو توازن الموازنة العامة:
، والتيوازن هنيا هيو الموازنية الحسيادية، قي دمديدق تيوازن الموازنية العاميةليديية الإلتيزام تستلزم النظلية التن

تعادل جانب النفنا  العامة ما الايلادا  العامة، وتكطية النفنا  العادية دالايلادا  العادية، ومين ثيم 
ة عيين طلييي  لنييد لفييض التنليييديون تكطييية النفنييا  العادييي لا يجييوز تنظيييم الموازنيية دعجييز قو دفييا ضو

 الايلادا  غيل العادية )النلوض او الاصدال النندي الجديد(و 
 ما اسباب رفض التقليديون للاقتراض؟

 ضفم للاقتلاض لتمويل عجز الموازنة للاسداب الاتية:لفيدني التنليديون 
قوإن الدوليية فييي حاليية الاقتييلاض يجييب عليفييا دعييد  لييل تسييديد قيميية النييلض والفوا ييد المتلتديية علييي ، ولا 

 ينون  لل الا دفلض ضلا ب جديدة او زيادة اسعال الضلا ب الموجودةو 
بو ان النييلض عنييد التنليييديين هييو ضييليدة مهجليية تتحملفييا الاجيييال النادميية التييي سييينا عليفييا عييبء 
سيييداد النيييلض وفوا يييده، فالجييييل الحيييالي سييييعفي نفسييي  مييين الضيييلا ب ويحولفيييا للجييييل النيييادم، ومييين ثيييم 

 والاجيالفالنلض يتعالض ما عدالة توزيا الأعداء المالية دين 
ن طليييي  النيييلض ولييييي الضيييليدة يعيييد خلوجييياى علييي  قاعيييدة الحيييياد بوان الاعتمييياد علييي  التموييييل عييي

المالي، وخلوجاى من الدولة عن وظيفتفا،  لل ان إلتجاء الدولة ال  النلض يعني مزاحمتفا للأفلاد في 
 الحصول عل  لهوي الأموالو

دو يييلفض النلاسيييل النييلض لانيي  لا يمثييل عنييدهم سييوت انفييا  مدليير حنييومي غيييل اسييتثمالي، وديي لل 
 يضعت النلض من التنوين اللقسمالي ال ي يمنن ان ينوم د  النطاع الخاصو

 لماذا يعارض التقليديون الاصدار النقدي الجديد
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، لان  ليييل ييييهدي الييي  ي الجدييييد فيييي تموييييل العجيييزعيييالض التنلييييديون الإلتجييياء الييي  الإصيييدال الننيييد
زييييادة مماثلييية فيييي السيييلا  ليييلديييل  التضيييخم، لأنييي  ييييدفا الييي  السيييو  نميييية ننديييية إضيييافية دون ان ينا

ويعيد هي ا انعنياي لنيانون سياي النا يل ديبن العيلض يخلي  الطليب ، ومن ثم تلتفا الأسعال ،والخدما 
 المساوي ل و

 اسباب رفض فائض الموازنة العامة
لان  يعني عندهم ان الدولة تحصل من الافيلاد وديلا ضيلولة علي  مديالر نيان دإمنيانفم اسيتثمالها فيي 

ددلاى من الدولة التي لا تعدو ان تنون )لب قسلة سييء التصيلت(، لي ا فيان مديدق تيوازن  مجال الانتاغ
 الموازنة لديفم هو المددق المثالي ال ي يجب العمل عل  تحنين و

 المالية العامة المتدخلة )الفكر الكينزي(: :ثانيا

و ليل حيين تعلضي  الاقتصياديا  اللقسيمالية  المدلسية التنليديية تضياءل الحيلب العالميية الاولي   دعد
اتجفيي  الافنييال اليي  و ، (1933-1929هييي ازميية النسيياد النديييل )لأزميية اقتصييادية زعزعيي  دعا مفييا 

ضلولة تدخل الدولة، مما فس  المجال ال  دلوز الافنال التيي نيادت دفيا عيالم الاقتصياد جيون مياينلد 
، والتييي تنييادي دالسييما  1936لفا ييدة والننييود( عييام ديي  )النظلييية العاميية فييي الت ييكيل واانينييز، فييي نت

دتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية لتحني  الت كيل النامل، وخلج  الدولة د لل عن نطا  وظيفتفيا 
 التنليدية المتمثل دالكلض المالي دل قخ   تستفدت تحني  قهدات اقتصادية واجتماعيةو

 ظهور المالية العامة المتدخلة اسباب. 1
د تدلول  مجموعية مين الاسيداب التيي قياد  الي  ديلوز افنيال المدلسية النينيزيية و ليل داتجياه المزييد لن

 هي: الاسدابمن تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، وه ه 
: ان الاقتصاديا  اللقسمالية تعلض  في دداية النلن الع لين ال  حلدين عيالميتين المالية الاسدابقو

، وقييد 1945-1939، والحييلب العالمييية الثانييية 1918-1914همييا الحييلب العالمييية الاوليي   نديييلتين،
نان  لل من قهم الأسداب التي دع  الي  تموييل الحيلب وهي ا يعنيي تزاييداى فيي حجيم النفنيا  العاميةو 

 دونما ان تزايد حجم النفنا  العامة استدع  الدحث عن مزيد من الموالد المالية لمواجفة  لل التزاي
: قثد  الواقا إن طلي  النمو اللقسمالي يهدي ال  فوال  اجتماعية نديلة الإجتماعية الاسداببو

تتمثل في عدم عدالة توزيا الدخول دين قفلاد المجتما، ل ا قصد  من الضلولي تدخل الدولة عن 
ودما يضمن  طلي  اتخا  الإجلاءا  المالية المهدية ال  إعادة توزيا الدخل سعياى للحد من تفاوت 

التفاع مستوت المعي ة للطدنا   ا  الدخل المحدود، وازداد  د لل النفنا  الاجتماعيةو ن لل فإن 
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الدولة علف  انواعاى من الضلا ب، ومنفا الضلا ب التصاعدية التي تهدي ال  تحني  الاهدات 
 الاجتماعيةو

اللقسيييمالي تلسيييخ  النثييييل مييين : دعيييد الإنفييييال الندييييل الييي ي قصييياب العيييالم الاقتصيييادية الاسيييدابغو
الدطاليية د يينل  ل انت يي، حيييث تييدهول الانتيياغ و الظييواهل الاقتصييادية التييي لييم تنيين معلوفيية قدييل  لييل

 وودلوز نل مظاهل اللنود الاقتصادي ،واسا
نييل  لييل قدت اليي  دييلوز فنييل مييالي جديييد يييدعو اليي  ضييلولة تييدخل الدوليية فييي الحييياة الاقتصييادية ميين 

 لا  الاقتصادية وتحلينفاو قجل تن يط ه ه المتكي
 . أسس المالية العامة المتدخلة:2

: تستند المالية العامة المتدخلة عل  ضلولة تدخل قو ضلولة تدخل الدولة في الن اط الاقتصادي
، ن لل استخدام الأسعال والإنتاغ والت كيلالدولة في الن اط الاقتصادي و لل من قجل التبثيل في 

قدوا  السياسة المالية لتحني  التوازن الاقتصادي وحسب الحالة التي تمل دفا الدولة الاقتصادية، 
المتمثلة دزيادة الضلا ب وتنليل الإنفا  العام و لل و حيث تلجب الدولة ال  سياسة مالية اننما ية 

عية والمتمثلة دتنليل الضلا ب وزيادة واستخدام سياسة مالية توس ،عندما يواج  الإقتصاد حالة التضخم
 الإنفا  العام، و لل عندما يواج  الاقتصاد حالة الدطالةو
التوازن الحسيييادي ديييين دييي: وهييي ا يعنيييي التضيييحية بو التيييوازن الاقتصيييادي محيييل تيييوازن الموازنييية العامييية

اث عجيز فيي جاندي النفنا  والاييلادا  لتحنيي  التيوازن الاقتصيادي، فيلا ضييل مين الإلتجياء الي  إحيد
الموازنة العامة وتمويل  لل العجز دالنلوض والإصدال النندي الجديد دفدت تحني  اهدات اقتصادية 

 والعنييي فيي اوقييا  الييلواغمعينية مثييل زييادة الانتيياغ والنضيياء علي  الدطاليية و ليل فييي قوقييا  النسياد، 
 ووالتضخم

 ثالثا. المالية العامة في الدول النامية: 

ل  طديعة المالية العامة في الدول النامية لا ديد مين التعيلت دإيجياز  يديد علي  حت  يمنن التعلت ع
 خصا ص الدول الناميةو

 . خصائص الدول النامية:1

 يمنن تحديد خصا ص الدلدان النامية دما يبتي:
قو إنخفاض نصيب الفلد من الدخل النومي فضلاى عن سوء توزيع ، حيث ان الدخل النومي لديفا 

تزايد اعداد السنان ينود  لل ال  تلاجا معدل دخل الفلد، ه ا اضافة ال  وجود منخفض، وما 
 تفاو  نديل في توزيا الدخول والثلوا  د نل يدتعد عن العدالةو
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بو ان النتيجة الطديعية لتلاجا الدخل النومي والفلدي، هي ان نسدة نديلة من التكيل في الدخل 
 ت هب ال  الاستفلال وليي الادخالو 

انخفاض مستوت الاستثمال وتلنزه في الإستثمالا  العنالية والاستثمالا  غيل المنتجةو وديا  غو
المستثملين في المستندل وعدم توفل الاستنلال  عدم ثنةالعملا  الاجندية وال هب، ويعود  لل ال  

 السياسيو
 وسوا  المالية والننديةالأ لأجفزة المصلفية والمالية وعدم تطولدوضعت ا

تتصت الاقتصاديا  النامية دبنفا اقتصاديا  تادعة تعتمد عل  تصديل المواد الاولية واستيلاد هيو
 السلا الاستفلانية والآلا  والمنا ن والسلا الانتاجية عموماىو

 ووسيادة الطادا الزلاعي، وتلنز الأيدي العاملة في ه ا النطاع قو النطاعا  الخدمية غيل المنتجةو 
نامية من م انل الفنل التي لا تجد لفا مخلجاى قو مما يعلت دالحلنة المفلغة للفنل، زوتعاني الدول ال

انخفاض الادخال، ومن ثم الاستثمال، و حيث ان انخفاض الدخل النومي يهدي ال  تزايد الاستفلال 
 وانخفاض الاستثمال يهدي ال  انخفاض الدخل، واستملال انخفاض الدخلووو وهن او 

 العامة في الدول النامية: خصائص المالية. 2
من قدلز السما  للأنظمة الضليدية في الدول النامية انخفاض : إنخفاض نسدة الاقتطاع الضليديقو 

يعود  لل ال  انخفاض الدخل النومي وانخفاض و  ،دخل النوميال  ال نسدةمعدل الاقتطاع الضليدي 
د لل المعدل خ ية المساي دالحاجا  نصيب الفلد من ، الأمل ال ي يحول دون إمنانية الالتفاع 

 الأساسية للأفلادو
 نسدةبو انخفاض نسدة الضلا ب المدا لة: تتميز المالية العامة في الدول النامية دانخفاض 

 الايلادا  العامة؛ نضليدة الدخل ولقي المال، و لل منالنة دالدول المتندمةو  ال الضلا ب المدا لة 
تعتمد الأنظمة الضليدية في الدلدان النامية دصفة قساسية عل   :المدا لةسيادة الضلا ب غيل غو 

 و؛ نضلا ب المديعا  والاستفلال والتجالة الخالجيةالضلا ب غيل المدا لة
تعني زيادة نسدية مساوية لتلل  ينصد د لل ان الانظمة الضليدية لا: جمود الأنظمة الضليديةدو

ان تعديل الانظمة الضليدية لا يستجيب دسلعة ما التكيل  دمعن  ،التي تحصل في الناتج النومي
 الحاصل في الناتج النوميو

تتسم الاجفزة الادالية في الدول  :انخفاض نفاءة الجفاز الإدالي الضليدي والوعي الضليديهيو 
وظيفي وتدني الانتاجية وسيادة الدطالة المننعة، دالاضافة ال  تدني الولاء ال النامية دانخفاض النفاءة
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وتتصت الأنظمة الضليدية قيضاى  ووانت ال الفساد المالي والادالي سواء دين الافلاد او الادالا 
 ويديالتفلب الضل  و يوع ظاهلة، دانخفاض الوعي الضليدي لدت المنلفين دالضليدة

 . أهداف المالية العامة في الدول النامية:2

الدول النامية ما طديعة خصا ص وم نلا  الدلدان لا دد من ان تتما   قهدات المالية العامة في 
 النامية ، ونستعلض فيما يبتي تلل الأهدات:

ب الفييلد ميين الييدخل النييومي قو ضييدط الإسييتفلال: لمييا نانيي  الييدول النامييية تعيياني ميين انخفيياض نصييي
 لإسيتفلال، لي ا فييان السياسية الماليية يجييب ان تسيتفدت الحيد ميين الاسيتفلال غييل الضييلوليوالتفياع ا

والنمالي، ويتم  لل مثلا عين طليي  فيلض الضيلا ب علي  اليدخول والثيلوا  والضيلا ب النوعيية علي  
 السلا غيل الضلولية، ن لل اللجوء ال  الضلا ب التصاعديةو 

يجييب قن يوجيي  الإنفييا  العييام فييي الدلييدان النامييية نحييو تنييوين لاي المييال  :بو توجييي  النفنييا  العاميية
 متنيياة والطلقييا  العاميية والسييدود والاتصييالا ، وتلييل الم ييلوعا  التييي يالاجتميياعي نييالتعليم والصييح

  والنطاع الخاص عن النيام دفا لخطولتفا ولانخفاض العا د فيفا
تلجيييب اليييدول الييي  نظيييام الادخيييال الإجديييالي، حييييث تعيييد  يمنييين ان غو تعد ييية الميييدخلا : ولتحنيييي   ليييل

ع العييام، وا ا مييا تييم اسييتنطاع الضييلا ب ميين الخيياص اليي  النطييا النطيياعالضييلا ب تحييويلا للمييوالد ميين 
يييية، نمالافيييلاد  وي الاسيييتفلال العيييالي واسيييتكلالفا مييين قديييل النطييياع العيييام فيييي مجيييالا  الاسيييتثمال والت

فتنييون الضييلا ب عند يي  ونبنفييا ادخييال اجديياليو نمييا يمنيين ان تجدييل الدوليية الأفييلاد والم ييلوعا  عليي  
حنوميية  ا  عا يد، علي  ان تنيوم الدولية داسيتخدام تخصيص نسدة معينة مين دخيولفم ل يلاء سيندا  

 ه ه المدخلا  في م اليا استثماليةو 
 


