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 . السياسة الانفاقية2

تعكس النفقات العامة دور الدولة وتطوره، فمع تطور دور الدولة من الدولة الحارسة إلى 
الدولة المتدخلة إلى الدولة المنتجة تطورت النفقات العامة حيث زاد حجمها وتعددت 

ومع أنواعها، وأصبحت أداة رئيسية من أدوات السياسة المالية والسياسية الاقتصادية. 
تطور طبيعة السياسة المالية من السياسة المالية المحايدة إلى السيادة المالية المتدخلة، 

 تطورت دراسة النفقات العامة وأصبحت تحتل مكانا بارزا في النظرية المالية.
تهدف دراسة النفقات العامة إلى معرفة الأثر الذي تولده في حياة المواطنين الاقتصادية 

لاسترشاد بهذا الأثر في وضع قواعد عامة تسير عليها سياسة الإنفاق والاجتماعية وا
 العام على النحو الذي يحقق أهداف السياسة الاقتصادية للدولة.

 الآثار الاقتصادية للنفقات العامة -
على صين ان النفقات العامة باتت تؤدي دوراً كبيراً في التأثير لايخفى على المخت

اداة مهمة من ادوات السياسة الاقتصادية عموماً   انهادي وخصوصاً النشاط الاقتصا
 .والسياسة المالية على وجه الخصوص

إن دراسة الآثار الاقتصادية للنفقات العامة تعتبر أمرا بالغ الأهمية لأنها تسمح لنا 
بالتعرف على الاستخدامات المختلفة التي يمكن توجيه النفقات العامة إليها لتحقيق 

يجعل المسؤولين  ر الذي يمكن أن تحققه نفقة معينةكما أن معرفة الأثأهداف معينة، 
عن السياسة المالية يستخدمون هذه النفقة لتحقيق هذا الأثر إذا ما اعتبر هدفا يسعى 

 المجتمع لتحقيقه.
غير أن هذه الآثار الاقتصادية للنفقات العامة قد تكون مباشرة، كما قد تكون غير 

 سة وجيزة للآثار الاقتصادية المباشرة وغير المباشرة للنفقات العامة.مباشرة،وفيما يلي درا
 الأثر المباشر للإنفاق العام على الناتج الوطني -1
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إنتاجية الإنفاق العام(، يتوقف على مدى كفاءة استخدامه ) إن درجة تأثير الإنفاق العام
الإنتاجية أو الطاقات  ويؤثر الإنفاق العام على الناتج الوطني من خلال: زيادة القدرة

 الإنتاجية في شكل إنفاق استثماري وبالتالي ينعكس بالإيجاب على الإنتاج الوطني.
إن النفقات الجارية يمكن أن تكون سببا لزيادة إنتاج عناصر الإنتاج وذلك عن طريق  -

 نفقات الصحة، التعليم، التدريب ... الخ.
إلى زيادة طلب الدولة على سلع الاستهلاك يؤدي إلى زيادة الطلب الفعال لأنه يؤدي  -

 وعلى سلع الاستثمار مما يؤدي إلى زيادة حجم الإنتاج.
 الأثر المباشر للإنفاق العام على الاستهلاك الوطني -2

 هناك عدة جوانب يؤثر من خلالها الإنفاق العام على الاستهلاك منها:
الأدوية للقطاع العسكري مثلا في حالة شراء الحكومة سلع استهلاكية مثل الملابس و  -

فإنها تزيد الاستهلاك الوطني، نفس الشيء في حالة شرائها لخدمات استهلاكية كالدفاع 
 والأمن والتعليم.

عندما تدفع الحكومة فوائد القروض لمقترضها وتقديم إعانات البطالة ومنحها لإعانات  -
 دعم عينية، كل هذه النفقات تزيد من الاستهلاك الوطني.

 الأثر على الادخار الوطني-3
إن زيادة الاستهلاك مع ثبات الدخل يؤدي إلى انخفاض الادخار مما ينعكس سلبا على 
الاستثمار الذي يؤثر هو الآخر على الإنتاج، تكون نفس النتائج عندما يزيد الاستهلاك 

 بمعدل يفوق الدخل الوطني.
 أثر الإنفاق العام على توزيع الدخل-4

 أثير من خلال: يظهر هذا الت
دور الدولةةة فةةةي التوزيةةةع الاولةةةي للةةةدخول والثةةةروات: يمكةةةن للدولةةةة ان تةةةؤثر فةةةي التوزيةةةع  أ.

الاولي للدخل عن طريق خلق دخول لعوامل الانتاج، فالنفقات الحقيقية تقوم بزيةادة انتةاج 
السلع والخدمات بطريقة مباشرة، حيث تقوم الدولة عن طريق الاجور مةثلا بخلةق خةدمات 

مة، كما يمكن للدولة ان تتدخل عن طريق انتاج السلع من خلال المشةروعات العامةة، عا
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ممةةا يترتةةب عليةةه خلةةق دخةةول جديةةدة لعوامةةل الانتةةاج التةةي سةةاهمت فةةي انتةةاج هةةذه السةةلع 
العامة، كما يمكن ان تساهم الاعانات الاقتصادية ايضا فةي تحفيةز المشةروعات الخاصةة 

 ة الدخول التي توزع على عناصر الانتاج.على زيادة الانتاج ومن ثم زياد
دور الدولة في اعادة توزيع الدخل القومي: يمكن ان تتخذ اعادة توزيع الدخل القةومي  ب.

اتجاهات متعددة، فيمكن ان تتم اعادة التوزيع بين الفئات المختلفة، حيث ان هنةاك توزيةع 
غيةةر عةةادل بةةين اصةةحاب التملةةك )اصةةحاب الاراضةةي ورموظ الامةةوال والمنظمةةين( وبةةين 

م اعادة توزيع الدخل بين فروع الانتاج، كالزراعةة والصةناعة اصحاب العمل. ويمكن ان تت
والخةةدمات، حيةةث ان معةةدل النمةةو الزراعةةي يكةةون اقةةل مةةن غيةةره مةةن فةةروع الانتةةاج، ممةةا 
يتطلةةب سياسةةات ماليةةة تعيةةد توزيةةع الةةدخل نحةةو هةةذا القطةةاع. وايضةةا يمكةةن ان تةةتم اعةةادة 

ليم بشةةكل عةةادل، فهنةةاك اقةةاليم تتميةةز التوزيةةع بةةين الاقةةاليم، فةةالنمو قةةد لا يلحةةق كافةةة الاقةةا
بميزة نسبية من ناحيةة المةواد الخةام مةثلا، او مصةادر الطاقةة... وبالتةالي تتوجةه المشةاريع 

اخةةرى لا تتمتةةع بتلةةك المزايةةا،  للتةةوطن فيهةةا ومةةن ثةةم تنميتهةةا، فةةي حةةين ان هنةةاك منةةاطق
 تيتطلةب تةةدخلاوبمةرور الوقةت سةيكون هنةاك تفةاوت فةي التنميةةة بةين تلةك المنةاطق، ممةا 

 من الدولة.
 الأثر غير المباشر للإنفاق العام على الإنتاج والاستهلاك الوطني -5

يتولد الأثر غير المباشر للإنفاق العام على كل من الاستهلاك والإنتاج الوطني من 
خلال ما يعرف )بدورة الدخل( أي الأثر المضاعف للاستهلاك والذي يعني أن الزيادة 

 الإنفاق تؤدي إلى زيادات متتالية في الاستهلاك خلال دورة الدخل.الأولية في 
كما هناك أثر غير مباشر يتولد من خلال ما يعرف بأثر المعجل للاستثمار،والذي مفاده 
أن الزيادة الأولية في الإنفاق تؤدي إلى زيادات متتالية في الاستثمار وبالتالي زيادة غير 

 . لدخلمباشرة في الإنتاج خلال دورة ا
 أثر الإنفاق العام على معدل النمو الاقتصادي -6
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إن زيادة الإنفاق العام )الاستثماري( ومن ثم زيادة التراكم الرأسمالي ومنه زيادة 
الاستثمار، هذه الزيادة في الإنفاق يمكن أن تزيد من معدل النمو الاقتصادي، والعكس 

 صحيح. 
 
 
للدولة اهمية خاصة في الادبيات الاقتصادية  العامة الموازنة تحتل: . الموازنة العامة3

حسب بل من جانب اثارها في التأثير على المتغيرات الأقتصادية فميتها لامن حيث اه
 .السياسية والاجتماعية ايضاً 

فالموازنة العامة تضع امام الحكومة جملة من الاختبارات التي يجب عليها ان تتخذها 
لاداة الاكثر اهمية التي تستخدمها الحكومة من اجل وتسير في هداها لأن الموازنة هي ا

التنموية والسياسية والاجتماعية، وهنا العديد من الاهداف الاقتصادية و  الوصول الى
تأتي براعة الحكومة في ادارة موازنتها بما يخدم الوصول الى تحقيق هذه الاهداف من 

ن خلال الايرادات بأنواعها خلال المواءمة بين الموارد المحدودة التي تحصل عليها م
المختلفة والنفقات المتجددة والمتزايدة، وهنا ايضاً على الحكومة ان تختار ادارة السياسة 

ام انها تسعى من خلال هذه الادارة  ؟ام الفائض سياسة العجزب ، هل تدارالعامة للموازنة
ياسات على وماهو اثر كل نوع من هذه الادارات او الس قيق التوازن فيها؟الى تح

 ؟ المتغيرات الكلية داخل الاقتصاد
 طبيعة الموازنة العامة للدولة -1

على ف هذه الصفات تأخذ الموازنة العامة للدولة أكثر من صفة نحاول التطرق إلى مختل
 النحو التالي. 

 الطبيعة القانونية -1-1
تأخذ الموازنة العامة الصفة القانونية فهي من ناحية الشكل تمر بجميع المراحل التي 

لاعتبارها  ورها من السلطة التشريعية في شكل قانون يكفيصدفيمر بها القانون، 
ة القانونية من القانون الذي يجيزها ويجعلها أن الموازنة تكتسب الصفا بمو قانونية، 
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بين الموازنة في حدّ ذاتها وقانون الموازنة. فالموازنة العامة ينبغي أن نفرق  ملزمة، لذا
في معظم الدول تقوم السلطة التنفيذية بتحضيرها ثم تعرضها على السلطة التشريعية 
لاعتمادها فإذا وافقت عليها صدر بها قانون يعرف بقانون اعتماد الموازنة أو قانون ربط 

عملا إداريا رغم موافقة السلطة التشريعية عليها،  عدأما الموازنة في حدّ ذاتها فت الموازنة،
 كما أنّ السلطة التنفيذية تمارظ اختصاصها في شكل قرارات إدارية. 

لكونه صادر عن السلطة التشريعية فيعد عملا تشريعيا من ناحية و أما قانون الموازنة 
ى أية قواعد الشكل فقط، أما من ناحية الموضوع فهو عمل إداري بحت لعدم إحتوائه عل

 جديدة ودائمة. 
في  يمما سبق نخلص إلى أنّ الموازنة قد تكون عمل إداري في بعض جوانبها وقانون

جوانب أخرى، فموازنة النفقات ما هي إلّا عمل إداري تقوم به السلطة التنفيذية، أما 
سوم والر  موازنة الإيرادات العامة فقد تكون قانونا كما قد تكون عمل إداري. فالضرائب

مسبق من السلطة التشريعية لجبايتها فهنا تكون  التي تحصلها الحكومة تحتاج إلى إذن
بيع ممتلكات الدولة مثلا( فتقدير الثمن يعدّ ) قانونا، أما بعض الموارد الأخرى الموازنة 

عملا إداريا غير أنّ هذا الأخير له أهمية بالغة لهذا يعرض على السلطة التشريعية 
 ه(. )اعتماد لإقراره

 الطبيعة المالية للموازنة العامة -1-2
من تعريف الموازنة يتضح أنها وسيلة الحكومة لتحقيق برنامج العمل الذي تتولى تنفيذه، 
وبالتالي هي البرنامج المالي للخطة، ولذلك فهي تعتبر في الأساظ وثيقة مالية أو جدول 

يرات النفقات العامة مع تقسيمها محاسبي يبيّن المحتوى المالي للموازنة، والذي يشمل تقد
إلى أنواع مختلفة هذا من جهة والهيئات التي تتولى هذا الإنفاق من جهة أخرى، كما 
يتضمن تقديرات الإيراد العام مع توضيح مصادره المختلفة، لهذا أصبحت الموازنة 

هداف العامة الإطار الذي يوضح اختيار الحكومة لأهدافها مع وسائل الوصول إليها،فالأ
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية يمكن تحقيقها من خلال الموازنة العامة بشقيها 

 الإيرادي والإنفاقي. 
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مما سبق يمكن القول أنّ الموازنة هي التعبير المالي عن أهداف الحكومة التي تريد 
رادات، )أهداف المجتمع(، والظاهرة ببنود الموازنة سواء في جانب النفقات أو الإي تحقيقها

إما من ناحية الأرقام المالية الواردة فيها أو من ناحية تفاصيل مصادر الإيرادات وأوجه 
 الإنفاق. 

 
 أهمية الموازنة العامة -2

كشفت التجارب المالية في مختلف دول العالم وبالأخص منذ الثلاثينات عن تطوّر 
أبعاد اقتصادية وظائف الموازنة العامة، مما جعلها تحظى بأهمية متزايدة ذات 

 واجتماعية وسياسية في جميع الدول.
 الأهمية السياسية للموازنة العامة -1

لم تعد الموازنة العامة مجرد وثيقة محاسبية لنفقات الدولة وإيراداتها، بل أصبحت لها 
أهمية سياسية كبيرة في الدول ذات الأنظمة النيابية حيث يشترط لتنفيذ بنود الموازنة 

عتمد مشروعها من طرف البرلمان، وهذا الاعتماد يعد بمثابة الموافقة من العامة أن ي
ممثلي الشعب على خطة عمل الحكومة. وعلى سياساتها المالية والاقتصادية بصفة 

 عامة والموازنة تكون المرآة العاكسة لها. 
ى ومن الأهميات السياسية المتعاظمة للموازنة العامة كونها تمارظ تأثيرا حقيقيا عل

طبيعة النظام السياسي، وكذلك على استقراره فتوجد علاقة وثيقة بين الموازنة والبرلمان، 
 فقد ظهرت الموازنة العامة أحيانا كعامل لدعم البرلمان وأحيانا أخرى عاملا لاندثاره. 

مما سبق يمكن القول أنّ الموازنة العامة تعتبر إحدى أدوات المؤسسات السياسية المؤثرة 
على أموال المجتمع من حيث تنظيم صرفها من جهة، والمحافظة عليها من جهة أخرى، 

 كما تعني الموازنة أيضا السلطة السياسية التي ارتضاها المجتمع لنفسه. 
 لعامةالأهمية الإقتصادية للموازنة ا -2

لقد أصبحت الموازنة العامة في المالية الحديثة أهم وثيقة اقتصادية تملكها الدولة لكونها 
توفر معلومات تتعلق بأثر السياسات الحكومية في استخدام الموارد على مستوى 
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التوظيف والنمو الاقتصادي وتوزيع الموارد داخل الاقتصاد. قد تستخدم الموازنة العامة 
 عمالة الكاملة كما تستخدم أيضا كوسيلة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي. لتحقيق هدف ال

تعتمد إستراتيجية الموازنة العامة في تحقيق ما سبق ذكره على تغيير مستوى الطلب 
الكلي في الاتجاه المناسب مستخدمة في ذلك الضرائب والنفقات، ومن الواضح كبر 

ه الأهداف، كما يجب أن يتوافق حجم حجم الموازنة هو العامل الفعال في تحقيق هذ
الموازنة وتكوينها مع الظروف الإقتصادية للدولة بهدف تحقيق بعض الأهداف المرغوبة 
وتجنب الآثار غير المرغوبة، ولهذا أصبحت الموازنة الأداة الرئيسية للتدخل في الحياة 

كما تعتبر جزء  الاقتصادية وتوجيهها نحو تحقيق أهداف التوازن الاقتصادي والمتمثلة،
 من الخطة المالية وأداة لتنفيذها . 

وفي الأخير تعتبر الموازنة العامة كأداة للتأثير المقصود على الحياة الإقتصادية للدولة 
 ومنه أصبحت عاملا هاما للحياة الإقتصادية في مختلف الدول.

 الأهمية الاجتماعية للموازنة -3
أغرض اجتماعية، فهي تعمل على تحقيق التوازن  تستخدم الموازنة العامة كأداة لتحقيق

الاجتماعي والقضاء على التفاوت بين دخول الأفراد، مع ضمان وصول بعض الخدمات 
العامة دون مقابل للفئة عديمة الدخل أو ذات الدخل المحدود معتمدة في ذلك على 

 المقام الثاني. الضرائب في المقام الأول ثم تأت مدفوعاتها)الإعانات( إلى الأفراد في 
إذا كانت الأساليب التوزيعية للمنح والإعانات تأخذ اتجاها عكسيا للآثار التوزيعية 
للضرائب كما هو معروف في التحليل الاقتصادي، فالضرائب وعبؤها يختلف من فئة 

 إلى أخرى تؤدي إلى تغيير شكل الدخول بعد الضرائب عنه قبلها. 
نفقات خدمات الإدارة،  لها آثارا توزيعية واضحة مثل بعضها ليستفأما النفقات العامة 

آثارا توزيعية على الدخل الحقيقي مثالها  الدفاع... الخ، بينما يكون للبعض الآخر
وذلك عندما تختلف منافعها لدى بعض  امة على الخدمات التعليمية والصحيةالنفقات الع

 الأفراد عنها لدى البعض الآخر. 
 ةمبدأ توازن الموازن-3
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 فيها، عدم وجود عجز وفائضو يقضي توازن الموازنة التعادل بين النفقات والإيرادات، 
ونظرية التوازن هذه كانت مقدسة عند التقليديين، أي كان يمنع على السلطة التنفيذية 

الموازنة يجب أن  ةالخطة المالية المتمثلة في وثيقيفوعليه  ،إحداث أي زيادة أو عجز
 ية التي تمر بها البلاد المعينة.قتصادوذلك بغض النظر عن الظروف الا تكون متوازنة،

من هنا يتضح أنّ توازن الموازنة يتطلب توفر عنصرين هما: عدم وجود فائض في 
 .الموازنة العامة وهو عنصر قليل الحدوث إلّا في حالات الازدهار الاقتصادي

النفقات العامة تكون في حدودها  أنّ ،فالموازنة وص توازن حسب النظرية التقليدية وبخص
 الدنيا، وبالتالي الاقتطاع هو الآخر يكون في حدوده الدنيا.

أما الدول الحديثة وبغض النظر عن النظام الاقتصادي السائد بها فهي تنفق إنفاقا 
استثماريا بالإضافة إلى الإنفاق التمويلي حتى وإن كان ذلك على حساب و استهلاكيا، 

ويعود ذلك إلى توازن الموازنة هو حسابي لا يأخذ بعين الاعتبار وظائف  توازن الموازنة،
الدولة التي تفرضها الحالة الاقتصادية للبلاد، كما أنّ هذا التوازن هو وسيلة وليس غاية، 

 ويكون التوازن المالي هو جزء من التوازن الاقتصادي ووسيلة لتحقيقه. 
حسابي أكثر منه فعلي، وتقديري أكثر منه  ولهذا يمكن القول أنّ توازن الموازنة هو

 واقعي، وهذا التوازن لا يظهر إلّا عند اعتماد الموازنة من طرف البرلمان. 
مما سبق يتضح أنّ المفهوم الكلاسيكي لتوازن الموازنة العامة يتماشى مع وظيفة الدولة 

حقيق عمالة المنتجة( وما تسعى إليه من ت) آنذاك، ولا يتناسب مع وظائفها الحديثة
رفع مستوى الإنتاج وزيادة الدخل الوطني وأخيرا تحقيق التوازن الاقتصادي و كاملة، 

السياسة المالية( تستخدمها الدولة ) العام، فالموازنة أداة من أدوات السياسة الاقتصادية
 . غير مرغوبة لإحداث أمور مرغوبة وتتجنب أمور

جميع الأوقات والحالات ففي حالة الازدهار  لهذا لا يمكن المناداة بتوازن الموازنة في
دية يؤدي حسن استخدامها إلى الاقتصادي يتوفر فائض في الموازنة يمتص سيولة نق

يمكن للدولة في حالات الركود الاقتصادي أن ترفع من حجم و عبئ التضخم،  تخفيف
مية، كما أنّ الإعتمادات وخاصة الاستثمارية فتزيد من الإنتاج وبالتالي تحريك عجلة التن
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تطبيق نظرية توازن الموازنة قد يساهم في زيادة الأزمة الاقتصادية، ففي حالة الركود 
الاقتصادي تنخفض الدخول والإيرادات الضريبة هذا من جهة ومن جهة أخرى تضطر 
الدولة إلى زيادة الحجم الضريبي لتغطية النفقات الهامة، فعندئذ تكون قد اقتطعت أموال 

 صاد بحاجة ماسة لها. يكون الاقت
 عجز الموازنة العامة من وجهة نظر المدارس الاقتصادية -4

يعدّ عجز الموازنة العامة أحد القضايا التي لاقت اهتمام المدارظ الاقتصادية بداية من 
الكلاسيك وصولا للاقتصاديين الكنزيين ولا تزال قضية عجز الموازنة أحد القضايا التي 
تشغل الاقتصاديين وأصحاب السياسة، وتوضع كمعيار للعديد من التقييمات الاقتصادية 

 ؤسسات الاقتصادية الدولية. من قبل الدول والم
 المدرسة الكلاسيكية والعجز المالي -1

تبنى الفكر الكلاسيكي مبدأ حياد الدولة، وعدم تدخلها في النشاط الاقتصادي، أي حياد 
، ويرجع تبني هذا المبدأ إلى ارتكاز وازن الموازنة العامة للدولةمبدأ تو السياسة المالية، 

 من الحجج منها: الفكر الكلاسيكي إلى العديد 
إنّ اقتراض الحكومة لا يضيف طاقة إنتاجية، وما هو إلّا سحب من موارد القطاع  -

 الخاص_ الاستثمار الخاص( للإنفاق على الاستهلاك الحكومي. 
إنّ اقتراض الحكومة يؤدي إلى عدم القدرة على تمويل الموازنة العامة مستقبلا حيث  -

 تنقل أعباء خدمة الدين وسداد أصل القرض للموازنة العامة في السنوات المقبلة؛ 
عدم توازن الميزانية يساهم في نمو الإنفاق الحكومي، وتؤدي إلى اتخاذ إجراءات من  -

 ضرائب لزيادة حصيلة الضرائب؛ شأنها الضغط على دافع ال
إنّ وجود العجز المالي يؤدي إلى تدهور قيمة النقود وزيادة مستويات الأسعار، ولمّا  -

كان هذا الأخير يتطلب كمية كبيرة من النقود وبالتالي سوف تنخفض قيمتها، وبالتالي 
التضخم   ي دائرة مفرغة منزيادة الأسعار مما يؤدي إلى استمرار العجز أي الدخول ف

 عجز الموازنة.  وتجدد
 نزي والعجز المالييالفكر الك -2
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، وهو أحد معتقدات الكلاسيك، وأشار إلى عدم وجود قرفض كينز قانون ساي للأسوا
نظام أو آلية تستند إلى اليد الخفية التي تؤمن بها الكلاسيك، كما أقر بواقعية البطالة 

الكامل الذي وضعه الكلاسيك كأساظ الإجبارية ومن ثم الخطأ بافتراض التشغيل 
للتحليل، وأنّ الأسعار والأجور لا تتسم بالمرونة التي افترضها الكلاسيك وأرجع ذلك إلى 
نمو نقابات العمال، ولهذا اقترح كينز تدخل الدولة لتحقيق التوظيف الكامل وإيجاد 

فقد نادى كينز  التوازن للدخل الوطني من خلال السياسات المالية والسياسات النقدية.
بتدخل الدولة لإعادة التوازن الإقتصادي وتفعيل السياسة المالية وعدم توازن الموازنة 
العامة وذلك من أجل استعادة هذا التوازن، وبهذا فإنّ كينز قد أباح عدم الالتزام بمبدأ 

ل توازن الموازنة، وإنّ عجز الموازنة يكون مرغوبا فيه طالما يؤدي إلى مستوى التشغي
والناتج، عند حدوث خلل في التوازن بين الطلب والعرض، يتعرض الاقتصاد لحدوث 
البطالة، فإنّه يمكن القضاء على هذه البطالة وإحلال التوازن الإقتصادي العام من خلال 
التمويل بالعجز)عجز الموازنة(، من خلال زيادة الإنفاق العام بالمقدار الذي يتطلبه 

عندما يتعرض الاقتصاد للتضخم فإنّه بالإمكان القضاء عليه  تحقيق الاستقرار وأيضا
من خلال تحقيق فائض بالإيرادات العامة من خلال زيادة الضرائب وتخفيض الإنفاق 

 العام بالمقدار الذي يتطلبه تحقيق الاستقرار. 
مما سبق نخلص إلى أنّ الفكر الكنزي يؤمن بفاعلية الموازنة العامة وعدم حياد السياسة 
المالية، وبإمكانية إحداث عجز الموازنة العامة أي عدم توازن الموازنة العامة في سبيل 

 تحقيق التوازن العام للاقتصاد الوطني. 
 تمويل العجز -5

يستخدم عجز الموازنة في التحليل المالي لقياظ أثر الموازنة العامة للدولة في المتغيّرات 
لية التنمية وحشد الموارد في الدول النامية الاقتصادية الأخرى، وكذلك دورها في عم

 ونميّز للعجز المالي المفاهيم التالية: 
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العجز الموازني الشامل: يتضمن حاصل طرح الإيرادات العامة الضريبية وغير  -*
 من النفقات العامة متضمنة فوائد القروض -الضريبية مع عدم احتساب دخل الاقتراض

 . مع استبعاد إستهلاك ديون الحكومة
حصيلة طرح الإيرادات الضربية وغير الضريبية من النفقات  الموازني:الدين العام  -*

العامة والتي تتضمن الإنفاق الجاري والإنفاق الرأسمالي الصافي والأصول المالية 
 الصافية. 

 من النفقات الجارية.  العجز الجاري الموازني: وهو حصيلة طرح الإيرادات المالية -*
العجز المالي الموازني المحلي: وهو ناتج طرح المنح الخارجية من حصيلة طرح  -*

 الانفاق العام من الإيرادات الحكومية.
ية إحداث عجز عندما تستهدف السياسة المالية نتيجة الظروف والأوضاع الاقتصاد

عجز، وتتمثل هذه السبل إما في السلطات المالية إيجاد سبل لسد هذا ال مالي، فإنه على
 القروض العامة أو الإصدار النقدي. 

 ولقد اختلف الاقتصاديون حول نظرية التمويل بالعجز وظهرت ثلاثة اتجاهات:
الاتجاه الأول: المؤيّد لنظرية التمويل بالعجز ويعتقد أصحاب هذه النظرية أنّ هذا  -أ

 التمويل يحقق ما يلي: 
 ع معدلات النمو الإقتصادي. ير ستشجيع الاستثمار وت -
خلق كتلة سلعية في المستقبل تكفي لإعادة امتصاص الكتلة النقدية مصدر هذا  -

 التمويل 
 يساعد على توزيع أعباء التنمية بين أجيال الحاضر والمستقبل.  -
 هذا الاتجاه الثاني: ويمثل الفريق المعارض للتمويل بالعجز، وتبريرهم لذلك هو انّ  -ب

حاد نظرا لأنّ البلدان التي تلجأ إليه غالبا ما يكون جهازها  ويل يؤدي إلى تضخمالتم
لدى أفرادها مرتفعا، وما يترتب عن هذا ضعيفا، والميل الحدي للاستهلاك  الإنتاجي

المعيشة لأصحاب  ضعف الادخار، وتردي مستوى و التضخم من تشجيع المضاربة، 
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ا نادى أصحاب هذا ي بين أفراد المجتمع. لذاوت الطبقزيادة التفالدخول المحدودة، و 
 . قات العامة وزيادة الايرادات العامةالاتجاه بضغط النف

الاتجاه الثالث: المعتدلون في نظريتهم إلى سياسة التمويل بالعجز، ويرى هؤلاء  -ج
يوجه نحو الاقتصاديون أنّ التمويل بالعجز يجب أن يكون ضمن حدود معينة، وانّ 

تستطيع من خلال الطلب على  ي تساهم في زيادة السلع والخدمات، والتيالمشاريع الت
إنتاجها امتصاص الكتلة النقدية الزائدة، كما انّ نسبة التمويل بالعجز لا تتعدى معدل 

 زيادة الناتج. 
 ()الاصدار النقدي تمويل عجز الموازنة بالتضخم-اولاا 

عن طريق الإصدار النقدي  الإقتصادكثيراً ما تلجأ الدول الى زيادة وسائل الدفع في 
زيادة تؤول إليها بغرض إستخدامها في تمويل نفقاتها العامة، حين لا تكفي  الجديد،

إيراداتها العامة من الضرائب والرسوم ومن ممتلكاتها وقروضها العامة لتغطيتها. ويطلق 
 على هذه الطريقة بالتمويل عن طريق عجز الموازنة أو التمويل التضخمي. 

وتستطيع الدولة أيضاً خلق كمية إضافية من النقود، وتستخدمها في تمويل نفقاتها عن 
طريق الإقتراض من البنوك التجارية التي تستطيع خلق نوع جديد من النقود يسمى نقود 
الودائع، وبالتالي إضافة كمية جديدة الى وسائل الدفع، ولا يختلف الأثر النهائي لهذه 

لإصدار النقدي الجديد في زيادة وسائل الدفع التي تستخدم في الطريقة عن طريقة ا
 تمويل النفقات العامة.

التي لا تستند على مدخرات حقيقية، لان صورتان من القروض والطريقتان السابقتان تمث
لذا يقال بأنها وسيلة تمويل تضخمية لما تؤدي اليه من زيادة في الطلب الكلي للسلع 

يترتب عليه إرتفاع الأسعار، وبالتالي إنخفاض قيمة النقود أو عن العرض الكلي، مما 
 قوتها الشرائية. ويطلق على هذه الوسيلة أيضاً بالتضخم المالي.

ويؤدي إرتفاع الأسعار المصاحب للتضخم الى عدة آثار إقتصادية وإجتماعية سيئة 
 أهمها ما يلي:
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الناجمة عن الفوائد  ( يضر إرتفاع الأسعار بأصحاب الدخول الثابته )الدخول1
والإيجارات... الخ(، وبأصحاب الدخول التي تتغير ببطىء )الإجور والمرتبات... الخ(، 
وعلى العكس من ذلك يفيد إرتفاع الأسعار أصحاب الدخول المرنة )الدخول الناجمة عن 
الأرباح بصفة خاصة(، وينجم عن ذلك إن التضخم يؤدي الى نوع من إعادة توزيع 

ومي من أصحاب الدخول الثابتة ببطىء الى أصحاب الدخول المرنة، وهذا الدخل الق
 يعني إن التضخم يزيد من حدة التفاوت بين الطبقات.

( يؤدي التضخم الى التأثير سلبياً على حجم الإدخار، إذ إن إرتفاع الأسعار، وما 2
ل السلع على يؤدي اليه من تدهور القوة الشرائية، يقود لزيادة ميل الأفراد الى تفضي

النقود، ويزيدون بالتالي من إستهلاكهم على حساب مدخراتهم الحالية أو السابقة، بل قد 
يؤدي تدهور قيمة النقود الى إنتقال رموظ الأموال الى الخارج، والى عدم إقبال رموظ 

 الأموال الأجنبية على الإستثمار في الداخل.

ة الإستثمارات فيشجع الإستثمارات في ( يؤدي التضخم الى التأثير سلبياً على نوعي3
تكوين المخزون بغرض الإستفادة من الإرتفاع المتوقع في الأسعار، وكذلك في إنتاج 
السلع الإستهلاكية الترفية، وعموماً في المشروعات ذات العائد السريع، والتي لا تحتاج 

نجم عن كل ذلك الى رموظ اموال كبيرة، والتي تتطلب إستهلاكاً على فترات طويلة، وي
 ضعف المقدرة الإنتاجية للإقتصاد القومي.

( يؤدي التضخم الى عجز في الميزان التجاري، إذ يترتب على إرتفاع الأسعار في 4
الداخل زيادة الميل الى إستيراد السلع الأجنبية لإنخفاض سعرها بالمقارنة لمثيلاتها في 

ع أسعار السلع المصدرة بالمقارنه الداخل، وكذلك الى ضعف المقدرة التصديرية لإرتفا
لمثيلاتها في الخارج، وإذا إستمر هذا العجز فترة من الزمن، فإنه يؤدي الى إنخفاض 

 سعر الصرف للعملة الوطنية.
 بالاقتراضتمويل عجز الموازنة -ثانياا 



 الكورس الثاني /2021-2020المرحلة الثالثة/  /قسم الاقتصادالسياسات المالية/ 

.د ميثم العيبي اسماعيل، أ.م.د عصام عبد الخضر سعود ، م.د اسراء سعيد صالحأ  

14 

 

تلجةةأ الدولةةة الةةى القةةروض عنةةدما تعجةةز الانةةواع الاخةةرى مةةن الايةةرادات عةةن تغطيةةة نفقةةات 
وعلةةى وجةةه الخصةةوص الضةةرائب فعنةةدما تكةةون حصةةيلة الضةةريبة اعلةةى مةةا يمكةةن الدولةةة 

ومعدل الضريبة عند المستوى الذي سيكون فيه اي زيادة فةي هةذا المعةدل لهةا اثةار سةلبية 
الا اللجةةوء  تجةةد الدولةةة سةةبيلا علةةى الاقتصةةاد مثةةل نقةةص الادخةةار ومةةن ثةةم الاسةةتثمار فةةلا

 الى القروض. 
ي تحلةيلهم للقةروض بالمقارنةة مةع الضةرائب وهةل هةي متناسةبة وقد اختلف الاقتصةاديون فة

ومةةةن هنةةةا ظهةةةرت ثةةةلاث نظريةةةات  مؤيةةةد،معهةةةا ام متعارضةةةة وقةةةد انقسةةةموا بةةةين معةةةارض و 
 .رئيسية حاولت تسليط الضوء على هذا الاختلاف هي

 النظرية التقليدية: -1
فةي مةوارد ضةيقة تجيز هذه النظرية اللجةوء الةى القةروض الا فةي الحةالات الاسةتثنائية و  لا

جةةداً. ورأيهةةم هةةذا بنةةوه علةةى اسةةاظ تفةةريقهم بةةين الضةةريبة والقةةرض حيةةث ان الاول يمتةةاز 
بطةةابع الجبةةر والالةةزام وبةةدون مقابةةل مباشةةر لةةدافع الضةةريبة ولا يكلةةف الدولةةة شةةيء سةةوى 
اجور الجباية على العكس من الثاني يتصف بطابع الاختيار والارادة ويترتب عليه مقابةل 

الشةخص المقةةرض وهةةو الفائةدة التةةي تةةدفعها الدولةة لةةه وهةةذه هةي التكةةاليف التةةي  يةدفع الةةى
يةةرون انهةةا تثقةةل كاهةةل الدولةةة فةةي بعةةض الاحيةةات وقةةد تتحةةول الةةى عبةةأ تتحملةةه الاجيةةال 

 المستقبلية.
 النظرية الحديثة -2

يرى انصار هذه النظريةة ان هنةاك تشةابهاً كبيةراً بةين الضةريبة والقةرض فةأن صةفة الافقةار 
والاجبةةةار موجةةةودة فةةةي كلةةةيهم فةةةالقروض تةةةأتي اليهةةةا صةةةفة الاجبةةةار مةةةن خةةةلال عةةةدم قةةةدرة 
المقةةرض مناقشةةة شةةروط القةةرض وكةةذلك فةةأن الدعايةةة تمثةةل نوعةةاً مةةن الاجبةةار الاجتمةةاعي 

 هذا فضلًا عن ان بعض انواع القروض لها الصفة الاجبارية بذاتها.
كةةةةذلك فةةةةان كةةةةلا الايةةةةراديين اي امةةةةا الافقةةةةار فيتمثةةةةل مةةةةن خةةةةلال انخفةةةةاض قيمةةةةة النقةةةةود و 

 الضرائب والقروض هي خفض للقوة الشرائية للأفراد.
 النظرية الواقعية: -3
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حاولةت هةذه النظريةة التوفيةق بةين الظريةة التقليديةة والنظريةة الحديثةة مةن خةلال القةول بةان 
هنةةةاك مجموعةةةة مةةةن الخصةةةائص التةةةي تميةةةز الضةةةرائب وهةةةي غيةةةر موجةةةودة فةةةي القةةةروض 

خيةةرة فيهةةا مجموعةةة مةةن الخصةةائص التةةي تميزهةةا وهةةي غيةةر موجةةودة فةةي وكةةذلك هةةذه الا
تغيةةةرات الاقتصةةةادية الكليةةةة منهةةةا فةةةأن الاثةةةار التةةةي تتركهةةةا الضةةةرائب علةةةى الم ،الضةةةرائب

فمةثلًا شةراء سةندات  ،الجزئية تختلف عن تلك التي تتركها القروض على نفةس المتغيةراتو 
خفةةةض القةةةوة الشةةةرائية فةةةي حةةةين ان  القةةةرض مةةةن امةةةوال مجمةةةدة لةةةدى الافةةةراد لايةةةؤدي الةةةى

 الضرائب في اي شكل من اشكالها هي خفض للقوة الشرائية.
وكةةةةذلك تبقةةةةى سةةةةمة الاختيةةةةار هةةةةي الغالبةةةةة علةةةةى القةةةةرض فةةةةي حةةةةين الاجبةةةةار هةةةةي السةةةةمة 

وعليه فةأن اللجةوء الةى اي مةن النةوعين مةن الايةراد لتمويةل نفقةةات ،المهيمنةة علةى الضةريبة
 سوغاته الخاصة التي تختلف عن الاخر. الدولة العامة له دوافع وم

 External Loanالقروض الخارجية  -1

القروض الخارجية تعني حصول الدولة على  مبىالم ماليىة مىل دول اوتياىات او من مىات 

 دولية مل اجل صرف تذه الاموال عل  عملية التنمية الاقتصادية للبلدان.

 حكومية في السوق الاجنبية.وقد يكون القرض الخارجي عل طريق طرح سندات 

او عل طريق الاتصال المباشر مع تذه الجهىات المقرةىة وفىي تىذه ال الىة الافيىر  فى ن 

الدول او المن مات الدولية سوف تعمىل على  فىرض مجموعىة مىل السىروط سىواء  انى  

فهىىذه  WBاو البنىىا الىىدولي  IMFسياسىىة ام اقتصىىاد  مىىا يدعىىل صىىندوق النقىىد الىىدولي 

ل عل  وةع شروط مل شانها مساعد  البلد مل اجل النهىوض اققتصىاد  المن مات تعم

 وتكون سله القدر  عل  تسديد مبالم القروض التي سوف ي صل عليها.

وعاد  ما تلج  الدول ال  تذا النوع مل القروض فىي حىال عىدم اسىت اعة السىوق الم ليىة 

ية تكىون قليلىة وبالتىالي عل  توفير اموال للقرض الدافلي بمعن  افر ان المدفرات الم ل

وان القىرض الخىارجي يسىاتم فىي تع يى   –وبالتالي تلج  الدولة ال   المدفرات الاجنبيىة 

الموجود الم لي مل العملات الاجنبية وبالتالي يمكل ان يكون تىذا القىرض ا ىاء يسىتن  

 اليه الاقتصاد الم لي مل اجل تقويتىه وقىد يسىتخدم تىذه القىروض  فىي ايىاد  الموجىودات
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الرأسمالية ا  اياد  حجم الاستثمار فيه ومل ثم ايىاد  النىات  القىومي للبلىد. تىذه قىد تكىون 

تنىا  اثىار سىلبية لىه تتمثىل فىي ت ىول جى ء مىل ،ولكل ابية للقىرض الخىارجيجالاثار الاي

 .القو  السرائية الم لية للبلد ال  الخارج في حال القيام بتسديد تذا القرض

 لإنفاق القروض الخارجيةية الإقتصادالآثار اولا:

قد تتدافل مرحلة إصدار القىرض الخىارجي مىع مرحلىة إنداقىه، أ  مرحلىة إنسىيابه دافىل 

الدولة المقترةة، ومل ثم فإن الكلام يجر  عل آثار مختلدة بيل  لتا المىرحلتيل  مىا تىي 

 ال ال في القروض الدافلية،  ما إن ما تم ت شىيره مىل آثىار لهىذا النىوع مىل القىروض فىي

 مرحلة الإصدار يمكل تعميمه عل  مرحلة الإنداق أيضاً.

 آثار خدمة وإستهلاك القروض )الخارجية( ثانياً:

يت لىىا الامىىر مىىل الدولىىة وتىىي بصىىدد مواجهىىة قروةىىها الخارجيىىة وتسىىديدتا م يىىد مىىل 

المبالم النقدية ويؤد  ذلا ال  اياد  العاء الضريبي مىل ناحيىة والى  التى ثير فىي ميى ان 

ات نتيجىىة تسىىديد مبلىىم القىىرض بىىالعملات الاجنبيىىة مىىل ناحيىىة أفىىر . وفدمىىة المىىدفوع

وإستهلا  القروض الخارجية وتي تؤد  في النهاية ال  إنتقىال جى ء مىل الثىرو  القوميىة 

ال  الخارج تمثل في حقيقتها عباىاً حقيقيىاً ولىيج مجىرد إعىاد  لتوايىع الىدفل القىومي  مىا 

رتىا على  تىذا الإنتقىال آثىاراً إنكماشىية فىي الكميىات تو ال ال في القروض الدافليىة، ويت

الإقتصىىىادية الكليىىىة، حيىىىلأ يت لىىىا اقمىىىر إقت ىىىاع جىىى ء مىىىل القىىىو  السىىىرائية الدافليىىىة 

وتصىىديرتا الىى  الخىىارج فىىي شىىكل عمىىلات أجنبيىىة ممىىا يىىؤد  الىى  إفىىتلال فىىي ميىى ان 

الصىادرات على  المدفوعات ومل ثم يت لا اقمر؛ حت  يعود المي ان ال  التعادل، اياد  

الىىواردات، حتىى  يمكىىل مواجهىىة فوائىىد وأقسىىاط القىىرض، فاصىىة وإن أ ثىىر الىىدول الناميىىة 

تعاني مل عج  دائم في مي ان مدفوعاتها، ولل تتمكل مل السداد إلا إذا  ان تنا  فىائ  

ولا يت قىىق وجىىود تىىذا الدىىائ  إلا عىىل طريىىق ايىىاد  التصىىدير الىى  الخىىارج. وتىىذا أمىىر 
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لذا يترتا عل  القرض عجى  فىي ميى ان المىدفوعات   ،لدول المذ وريصعا ت قيقه في ا

 ومل ثم الت ثير سلبياً عل  سعر العملة الوطنية. 

إن وجىىود تىىذا العىىاء وآثىىاره الخ ىىر  يدىىرض علىى  الدولىىة عىىدم التوسىىع فىىي القىىروض 

الخارجية وينبغي لها دراسة مسا لها، فاصة تلا المتعلقة بمي ان مدفوعاتها، إذ إن قىدر  

الدولة عل  السداد م كومة ب بيعة صادراتها ومد  مرونة ال لا عليها،  مىا ينبغىي لهىا 

 ان ت فذ بن ر الاعتبار حجم إحتياطياتها مل الذتا والعملات الاجنبية. 

وتجىىدر الملاح ىىة إن فدمىىة الىىديل العىىام الخىىارجي يت لىىا توجيىىه حصىىيلة القىىرض ن ىىو 

تذه الصىناعات على  تسىديد قيمىة القىرض إنساء أو توسيع صناعات التصدير حيلأ تعمل 

وفوائده أو إسىتخدام تلىا ال صىيلة فىي مسىروعات إحىلال الىواردات حيىلأ يعمىل القىرض 

عل  التقليل مل الإستيرادات في الدولة المقترةة وت يد العمىلات الاجنبيىة فتت ىول حالىة 

 مي ان المدفوعات ال  مصل ة الدولة المقترةة . 

 ة على العدالة الاجتماعية آثار القروض العامثالثاً:

؛ مثلما تو ال ىال مىع الضىرائا والإصىدار النقىد  الجديىد، تقىود الى  توايىع إن القروض

أعباءتىىا بىىيل أفىىراد المجتمىىع، وقىىد تكىىون تىىذه احثىىار إيجابيىىة ب يىىلأ تىىؤد  الىى  تعميىىق 

إعتبارات العدالة الاجتماعية، وقد تكون سىلبية ب يىلأ إن القىرض العىام يقىود حثىار تضىر 

 بإعتبارات العدالة.

فإذا  ان الن ىام الضىريبي يعتمىد أساسىاً على  الضىرائا ايىر المباشىر  اوتىي ال ىال فىي 

الدول النامية( فإن ذلا يعني إن الممول ال قيقي لعاء تمويل أصل القىرض وفوائىده تىي 

ال بقات الدقير  ن راً قنها وتي تتمي  بإنخداض دفولها سيكون ميلها ال ىد  لسسىتهلا  

تدعاً وسيؤد  ذلا ب بيعة ال ال ال  إعاد  لتوايع الىدفل القىومي بإتجىاه اللامسىاوا  أو مر

بعبار  أفر  ال  إعاد  لتوايع الدفل القومي في إتجاه ال بقات الغنية. أما فىي حالىة قيىام 
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الن ام الضريبي عل  الضرائا المباشىر  اوتىي ال ىال فىي الىدول المتقدمىة( وإتخىاذ تلىا 

 ً  تصىىاعدياً فىىإن ذلىىا سىىيؤد  الىى  إعىىاد  لتوايىىع الىىدفل القىىومي بإتجىىاه الضىىرائا إتجاتىىا

ال بقات الدقير  لكون ال بقات الغنية تي المت ملة لعىاء تمويىل أصىل القىرض وفوائىده، 

 وعل  العكج مل ذلا إذا فرة  تلا الضرائا عل  أساس نسبي ثاب .

 Internal Loanالقروض الداخلية:  -2

عىل القىروض الخارجيىة الامىل جهىة التمويىل فالىدول تلجى  فىي لايختلف القىرض الىدافلي 

االا الاحيان ال  الاستداد  مل المدفرات الم لية فتعمل على  تقليىل تىذه القىو  السىرائية 

مىىل الافىىراد سىىواء  ىىانوا معنىىوييل او طبيعيىىيل الىى  الدولىىة مىىل اجىىل توجيىىه تىىذه الامىىوال 

دولىىة تخىىدم الصىىالح العىىام وبمىىا يصىىل المىىدفر  الىى  مسىىاريع تنمويىىة واسىىتثمارية تراتىىا ال

بىىالمجتمع الىى  مسىىتو  الرفىىاه  الاقتصىىاد . اذن فىىالقرض الىىدافلي تىىو مبلىىم مىىل المىىال 

 ت صل عليه الدول مل السوق الم لية تستخدمه في التنمية الاقتصادية للبلد.

 آثار إنفاق حصيلة القروض العامة )الداخلية( 

تستخدم القروض العامة في تمويل الندقات العامة، والتي تؤد  بدورتا ال  إحداث آثار 

توسعية عل  الكميات الإقتصادية الكلية، وتذه احثار التوسعية يمكل أن تعوض احثار 

 الانكماشية التي يمكل أن ت دث عند إصدار القروض العامة وإ تتاب اقفراد بها. 

ارية ت دث آثاراً إيجابية اتوسعية( قنها تؤد  ال  تكويل رؤوس فالندقات العامة الإستثم

الاموال العينية، وتي إحد  القو  المادية لسنتاج، وبالتالي فهي تؤد  ال  اياد  المقدر  

الإنتاجية القومية. بيد ان تذا لا يندي إن بع  أنواع الندقات العامة الإستهلا ية ت دث 

لإنتاجية القومية،  الندقات الإجتماعية عل  الخدمات آثاراً إيجابية عل  المقدر  ا

التعليمية، والص ية والثقافية لما تسببه مل رفع لمستو  التوظف. وأفيراً تؤد  

الاعانات العامة الإقتصادية التي تع ي للمسروعات الخاصة والعامة ال  رفع معدل 

لكل قو  تذه احثار عل  أرباح تذه المسروعات، مما يؤثر عل  رفع مقدرتها الإنتاجية، 

الكداء  تعتمد عل  عوامل متعدد   ال الة التي تمر بها الدور  الإقتصادية، و ون البلد 
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نامياً أم متقدماً، فضلاً عل مستو  إستخدام الموارد، والتوجهات الدلسدية التي ت كم دور 

 الدولة.


