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 السابعالفصل 
 الموازنة العامة

دولة ت التتضمن تقديراً لنفقا تعرف الموازنة العامة بأنها الخطة المالية للدولة والتي
عامة نة الومن خلال المواز  تكون سنة واحدة قادمة غالباً ما زمنية وإيراداتها خلال فترة

إن فليه . وعاسيةحيث تحدد الدولة من خلالها أهدافها الاقتصادية والاجتماعية والسي
 :خصائص الموازنة تتمثل في

طة الموازنة العامة توقع : فهي تمثل بيانات لتوقعات حول ما تنفقه وتحصله السل.1
د التنفيذية من إيرادات خلال فترة قادمة )تقدر سنة( حيث تتولى هذه السلطة تحدي

 .ع قبل عرضه على السلطة التشريعيةهذا التوق
طية مقراة : تقوم السلطة التشريعية في الدول ذات الانظمة الديالموازنة العامة إجاز .2

مة لقادنفقات السنة ا باعتماد الموازنة أي الموافقة على توقعات السلطة التنفيذية عن
إجازتها قوم بفالسلطة التنفيذية تتولى إعداد الموازنة أما السلطة التشريعية ت .وإيراداتها

 .ة بتنفيذهاقبل أن تقوم الحكوم
امة الموازنة العامة تحدد الاهداف الاقتصادية والإجتماعية : تمثل الموازنة الع.3

 قها .وأهدافها وأداتها الى تحقيالبرنامج العام للحكومة والذي يعكس خيارات الدولة 
الا انه  في الفكر التقليدي الذي نادى بعدم تدخل الدولة كانت المالية العامة محايدة ،

لنشاط الاقتصادي برزت أهمية النشاط المالي كأداة لتحقيق مع تدخل الدولة في ا
  أهداف المجتمع .

نة سهي  الموازنة العامة محددة بفترة زمنية : تحدد فترة الموازنة عادة بفترة زمنية.4
رة لقصيفترة السنة تعد ملائمة لا بالطويلة ولا باتسمى بالسنة المالية عادة و واحدة و 

كما أن  الخاصة بالشركات والمؤسسات الخاصة. الأخرى هي تتلاءم مع الموازنات ف
سنة ع الفترة السنة تسهل عمل الرقابة والإشراف على تنفيذ الموازنة كما إنها تتلاءم م

 التقويمية.

 

 قواعد الموازنة العامة :
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 : أي أن تدرج جميع نفقات الدولة وإيراداتها في موازنة واحدة.وحدة الموازنة.1
ا داتهأي أن يتم التحضير والإعداد والتصديق لنفقات الدولة وإيرا :سنوية الموازنة.2

في اً و ، أي أن الموازنة العامة ينبغي أن تعتمدها السلطة التشريعية سنويبصورة سنوية
 .تستطيع إنفاق أي مبلغ حالة عدم تحديد الإعتماد فإن الحكومة لا

وبالتفصيل كل تقدير  أي أن يسجل في هذه الوثيقة: عمومية )شمولية( الموازنة.3
ذا لنفقة أو إيراد دون أن يحدث مقاصة بين نفقات بعض المرافق وبين إيراداته ، وه

 .اتهتظهر سوى رصيد الفرق بين تقديرات المرفق وتقديرات إيراد يعني ان الموازنة لا

فقات الن : وهو أحد مرتكزات النظرية التقليدية التي أقرت التوازن بينتوازن الموازنة.4
نبي ، وان حسن الادارة يستلزم التوازن بين جاامة والإيرادات العامة بشكل مطلقالع

الموازنة )النفقات والإيرادات( من جهة الى الرغبة في تفادي مخاطر العجز في 
الموازنة وما قد يترتب على تغطيته من أثر تضخمي أو فائض لاتستطيع الدولة 

 ازن الموازنة العامة عند الكلاسيك(.)راجع موضوع تو  التصرف به من جهة أخرى.

 

 إعداد الموازنة )دورة حياة الموازنة( :مراحل 

ي تشتمل كل دورة على عدة مراحل تمر بها الموازنة في جميع الدول وهذه المراحل ه
: 
دارية ويقصد بها مجموعة المسائل ذات طبيعة فنية وا :  مرحلة التحضير والإعداد.1

د الاقتصادية التي تخصص لإشباع الحاجات العامة ذات علاقة بتحديد الموار 
 ولتحقيق الاهداف الاقتصادية والاجتماعية في الدولة .

ت ولما كانت السلطة التنفيذية هي التي تتولى أمر الإنفاق العام وتحصل الإيرادا
 .يةلمالاالعامة فإنها هي التي تتولى إعداد تقديرات الموازنة ويتم ذلك من خلال وزارة 

صفتها تتولى السلطة التشريعية مهمة إعتماد الموازنة ب :مرحلة إعتماد الموازنة.2
فإن  لذلكفالممثلة للشعب ، واعتبرت الموازنة أداة لتنفيذ السياسة الاقتصادية والمالية 

 .أمر مسلّم به في جميع دول العالممسألة التصديق عليها من قبل ممثلي الشعب 
د بفترة تنفيذ الموازنة الفترة الزمنية التي تبدأ من تبليغ : يقصمرحلة تنفيذ الموازنة.3

جهات التنفيذ بموازنتها التي تم التصديق عليها وتنتهي بقفل هذه الجهات لحسابات 
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، امي لعملية تنفيذ السنة المنتهيةاليوم الاخير من السنة المالية وإعداد الحساب الخت
 .يذيةذ الموازنة على السلطة التنفوتناط مهمة تنفي

، ةلرقابن مفهوم المتابعة ومفهوم ايجب التفرقة بي :مرحلة متابعة تنفيذ الموازنة.4
 والتنبؤفالمتابعة هي ملاحظة التنفيذ وتحديد درجة النجاح او الفشل خطوة بخطوة 

 مفيدفيما بعد باحتمالات الإنحراف والعمل على تلافيها قبل حدوثها، لأنه ليس من ال
وقوع الخطأ ثم محاولة تقييمه ومصدر بيانات المتابعة هو  انتظار الادارة لحين

 ، وتتم المتابعة عنو الجهاز المصرفي والبنك المركزي النظام المحاسبي القائم ا
داد طريق الكشوف الدورية يومية أو شهرية أو سنوية التي تكون المادة الرئيسية لإع

 .الختامية للموازنة العامة للدولةالحسابات 
ة نفيذييتعين على السلطتين الت :لرقابة على تنفيذ الموازنة وأساليبهامرحلة ا.5

تدبير ة ال، حيث تعد الموازنة خطفي تدبير موارد الدولة ونفقاتها والتشريعية أن تتعاونا
تنفيذية ة الللسنة القادمة تقوم بمناقشتها وإجازتها ثم تتعهد الحكومة بتنفيذها فإن السلط

من ، و عناصر النفقات والايرادات العامةسومة لها في إجازة قد تخرج عن الحدود المر 
 على هنا تبدو اهمية الرقابة على تنفيذ الموازنة بما فيها النفقات والايرادات تنص
ة لسلطقنوات النشاط المالي للدولة بحيث يكون هذا التنفيذ ضمن الحدود التي أقرتها ا

ن ن حسمنا تأتي أهمية الرقابة للتأكد التشريعية ومن ثم مرورها بمرحلة التنفيذ ومن ه
كل  بشالادارة للأموال العامة ومن مدى تقديرات النفقات والايرادات على ماتحقق فعلاً 

 .كل إسراف أو تبذير لأموال الدولةعيني 
مة ة العاوهي آخر المراحل التي تمر بها دورة حياة الموازن :مرحلة تقويم الموازنة.6

رسومة قد تم طبقاً للسياسة المتنفيذ الموازنة أن لتأكد من للدولة والغرض منها هو ا
، لذا فإن قانون ستخدامها في الاغراض المخصصة لهاوإن الاعتمادات قد تم ا

 .ليس الا نوع من الرقابة المالية الموازنة
وحتى يتم تقويم الموازنة يتطلب الامر إتمام وضع الحساب الختامي والتقرير المرافق 

لممكنة لتوفير أحدث البيانات عن مختلف الكميات المالية حيث يمكن له بالسرعة ا
يير مع بيان الاسباب من خلال الحساب الختامي تحديد معالم الانحراف او التغ

، وبما يمكن الاستفادة منها في اتخاذ قرارات لتصحيح الاوضاع في والمسؤوليات
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نع الإنحرافات عند استخدام عند وضع الخطط والبرامج المستقبلية لم المستقبل خاصةً 
ين إن أمكن وبما يساعد على تحساة الأخطاء فالاموال او في الأقل تقليل حدتها وملا

  .تقديرات الموازنة في المستقبل
 


