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تقديم
يقول أس�تاذنا )ابراهيم كبة(، أنَّ قانون »غريش�ام« قد أس�يء فهمه، فالعمل�ة الرديئة لا 
تطرد العمل�ة الجيدة »من« الس�وق، بل أن ما يح�دث ه�و أنَّ العملة الجيدة ه�ي التي تطرد 
العملة الرديئة »الى« الس�وق. وهذه العملية تحدث بهذا الترتيب، لأنَّ الس�وق »الرديء« لم 

يعد قادراً على التعامل بالعملة الجيدة، ولا على تقديم مقايضة عادلة مقابلها اصلاً.

ويب�دو أنَّ المؤلف يعرف إش�كالية الخ�وض في دراس�ة مواضيع من ه�ذا النوع، فهو 
يدرك حاج�ة المختصين لفهم ما يدور في ال�دروب المغلقة لهذه المادة الش�ائكة واللصيقة 
بحياتهم، كما أنه يدرك عجز الطرق المس�تخدمة )ضمن الاطار النظ�ري والمفاهيمي( عن 
مس�اعد طلبة الاقتصاد في تحليل الأحداث التي تقع في العالم الحقيقي. وكثيراً ما كش�فت 
الازم�ات الاقتصادي�ة، وإخف�اق السياس�ات الحكومي�ة في اس�تخدام وتخصي�ص الموارد 
الاقتصادية ع�ن هذا الانفص�ال العميق بين علم الاقتص�اد من جهة، وبين المش�كلات التي 
يتص�دى لتحليلها، ووض�ع الحل�ول اللازمة من جه�ة اخ�رى. وواض�ح أنَّ المؤلف يدرك 
مدى حاجتن�ا لاس�تخدام ذلك من أج�ل تجنب أخط�اء السياس�ة الاقتصادي�ة للحكومات، 
والتي أصبحت الس�بب الرئيس وراء كل أزمة، بما ف�ي ذلك أزماتنا السياس�ية والاجتماعية 

»المركّبة« في الوقت الراهن.

إنَّ »الحقيقة الرئيسية« كما يعرضها مؤلف هذا الكتاب هي: إنَّ هناك مقايضة »حرجة« 
بين الكفاءة الاقتصادية والعدالة الاجتماعية من خلال النشاط المتعلق بالمال العام.

وإبتداءاً من الفص�ل الاول يحاول تأكيد ه�ذه الحقيقة بربط الاط�ار النظري الصرف؛ 
كأش�تقاق منحنى الطلب على الس�لع العامة البحتة، وإحتس�اب المناف�ع والتكاليف الحدية 
لها..الخ، بتدخالت الحكومة في النش�اط الاقتص�ادي والاجتماعي، وذل�ك بهدف ضبط 
إيقاع عمل نظام الس�وق، والحد من الآثار الس�لبية لإخفاقاته في توزيع الموارد الاقتصادية 

بعدالة، أو استخدامها بكفاءة.
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ويس�تعمل ذات المنهجية ف�ي الفصل الثان�ي، حيث يعم�ل على ربط مفاهي�م الكفاءة 
الاقتصادي�ة في تخصي�ص الم�وارد، ب�دور الحكوم�ة في ه�ذا التخصي�ص بي�ن القطاعين 
الع�ام والخاص، من خلال س�عيها ال�ى تحقيق أفض�ل اس�تخدام، وبأكفأ ص�ورة من وجهة 
نظر المجتمع، ومن ثم البحث ف�ي تحديد الاه�داف العامة التي تس�عى الحكومة لبلوغها، 

ودراسة الوسائل المختلفة التي تؤدي الى تحقيق هذه الاهداف.

ويح�اول الباحث تحقي�ق »أضافته« على مف�ردات فنية تتمي�ز بثقلها عل�ى القارئ غير 
المتخص�ص، من خلال رب�ط كل ما ق�ام بعرض�ه وتحليله من مداخ�ل نظري�ة، بمهمة هامة 
وحساسة، تتجسد في قدرة الحكومات على التنسيق بين هدفي الكفاءة الاقتصادية والعدالة 
الاجتماعية، كما لو أن ثمة صندوق »عُدّة« مفاهيمية و»أدواتية« في كل نظام اقتصادي، وأنَّ 
على الحكومة أنْ تكون قادرة على اس�تخدام عُدّتها الخاصة بها، وبما يتس�ق مع التوصيف 

الخاص لنظامها الاقتصادي.

ولك�ي تتكامل ه�ذه المنهجي�ة، يتناول الفص�ل الثالث موض�وع النفق�ات العامة، 
بالتركيز على عملية إتخاذ ق�رارات الإنفاق الع�ام )وبالذات الإنفاق الاس�تثماري( من 
خلال إيض�اح القواعد التي لا بد أنْ تس�تند اليها الحكومة عند تنفيذه�ا تلك القرارات، 
من أجل بلوغ الكفاءة الاقتصادية. في حين يفرد الفصل الرابع لبحث موضوع النفقات 
العامة وعدالت�ه التوزيعية، ومن ث�م الانتقال الى البحث في س�بل الموائم�ة بين العدالة 

والكفاءة في برامج الانفاق.

ويذهب الفصل الخامس لبحث الايرادات العامة ضمن مح�اور تتناول آثار الضرائب 
عل�ى العم�ل والادخ�ار والاس�تهلاك وكي�ف يمك�ن أنْ تظه�ر م�ن خلاله�ا آث�ار الكف�اءة 
الاقتصادي�ة. فيما تم تخصيص الفصل الس�ادس لبح�ث موضوع الاي�رادات العامة في ظل 
العدال�ة الاجتماعي�ة، وضمن مح�اور تتناول العدال�ة الضريبي�ة ودورها في تحقي�ق العدالة 
الاجتماعي�ة، ودور الضرائ�ب الكمركية في تحقي�ق مقايضة منصف�ة بين الكف�اءة والعدالة، 
وذلك ف�ي محاول�ة للأجاب�ة ع�ن تس�اؤلٍ طالما س�بّبَ أرق�اً للمش�تغلين ف�ي ه�ذا الحقل 
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»المعرفي« الشائك وهو: هل يؤدي س�عي الحكومات لحماية الانتاج المحلي من المنافسة 
الاجنبية ال�ى تحقي�ق الكفاءة؟ وه�ل أن ثمة آث�ار مقابل�ة على العم�ل، والتب�ادل التجاري، 

والمستوى العام للأسعار، والعدالة الاجتماعية؟

أخيراً، ف�أن المؤلف ل�م ينجح ف�ي تحقي�ق هذي�ن الهدفين من خالل الجه�د الكبير 
والنبيل المب�ذول في إعداد ه�ذا الكتاب وتقديمه للق�ارئ المختص فق�ط، وإنما من خلال 
حرصه على أن تك�ون منهجيت�ه »مُبتك�رة » في مقاربته�ا لهذه الإش�كالية الش�ائكة في علم 

الاقتصاد، مقارنة بالدراسات السابقة حول ذات الموضوع.

عماد عبد اللطيف سالم

****
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تـــوطئة
ثمة ملاحظات أود أن أوردها للقارئ الكريم في مُس�تهل هذا العم�ل، أولها أن المادة 
العلمي�ة المعروضة ذات مغزى لدارس�ي حقل الم�ال العام خصوصاً والاقتص�اد على وجه 
العموم والمتخصصين وطلبة الدراس�ات العليا، ومن ثم فان مضمونه يتطلب إلماماً بالمادة 

العلمية لمبادىء المالية العامة فضلاً عن نظرية الاقتصاد الجزئي.

�ز على زاوية الاقتصاد  الملاحظة الثانية، ه�ي أن الأفكار التي يتضمنها الكتاب تركِّ
الوحدوي وذلك بهدف وضع أس�س متين�ة لفهم الاطار النظ�ري للمالي�ة العامة، لجهة 
الأس�باب التي تدعو ال�دول الى إش�باع الحاجات العام�ة، بوصفها جزئاً م�ن الحاجات 
الإنس�انية التي تحرص النظرية الوحدوية على دراسة سبل إش�باعها من خلال استعمال 
الموارد الاقتصادية الن�ادرة بكفاءة، كم�ا أن المفاضلات بين القطاعي�ن العام والخاص 
في اقتس�ام الموارد النادرة لإش�باع تلك الحاجات؛ وبما يؤدي لتحقي�ق تخصيص أمثل 
ي في مجالات الاستهلاك  للموارد، يفرض استعمال أدوات جزئية تتعلق بالتحليل الحدِّ
والانتاج، على أن هذا لا ينفي الانتقال الى مس�توى الاقتصاد الكلي في بعض الحالات 

التي تتطلبها اتجاهات التحليل.

الملاحظة الأخرى، ه�ي أن هذا العمل يُس�هِب في الآث�ار التي تتركها عناص�ر المالية 
العامة )الإنف�اق العام والايراد الع�ام والموازنة العام�ة( على هدفي الكف�اءة والعدالة، وهو 
منهج يج�د أهميته م�ن الأهداف الت�ي تس�عى المالي�ة لبلوغه�ا وتناقضات تل�ك الأهداف 
وحتمية التنس�يق بينها، وذلك في ظل قيد الموارد المالية النادرة التي تستطيع الدول تدبيرها 
وضرورة اقتسامها بش�كل كفوء بين أهداف الانتاج والاس�تهلاك، وفي ضوء المزاحمة التي 
من الممكن أن يولِّدها نشاط القطاع العام على القطاع الخاص، بما يتضمنه من آثار احلالية 
ايجابية أو س�لبية، وذل�ك دون التضحية بمح�اولات الدولة اس�تهداف العدال�ة الاجتماعية 

وإعادة توزيع الدخول والثروات بين الفئات الاجتماعية المتباينة.
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ولعلَّ الحقيقة الرئيس�ة التي تخرج به�ا هذه الم�ادة العلمية، هي أن هن�اك مقايضة 
حرجة بين هدف�ي الكفاءة الاقتصادي�ة والعدال�ة الاجتماعية من خلال أي نش�اط يتعلق 
بالمال العام، والحراج�ة تأتي من أن الهدفين لا يمكن الاس�تغناء عنهم�ا، وأن التضحية 
بأي منهم�ا على حس�اب الآخ�ر تأتي بنتائ�ج مكلف�ة إم�ا اقتصادي�اً أو اجتماعي�اً، وهذه 
الحقيقة تفتح الآفاق لدراس�ات تطبيقية مهمة في اقتصادات البل�دان المختلفة؛ والنامية 

منها على وجه الخصوص.

وبس�بب طبيعة المادة النظرية البحتة ف�ي هذا العمل، ف�إن الجهد الذي بُ�ذل فيه يُمثِّل 
عة، ومن ث�م طرحها من  زاً لم�ادة علمية ت�م جمعها وترجمته�ا من مص�ادر متنوِّ عرضاً مركَّ

خلال منهجية مبتكرة، نتمنى أن تمثِّل إضافة متواضعة لحقل الاختصاص.

إن أحد الاس�تنتاجات المفتاحي�ة التي يصل لها العم�ل هي أنه لا زال بإم�كان النظرية 
الجزئية مد تخصصات الاقتص�اد الأخرى؛ وبالتحدي�د مالية الدولة، ب�أدوات تحليلية على 
درجة من الدقة، بما يمكنها في إعادة رس�م السياسات المالية س�واء على مستوى الضرائب 
وأقس�ام الايرادات، أو مش�روعات الاس�تثمار ومصروفات التش�غيل، أو إدارة الدَين، وآثار 
ذلك على مجم�ل متغيرات الاقتصاد، ه�ذا دون غض الطرف عن أي إنتق�ادات وصعوبات 

يمكن أن تواجه الى هذا النوع من التحليل على أرض الواقع.

كما خلص الكتاب الى أن مدخ�ل الموائمة بين تحقيق كفاءة الم�ال العام وعدالته في 
آن واحد، مفيد لناحية الاسترش�اد به عند مختلف الظروف الت�ي تواجهها البلدان، وعند أي 
مس�توى من التطور الاقتصادي والاجتماعي، وأن لا مناص من الرجوع الى عمل مقاربات 
بين هذين المتغيرين اللذين يصعب التوفيق بينهما، وأن هذه المقاربات تبقى ممكنة، وذلك 
بمحاولات التقريب بين متطلبات اقتصادية بحتة؛ تش�غل بال أه�ل الاختصاص في العادة، 

وبين متطلبات اخرى، تجد مجالها الأوسع في حقول السياسة، والاجتماع.

إن هذا العمل يفتح الباب للعودة الى المالية العامة؛ م�ن زاوية التحليل الجزئي، وهذا 
أمر بال�غ الأهمية، لجهة تقديم�ه مقاربة مع نش�اط القطاع الخاص، وضرورات الاسترش�اد 
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بمؤش�راته التي لا غنى عنها، خاصة تلك التي تتعلق بمفاهيم التحلي�ل الحدي المجدية في 
الوصول الى الاس�تخدام الكفء للموارد النادرة، وذلك في ظل عدم الرش�ادة التي غالباً ما 

ترافق تصرفات القطاع العام.

كما لا يفوتنا الاش�ارة؛ في الخت�ام، الى أن هذا العم�ل يمكن أن يمن�ح مقدمات هامة 
لدراس�ات قادمة س�واء تطبيقية تتعلق بح�الات دراس�ية، أم نظرية تتضم�ن مداخل أخرى، 

يمكن أن يكون مدخل النظرية الكلية واحداً من أهمها.

ميثم لعيبي

****



الباب الأول
جوانب تأصيلية في

اقتصاديات المالية العامة

النشاطين ½½ في  الدولة  تتدخل  لماذا  الاول:  الفصل 
الاقتصادي والاجتماعي

والعدالة ½½ الاقتصادية  الكفاءة  أهداف  الثاني:  الفصل 
الاجتماعية وتنسيق الاهداف
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المبحث الأول

كيفية الوصول الى السلعة العامة
خاصيتا عدم الاستبعاد والاستهلاك غير التنافسي●●

تتصف الس�لع والخدمات العامة البحت�ة Pure public goods بخاصيتي الاس�تهلاك 
غير التنافسيNon-rival consumption وعدم الاس�تبعاد Non- excludability، وفي ظل 
خاصية الاستهلاك غير التنافسي فإنه طالما تم توفير السلعة أو الخدمة تكون تكلفة الموارد 
الإضافية اللازمة لكي يس�تفيد فرد آخر م�ن اس�تهلاكها )تكلفتها الحدية( مس�اوية للصفر، 
أما ف�ي ظل خاصي�ة عدم الاس�تبعاد فان الس�لع والخدم�ات لا يمك�ن إس�تبعاد أي فرد من 

استهلاكها سواء ساهم في دفع ثمنها أم لم يساهم.

يمك�ن التميي�ز بي�ن كل م�ن الس�لع العامة والس�لع الخاص�ة، تبعاً 
لمعيارين أساسين هما: "الاستهلاك غير التنافسي أو عدم الانتقاص" 

و "عدم إمكانية الاستبعاد".

الاستهلاك غير التنافسي "عدم الانتقاص"●●
تتميز السلع الخاصة بأن "إمكانية الانتقاص" أو درجة "التنافس في الاستهلاك" تكون 
مرتفعة، إذ أن هناك تنافس�اً في اس�تهلاك المتاح منها بش�كل يؤدي الى أن اس�تهلاك فرد ما 
يترت�ب عليه انتقاص المت�اح للآخرين. وعل�ى العكس من ذل�ك، تتميز الس�لع العامة بعدم 
وجود أو إنخفاض درجة الاس�تهلاك التنافس�ي ومن ثم إنخفاض إمكاني�ة الانتقاص، إذ أن 
اس�تهلاك فرد ما لا يترتب عليه انتقاص المتاح للآخرين. وتختلف الس�لع الخاصة تأسيساً 
على ما تقدم عن الس�لع العام�ة من ناحي�ة إمكانية تحديد تكلفة اس�تهلاكها م�ن قبل الفرد. 

)عاطف أندراوس، 2014: 45(
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ويكون اس�تهلاك الس�لعة غير تنافس�ي عندما تكون التكلفة الحدية الناتجة من إضافة 

شخص واحد الى هذا الاستهلاك تساوي الصفر.

وتنش�أ هذه الخاصي�ة من ع�دم إمكانية تقس�يم الس�لع، إذ تك�ون متاحة لجمي�ع أفراد 
المجتمع بالتس�اوي، فاس�تهلاك الس�لع العامة من قبل أحد أفراد المجتمع س�وف لن يقلل 
من الكمية المتاحة من تلك السلعة للأفراد الآخرين، وهذا يجعل أفراد المجتمع لا يسعون 
لامتلاك هذه السلعة حتى يحققوا مزايا خاصة لهم، وتكون منافع هذه السلع متاحة للجميع 

باستمرار ودون أن يتنافس أحد على استهلاكها.

ومثال ذلك لو أن سفينة مرت في البحر وإستدلَّت بنور منارة الميناء، فان ذلك لا يقلل 
من كمية النور الصادرة من المنارة، وعليه لن تنقص المنفعة التي س�تأخذها السفن الأخرى 

)David H, 2011: 145( .من المنارة ذاتها

وبكلمات أخرى فإن الس�لع العام�ة لا تس�تهلك بالمعنى الحرفي المتع�ارف عليه في 
الس�لع الخاصة بحيث إنها تفنى، وإنما يتمتع الأفراد بوجودها، ولا يوجد تنافس بينهم على 

استهلاكها أو حيازتها.

عدم إمكانية الاستبعاد●●
يرتبط مب�دأ إمكانية الاس�تبعاد بالس�لع الخاصة، وينتج م�ن وضوح حق�وق الملكية، 
فالفرد الذي يمتلك س�لعة خاص�ة له حق التمت�ع بمنافعها ويس�تطيع أن يبع�د الآخرين عن 
اس�تهلاكها أو امتلاكها. ويتم تطبيق مبدأ الاس�تبعاد عن طريق نظام الس�وق، من خلال دفع 
الس�عر الذي يتحدد من خلال آلية العرض والطل�ب، فإذا قدمت خدمة الدفاع؛ على س�بيل 
المثال، فإنه يصعب معه اس�تبعاد أي فرد في المجتمع من الإس�تفادة من ه�ذه الخدمة، فإذا 
إفترضنا أن بعض الأفراد لا يرغبون في خدمة الدفاع فإنهم سيس�تمتعون بهذه الخدمة سواء 
رغبوا أم لم يرغبوا، لذا يتعذر إس�تبعاد أحد أفراد المجتمع من الإس�تفادة منها س�واء أسهم 

في تمويل نفقاتها أم لم يسهم.
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يرفض نظام السوق أي شخص يمتنع  
عن دفع سعر السلع الخاصة. أما السلع 

أي  إستبعاد  إمكانية  فإن  البحتة  العامة 

فإذا  ممكن.  غير  استهلاكها  من  فرد 

إفترضنا ان بعض الأفراد لا يرغبون في 

بهذه  سيستمتعون  فإنهم  الدفاع  خدمة 

لذا  يرغبوا،  لم  أم  رغبوا  سواء  الخدمة 

يتعذر إستبعاد أحد أفراد المجتمع من 

تمويل  في  أسهم  سواء  منها  الإستفادة 

نفقاتها أم لم يسهم.

وتجدر الإش�ارة ال�ى أن خاصيت�ي "ع�دم إمكانية 
مرتبطت�ان  الاس�تبعاد"  إمكاني�ة  و"ع�دم  الانتق�اص" 
ببعضه�ا، ذل�ك إن كليهم�ا يق�وم عل�ى تقيي�م التكاليف 
والمناف�ع، إذ إن تحدي�د إس�تحقاق تحم�ل تكاليف منع 
دخول منتفعي�ن جدد من الخدمة م�ن عدمه يتوقف على 

التكاليف المفروضة على المنتفعين الحاليين.

فمثالً عندم�ا يصب�ح الطري�ق مزدحم�اً فق�د يرى 
المنتفع�ون أن الأم�ر يب�رر عبء إقام�ة بواب�ات وفرض 
رس�وم للمرور. كذلك ف�إن المصلح�ة العامة ف�ي رقابة 

إس�تعمال مناطق الغاب�ات مثلاً ق�د تنامت مع زي�ادة وعي المجتمع�ات بالتكالي�ف الباهظة 
)Browning K, 1983:50( .لنضوب الموارد

ومن الجدي�ر بالذكر أن الس�لع والخدم�ات تتباين بين س�لع خاصة بحتة وس�لع عامة 
بحت�ة، وتقع بينهما درجات مختلفة من الس�لع أهمها الس�لع المس�تحقة "ش�به العامة" التي 
تتمي�ز ببعض خصائ�ص الس�لع العامة والس�لع الخاص�ة. وفي ظل الس�لع الخاص�ة البحتة 
يمكن استبعاد فئة معينة من المستهلكين، ولكن هذا الاس�تبعاد يتعذر في حالة السلع العامة 
البحتة، وبي�ن تل�ك المجموعتين من الس�لع والخدم�ات تن�درج مجموعات س�لعية تتميز 
بدرجات مختلفة من قابلية الاس�تبعاد، ومن أهم تلك الس�لع والخدمات ما يس�مى بـ"سلع 
الرسوم" التي تتميز بإمكانية الاستبعاد بينما تنخفض إمكانية الانتقاص فيها مثل نظام أنابيب 
الصرف الصحي، وثمة مجموعة أخرى من السلع والخدمات تسمى بـ"السلع المشتركة أو 
المشاعة"، وتتميز تلك المجموعة بقابليتها للانتقاص بينما تنخفض إمكانية الاستبعاد فيها، 

)Browning K, 1983: 51( .ومنها الكثير من مصادر المياه والغابات.. وغيرها
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التعليم بوصفه خدمة شبه عامة "مستحقة"●●
ينظر الى التعليم بوصف�ه خدمة تجمع بين بع�ض خصائص الخدم�ات العامة وبعض 
خصائص الخدمات الخاصة، فثمة اعتقاد ش�ائع أن التعليم يولِّد على نطاق واس�ع سلس�لة 
من المناف�ع الخارجي�ة عندما يت�م توفي�ره على الأق�ل بمس�تويات معينة لأطف�ال المجتمع 
كلِّهم، غي�ر أن التعليم من ناحي�ة أخرى يمك�ن أن يخضع بس�هولة لتطبيق مبدأ الاس�تبعاد، 
حيث يمكن اس�تبعاد أولئك الذين لا يدفعون مقابلاً للخدمات التعليمية من الاس�تفادة من 
مناف�ع خدمة التعليم، وتأسيس�اً عل�ى ذلك يمكن إعتب�ار التعلي�م جزئياً خدمة ش�به عامة أو 

)David H, 2011: 150( ."مستحقة"

ونتيجة لطبيعة خدمة التعليم، تنش�أ الحاجة لإتخاذ مجموعة من القرارات تدور حول 
كيفي�ة توفي�ره، إذ يمكن توفير خدم�ات التعليم م�ن خلال الس�وق مثلما هو الحال بالنس�بة 
للخدمات الخاصة، كما يمك�ن توفيره من خالل الحكومة بدون مقاب�ل أو بمقابل أقل من 
التكلفة، على أن يتم تغطي�ة التكلفة كلياً ف�ي الحالة الأول�ى، وجزئياً في الحال�ة الثانية، من 

خلال الضرائب أو الايرادات العامة عموماً. )عاطف أندراوس، 2014: 56(.

ومن الناحي�ة الاقتصادية يكون م�ن المجدي تس�عير الخدم�ات التعليمية، ويب�رر ذلك بأن 
التكلفة الحدية لتعليم طالب تكون موجبة أو أكبر من الصفر، وعليه فإن تقرير س�عر صفري 
لهذه الخدمات لا يع�د بمثابة بديل ك�فء من الناحي�ة الاقتصادية. ومع ذل�ك، فمن المتفق 
�د آثاراً خارجية موجبة بش�كل يفرض أهمي�ة أن تدعمه  عليه في نطاق واس�ع أن التعليم يولِّ
الحكومات، ويتفاوت مدى هذا الدعم حس�ب مس�توى التعليم، حيث يكون من المرغوب 
تقديم دعم كامل ف�ي حالة التعليم الأساس�ي والتعليم الثانوي مما يس�تتبع ض�رورة تقديمه 
للأفراد بدون مقابل، على أن يمول عن طريق الضرائب. وكقاعدة عامة يمكن تبرير التدخل 
الحكومي في توفير خدمة التعلي�م انطلاقاً من رغبة الحكومات ف�ي توفير حد أدنى من هذه 

الخدمات لكل مواطن.
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الخاصة     وتط�رح المناقش�ة الس�ابقة تس�اؤلًا ي�دور  المدارس  من  خليط  نشأ  الدول  معظم  في 

يكون  الأولى  الحالة  وفي  الحكومية،  والمدارس 

آلية  تكون  فيما  السوق،  خلال  من  الخدمة  توفير 

القرارات  الثانية من خلال  الحالة  الخدمة في  توفير 

أن  الاتجاه  ويغلب  الحكومة.  طريق  عن  السياسية 

كثير  في  والثانوي  الأساسي  التعليم  مدارس  تكون 

حكومية،  هيئات  أو  لمؤسسات  تابعة  البلدان  من 

من   %90 نحو  يتلقى  المتحدة  الولايات  في  فمثلًا 

من  والثانوي  الأساسي  تعليمهم  والطلبة  التلاميذ 

لمستويات  وبالنسبة  حكومية.  مدارس  خلال 

من  عدد  الحال  بطبيعة  يتواجد  الأعلى  التعليم 

وكليات  )جامعات  الحكومية  العامة  المؤسسات 

المؤسسات  من  عدد  إن  غير  عامة(  ومعاهد 

التعليمية الحكومية التي يتم تمويل أنشطتها بالكامل 

من خلال الضرائب يكون بطبيعة الحال أقل، حيث 

تكاليف  نسبة من  المؤسسات  تلك  الطلبة في  يدفع 

تكلفة  عن  تقل  دراسية  رسوم  خلال  من  تعليمهم 

الوحدة، غير إنه في السنوات الاخيرة تزايدت قيمة 

رسوم التعليم العالي بشكل مطرد وسريع.

الخارجي�ة  الآث�ار  طبيع�ة  ح�ول  موضوع�ه 
المصاحب�ة لتوفير الخدمات التعليمية بش�كل 
أدى ال�ى تحقي�ق ه�ذا الدع�م الق�وي لرؤي�ة 
التوفي�ر الحكوم�ي المجاني لبع�ض خدمات 
التعليم، ولعل أهم الآث�ار الخارجية الايجابية 

)David H, 2011: 155( :للتعليم ما يأتي

1( ي�رى البعض أن ثم�ة آثار خارجي�ة موجبة 
الخدم�ات  تصاح�ب  واس�ع  نط�اق  عل�ى 
التعليمية تنش�أ عندما نعيش في مجتمع يسود 
فيه اعتقاد أن كل ش�خص يتوافر ل�ه حد أدنى 
م�ن مس�توى التعليم يمك�ن إن يك�ون مواطناً 
منتجاً، فالمجتمع الواعي يرغب بأن يس�تطيع 
كل ف�رد الق�راءة وأن يتواف�ر لدي�ه ح�د أدن�ى 
م�ن مه�ارات الحاس�وب بش�كل يمكن�ه من 
إدارة ش�ؤونه المالية وغيرها م�ن الأمور، وأن 
يكون لدي�ه تقدير ملائ�م للمؤسس�ات العامة 

وواجبات المواطنة تجاه الآخرين.

2( يساعد توافر حد أدنى من تعليم المجتمع في تحسين ظروف معيشة أفراده.

د الأف�راد بالق�درة على  3( للتعلي�م وظيف�ة إجتماعي�ة، فالنظ�ام التعليم�ي الجيد ي�زوِّ
العمل بكفاءة في المجتم�ع من خلال اتب�اع القواعد وتنفيذ الأوام�ر والعمل في 
د الطلبة ببع�ض المهارات الأساس�ية التي يتطلبها  إطار فريق العمل، كما أن�ه يزوِّ
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أي مجتمع ينش�د التقدم كالانضباط والقدرة على تنفيذ التوجيهات والتعليمات، 

ز من إنتاجية العاملين. وغيرها من المهارات التي تعزِّ

4( يس�اعد التعليم الع�ام الطلبة ويرش�دهم من خلال مس�اعدتهم عل�ى التعرف على 
قدراتهم واختيار الوظائف الملائمة لهم.

5( يوفِّر النظ�ام التعليمي الجيد مواءمة جيدة بين العمال ووظائفهم بش�كل يس�هم في 
رفع مستوى الإنتاجية في المجتمع.

وي�رى الكثي�رون أن بع�ض المواطنين ق�د يطلبون خدم�ات تعليمي�ة لأبنائه�م وبناتهم 
بمستويات أقل من المس�تويات المثلى من الناحية الاقتصادية إذا تم توفير هذه الخدمات عن 
طريق نظام السوق التنافسية، ففي تلك الحالة قد تحرم عناصر متميزة فكرياً وذهنياً من فرص 
الحصول على خدم�ات تعليمي�ة جيدة، والنتيج�ة أن يح�رم المجتمع ككل من المس�اهمات 
المتميزة التي كان يمكن أن يحققها هؤلاء الأفراد مس�تقبلاً. ويبرر اس�تهلاك خدمات التعليم 
بمستويات أقل من المس�تويات المرغوبة إجتماعياً ضرورة التدخل الحكومي لمعالجة أوجه 

القصور المترتبة على نظام السوق، والوسيلة في ذلك هو التعليم الحكومي العام.

وم�ع الع�رض المتق�دم، تبق�ى حقيق�ة مضمونه�ا أن التعلي�م له بع�ض خصائ�ص الخدمة 
الخاصة، وأن أي حكومة لا تس�تطيع ضمان حصول جمي�ع أطفال المجتمع عل�ى القدر ذاته من 
خدمات التعليم، إذ تتواجد على نطاق واسع درجات تباين واختلاف في نوع الخدمات التعليمية 

المتاحة ومقدارها بين مجموعات السكان وبين الأقاليم والمحافظات والمدن وربما الأحياء.
درجة عمومية السلع والخدمات●●

�م الس�لع والخدم�ات على صنفين  مما يتق�دم يمكن القول إننا نس�تطيع نظرياً أن نقسِّ
رئيس�ين هما الس�لع والخدمات العامة البحت�ة، والس�لع والخدمات الخاص�ة البحتة، لكن 
الواقع يش�ير أن بين هذين الحدين توجد درجات متفاوتة بينهما، وتقع فيها س�لع وخدمات 
يمكن أن تصنف عل�ى إنها تجم�ع خصائص النوعين من الس�لع "ش�به العام�ة" وبدرجات 

متباينة. )محمد محمود النصر، 1989: 272(
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لذا يمكن الق�ول إنه يوجد مدى واس�ع تظهر فيه الس�لع م�ن حيث عموميته�ا، ابتداءاً 
من الواحد الصحي�ح وانته�اءً بالصفر، إذ تكون الس�لع عن�د الواحد الصحيح عامة بش�كل 
بحت، أما عند الصفر فتكون الس�لع خاصة بحتة، وبينهما تتفاوت درج�ة العمومية، فخدمة 
مث�ل الدفاع تتمتع بدرج�ة عمومية 100% مثالً، بينما س�لعة مثل الملابس ق�د تنطوي على 
درج�ة عمومية تبل�غ الصفر، أما خدم�ة التعليم مثالً فقد توج�د عند درج�ة 70% في بعض 
المجتمع�ات أو 40% في أخرى، ولأغ�راض التحليل س�نقوم بإختيار عاملين م�ن العوامل 

التي تؤثر على درجات عمومية السلع والخدمات:)عاطف أندراوس، 2014: 54(.

1- درجة عدم قابلية السلعة للتجزئة

تتميز بعض الس�لع والخدمات بعدم قابليته�ا للتجزئة، بمعنى أن�ه لا يمكن تجزئة كل 
من الطل�ب والع�رض عليها ومن ث�م فهي غي�ر قابلة للبي�ع؛ لذل�ك لا يمكن ترك إش�باعها 
للقطاع الخاص نظراً لأن إش�باعها لا يكون متوقف�اً على دفع ثمن، كما أنه يصعب اس�تبعاد 
أحد أفراد المجتمع من الاس�تفادة منها س�واء أس�هم ف�ي تمويلها أم لم يس�هم، ل�ذا يصبح 
من الضروري قي�ام الدولة بإش�باعها، فالحاجة الى الأم�ن والعدل والحماية ض�د الاعتداء 
الخارجي لا يمك�ن تجزئتها، فالدول�ة لا تعرف مقدار انتف�اع كل فرد بخدم�ة الحماية حتى 
تس�تطيع مطالبت�ه بثمنها، لذلك ف�إن نظام الأس�عار لا يصلح لقياس�ها لع�دم تأثرها بظروف 
الع�رض والطل�ب، ولا يمك�ن ت�رك أم�ر إش�باعها للقط�اع الخ�اص لأن في ذل�ك إخلال 
بواجب�ات الدول�ة الأساس�ية، لذل�ك يطلق عليه�ا أيض�اً تس�مية الخدمات الأس�اس وعلى 

المرافق التي تقوم بها المرافق العامة الأصلية. )عادل أحمد حشيش، 1977: 37(

أما الس�لع والخدم�ات القابل�ة للتجزئة فهي تل�ك التي يمك�ن تجزئة كل م�ن الطلب 
والع�رض عليها ويترت�ب على ذل�ك تحديد ثم�ن لها، وم�ن ثم يمكن إش�باعها ع�ن طريق 
النش�اط الخاص، ويمكن إس�تبعاد من لا يدفع الثمن من الإس�تفادة منها، ويدخل في نطاق 
تلك الس�لع النقل والمواصالت والماء والكهرب�اء والطاقة..ال�خ. وهذه الس�لع يمكن أن 
تتول�ى الدولة أمر إش�باعها ويمكن أن يق�وم القطاع الخ�اص بذلك، وذل�ك بالإعتماد على 
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الطبيع�ة الاقتصادية والاجتماعية والسياس�ية ل�دور الدولة في المجتم�ع، فخدمات الصحة 
يمكن بسهولة إحتس�اب ثمنها، لذلك يمكن للقطاع الخاص توفيرها، ويمكن للدولة القيام 

بذلك أيضاً. )ميشيل تودارو، 2009: 467(.

وعلى الرغم من ترك أمر إشباع الحاجات القابلة للتجزئة الى جهود القطاع الخاص، إلا 
إنه يمكن للهيئات العامة أن تقوم بها إذا تطلبت المصلحة العامة ذلك وإذا قلت كفاءة الجهات 
الخاصة في إدارتها مع إرتفاع الأس�عار بما ي�ؤدي الى تقليل فرص الإنتفاع به�ا من قبل جميع 

الأفراد، ومن الطبيعي هنا أن تطالب الدولة أو الهيئات العامة مقابلاً لتقديم هذه الحاجات.

وبش�كل عام يش�ير هذا العامل الى إنه كلم�ا زادت درجة ع�دم قابلية س�لعة أو خدمة 
على التجزئة عند مستوى معين مالت هذه الس�لعة لان تكون أكثر عمومية. )طاهر الجنابي، 

.)16 :1990

2- حجم المجموعات المستفيدة أو المستهلكة للسلعة )عدد مستهلكي السلعة(

يش�ير هذا العامل الى إنه كلما كبر حجم المس�تفيدين أو مستهلكي س�لعة معينة كانت 
هذه الس�لعة عامة ش�رط أن تقترب من عدم القابلية للتجزئة. ويمكن أن نوضح العلاقة بين 
هذين العاملين من خلال الشكل البياني )1( الذي يمكن أن يعطي تفسيراً دقيقاً للعلاقة بين 

درجة عدم قابلية تجزئة السلعة وبين عدد مستهلكيها.
 

الشكل )1( درجة عمومية السلع والخدمات

للتجزئة  القابلية  عدم  درجة  كبر  إن 

لكبر  ضرورياً  شرطاً  يعد  ما  لسلعة 

شرطاً  ليس  انه  إلا  عموميتها،  درجة 

ايضاً  الامر  يستلزم  إذ  لذلك،  كافياً 

وفي آن واحد كبر حجم المجموعات 

المستهلكة لهذه السلعة 
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ويمثل المحور العمودي درجة عدم قابلية الس�لعة للتجزئة، أما المحور الأفقي فيمثل 
حجم المس�تهلكين والمنتفعي�ن من هذه الس�لعة، ويمك�ن النظر إليه�م على أنه�م يمثلون 

الحجم الكلي للسكان المنتفعين.

وكلما أتجهنا نحو الأعلى في المحور العمودي زادت درجة عدم قابلية الس�لعة للتجزئة، 
إذ تبدأ من النقطة A ودرجتها صف�راً الى النقطة G والتي تصل الى 100% وهو المس�توى الذي 
لا يمكن بأي حال من الاحوال أن نجزأ الس�لعة عنده، ومن ناحية أخرى كلما إتجهنا من النقطة 
A نح�و اليمين على المح�ور الأفقي فإن ذل�ك يعني تزايد عدد المس�تفيدين من الس�لعة. وعند 

محاولة قراءة الصورة المتمثلة بالشكل )1( نجد: )عبد المطلب عبد الحميد، 2005: 181(

1( إن النقطة A تصور لنا من جهة أن هذه السلعة تتميز بعدد صغير جداً من المستهلكين 
المس�تفيدين؛ قد ينحصر في ش�خصين، ودرجة صغي�رة من عدم القابلي�ة للتجزئة 
من جهة أخرى، ومن ث�م يمكن تجزئة هذه الس�لعة عند هذه النقط�ة، ومعنى ذلك 
إنه يمكن تبادل السلعة بواسطة هذين الش�خصين بطريقة معينة من دون تدخل من 

جانب الدولة، ومن ثم فإن درجة العمومية لهذه السلعة تساوي صفراً.

2( إن النقطة B تش�ير الى س�لعة ذات ملامح عمومية كم�ا تبدو، إذ إنه�ا تتمتع بدرجة 
ليس�ت صغيرة من التجزئة؛ تصل الى 50% مثلاً، إلا أن عدد المس�تهلكين صغير 
بحيث يمكن أن يصلوا الى إتفاق لتنظيم التعامل بينهم من دون تدخل من جانب 

الدولة، ومن ثم تكون درجة العمومية لهذه السلعة تساوي الصفر ايضاً.

3( إن النقطة G تدل على س�لعة تتمتع بدرجة أعلى من عدم القابلية للتجزئة قد تصل 
ال�ى 100% مما يعن�ي إنطب�اق مبدأ ع�دم الاس�تبعاد على ه�ذه الس�لعة، أي أنها 
تستهلك على الشيوع بين الأفراد المستهلكين لها ولكن عددهم ما زال قليلاً كما 
يش�ير المحور الأفقي، ومن ثم يمكن له�ؤلاء الأفراد أن ينظموا فيم�ا بينهم كيفية 
الاستفادة من هذه الس�لعة ودفع تكاليفها من غير الحاجة الى تدخل الدولة، ومن 

ثم فما زالت درجة العمومية لهذه السلعة تقترب من الصفر.
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4( أما النقطة d فتجمع كلا الخاصيتين، لإنها تتمتع بدرجة ليست صفر من عدم القابلية 
للاس�تبعاد، إذ تصل الى م�ا يق�ارب الـ50%، وحج�م كبير ج�داً من المس�تهلكين 
المنتفعين من هذه الس�لعة، وأقرب مث�ال لذلك خدمات التعليم الأس�اس وخدمة 

المطافئ، ومن ثم فان هذه السلعة تتمتع بدرجة عالية من العمومية.

5( وأخيراً ف�إن النقط�ة H هي عك�س النقطة A إذ تش�ير الى س�لعة تتمت�ع بدرجة من 
عدم القابلية للتجزئة بنس�بة 100%، م�ع حجم كبير من المجموعات المس�تهلكة 
والمستفيدة من السلعة وهو يمثل العدد الكلي للس�كان، بمعنى أن السلعة تكون 

عامة بشكل بحت، أي ذات درجة عمومية تساوي نسبة الـ%100.

والخلاصة أن كبر درجة عدم القابلية لتجزئة س�لعة ما يعد ش�رطاً ضرورياً لكبر درجة 
عموميته�ا، إلا أنه ليس ش�رطاً كافياً لذلك، إذ يس�تلزم الأم�ر ايضاً كبر حج�م المجموعات 

المستهلكة لهذه السلعة والمستفيدة منها في آن واحد.
الطلب على السلع والخدمات العامة البحتة●●

تتمي�ز الس�لع والخدم�ات العامة البحت�ة، كم�ا تبي�ن، بخضوعها لمب�دأ ع�دم القابلية 
للإستبعاد ومبدأ الاس�تهلاك غير التنافس�ي أو عدم الانتقاص في الاس�تهلاك، وتطرح تلك 
الطبيع�ة لهذه الس�لع والخدمات أس�ئلة متع�ددة بش�أن كيفية تحدي�د كل من الطل�ب عليها 

)David H, 2011: 52( .والحجم الأمثل للإنتاج من هذه السلع والخدمات

الشكل )2( إشتقاق منحنى الطلب على السلع الخاصة

السوق  طلب  منحنى  اشتقاق  يتم 

من  البحتة  الخاصة  السلعة  على 

للكميات  الأفقي  التجميع  خلال 

منحنيات  جمع  من  المطلوبة 

سعر  كل  عند  الفردية  الطلب 

محتمل لوحدة السلعة.
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وفي البدء يجب أن نسجل حقيقة علمية مضمونها أن الطلب على السلع العامة البحتة 
ر بشكل مغاير عن تفسير الطلب على السلع والخدمات الخاصة، إذ إن منحنى  يجب أن يفسَّ
طلب السوق على السلعة الخاصة البحتة يتم اش�تقاقه من خلال تجميع الكميات المطلوبة 

من جميع المستهلكين عند كل سعر محتمل لوحدة السلعة )التجميع الأفقي للكميات(. 

ويوضح الش�كل )2( منحنى الطل�ب لإحدى الس�لع الخاصة ولتك�ن القمصان مثلاً، 
وعند أي سعر معين، يمكن إيجاد أي نقطة على منحنى طلب الس�وق على السلعة الخاصة 
من خلال جم�ع الكمية التي يطلبها كل مس�تهلك عند ذلك الس�عر، ويت�م تجميع منحنيات 
الطلب الف�ردي للمس�تهلكين على المح�ور الأفقي للحص�ول على منحنى طلب الس�وق. 

)عاطف أندراوس، 2014: 61(.

وبحس�ب ما هو موضح بالش�كل الس�ابق، يعكس المحور الأفقي الكميات المطلوبة 
من الس�لعة الخاصة فيما يُظهِر المحور العمودي س�عر الوحدة من هذه الس�لعة، وبافتراض 
أن سوق الس�لعة الخاصة يتش�كل من ثلاثة مس�تهلكين)1، 2، 3( يُمثِّل طلبهم على السلعة 
عند الأس�عار المختلفة بالمنحنيات )D3,D2,D1( على التوالي، ف�إن منحنى الطلب الكلي 
الذي يعكس الطلب الس�وقي عل�ى الس�لعة )MD( يتم الحص�ول عليه من خالل التجميع 
الأفقي للكميات المطلوبة من كل مس�تهلك عند كل س�عر ممكن، ويتح�دد الحجم الأمثل 
للناتج من السلعة الخاصة حين يكون س�عر التوازن )P( والكمية التوازنية )Qd( وعند هذه 

النقطة تكون المعادلة:
 D3 = D2 = D1 = MD

وعل�ى العكس م�ن الس�لعة الخاص�ة، فإنه بالنس�بة للس�لعة العام�ة البحت�ة، يجب أن 
يس�تهلك المس�تهلكون الكمية نفس�ها من الس�لعة أو الخدمة، إذ لا يستطيع مش�ترو السلعة 
لوا م�ن اس�تهلاكهم بحيث يقل اس�تهلاك بعضهم ف�ي مقابل زيادة اس�تهلاك  العام�ة أن يعدِّ
البعض الآخ�ر. ف�إذا إفترضنا أن أحد المس�تهلكين يس�تهلك ثالث وحدات إس�بوعياً فإن 
كل مس�تهلك من باقي المس�تهلكين يس�تهلك أيضاً ثلاث وحدات. ففي ظل السلعة العامة 
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البحتة، لا يس�تطيع المس�تهلكون تعديل الكميات المش�تراة حتى يتساوى س�عر السلعة مع 
منافعهم الحدية من الس�لعة، والحقيقة التي يمكن اس�تخلاصها من ذلك أن الس�لعة العامة 

البحتة لا يمكن تسعيرها بسبب إتصافها بخاصية عدم القابلية للخضوع لمبدأ الاستبعاد.

وفي ضوء ما تقدم ثمة س�ؤال يدور حول الكيفية التي يمكن بها اش�تقاق منحنى طلب 
السلعة العامة البحتة؟ للاجابة عن ذلك لا بدَّ من الإشارة الى أن المحور العمودي في تلك 
الحالة لا يعكس أس�عار الس�لعة، إذ يعكس بدلًا م�ن ذلك المقادي�ر القصوى الت�ي يدفعها 
الأفراد لكل وحدة من الس�لعة العامة البحتة كدالة لكمية الس�لعة المتاحة فعلياً، وللتوضيح 
نفترض أن هناك ثلاثة مستهلكين يعيشون سوياً في مجتمع صغير يرغب تزويدهم بخدمات 
الحماية الأمني�ة، ففي ه�ذه الحالة، يمكن قي�اس مقدار الحماي�ة الأمنية بدلال�ه عدد رجال 
الأمن الذي يمكن توظيفهم اسبوعياً لحراسة المجتمع، إذ يمثل رجال الأمن هنا سلعة عامة 

بحتة بالنسبة للمستهلكين الثلاثة المشكلين للمجتمع المفترض في مثالنا هذا.

وفي ظل ذل�ك، لا توجد أي وس�يلة لاي فرد في ه�ذا المجتمع لاس�تخدام رجل أمن 
.)David H, 2011: 52( .إضافي لمنفعته الخاصة من دون إن ينتفع جيرانه من ذلك

�ح الش�كل )3( منحن�ى الطلب عل�ى خدم�ة الأمن بدلال�ة عدد رج�ال الأمن،  ويوضِّ
وتمثِّل أي نقطة عل�ى أي منحنى طلب فردي أقصى مقدار س�وف يدفعه المس�تهلك مقابل 

كل وحدة من الكمية المقابلة له من السلعة العامة.

ويطلق عل�ى ه�ذا المق�دار المنفع�ة الحدي�ة لخدم�ة الحماية الأمني�ة عن�د كل كمية، 
ح منحنى الطلب لكل فرد م�ن أفراد المجتمع كيف أن المنفع�ة الحدية لرجال الأمن  ويوضِّ
تنخفض مع توافر المزيد منهم، ويت�م الحصول على المقدار الإجمال�ي للمنفعة من خلال 
تجمي�ع المنافع الحدي�ة التي يحصل عليه�ا جميع أف�راد المجتمع. ويمك�ن الحصول على 
نقاط منحنى الطلب الكلي للس�لعة العام�ة البحتة عن طريق تجميع المناف�ع الحدية الفردية 

عند كل كمية محتملة.
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الشكل )3( منحنى الطلب على السلعة 

العامة البحتة

العامة  للسلعة  الطلب  منحنى  إن 

الرأسي  التجميع  من  يشتق  البحتة 

ويفسر  الفردية،  الطلب  لمنحنيات 

الذي  السعر  الحدية  المنفعة  تجميع 

يدفعه كل فرد لكل وحدة من السلعة 

يستهلكوا  أن  يجب  الأفراد  جميع  بأن 

نفس القدر من هذه السلعة.

وتأسيس�اً على ذل�ك يمك�ن الق�ول إن منحن�ى الطلب الكل�ي للس�لعة العام�ة البحتة 
يمكن إش�تقاقه من خالل التجمي�ع الرأس�ي لمنحني�ات الطل�ب الفردية )بخالف الوضع 
بالنس�بة لمنحنى طلب السوق على الس�لعة الخاصة الذي يش�تق عن طريق التجميع الأفقي 
�ر تجميع المنفعة الحدية أو س�عر الطلب الذي يدفعه كل  لمنحنيات الطلب الفردية(، ويُفسِّ
فرد لكل وحدة من الس�لعة العامة بأن جميع أف�راد المجتمع يجب أن يس�تهلكوا القدر ذاته 

من هذه السلعة )غير أن التقدير الحدي للأفراد يختلف(.

وكما هو واضح من الشكل فإن منحنى الطلب على الس�لعة العامة البحتة يتم اشتقاقه 
من خلال تجميع المنافع الحدية عند كل كمية إذ إن: )عاطف أندراوس، 2014: 64(.

MU1 + MU2 + MU3+.... MUn =D

 MU1، MU2، MU3، الطلب على الس�لعة العامة عند كمية معينة، فيما تمثل D إذ تمثل
.)n(المنافع الحدية لأفراد المجتمع البالغ عددهم MUn

وأخيراً تجدر الإش�ارة الى أن منحنى الطلب على الس�لعة العامة، ش�أنه ش�أن منحنى 
الطل�ب عل�ى الس�لعة الخاصة، يك�ون س�الب المي�ل بما يعك�س تناق�ص المنفع�ة الحدية 

)David H, 2011: 54( .المستمدة من استهلاك وحدة إضافية من السلعة
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إن أبرز ما يميز الس�لع العامة هو أن التكلفة الحدية لاس�تخدام أي شخص إضافي لها 
تساوي صفراً، أي أن إنتفاع أي شخص إضافي من هذه الس�لعة )مثل مرور شخص إضافي 
على جس�ر( لن يضيف ش�يئاً للتكلفة الحدية، وبطبيعة الح�ال فإن التوزي�ع الأمثل للموارد 
الاقتصادية، أي تحقي�ق الكف�اءة الاقتصادية، يتطل�ب أن يتس�اوى كل من متغيَ�ري التكلفة 
الحدية والس�عر، وبما أن التكلفة الحدية للسلع العامة تس�اوي صفراً، عليه فإن السعر ايضاً 
م سلعاً وخدمات بس�عر مساوي للصفر  يس�اوي صفراً، والقطاع الخاص لا يس�تطيع أن يقدِّ
لأن ذلك لا يكفي لتغطية التكاليف الكلية وعليه ستكون هناك خسارة، لذلك لابد أن يكون 
هناك سعر معين للس�لع والخدمات التي يقدمها القطاع الخاص أعلى من الصفر، أي أعلى 

ية. )محمد عمر أبو دوح، 2006: 22( من التكلفة الحدِّ

كما موضح بالشكل )4، يلاحظ من الجانب الايسر )السلع الخاصة( أن:

A يمثل منحنى طلب = DA

B يمثل منحنى طلب = DB

DB و DA يمثل منحنى الطلب الكلي للسوق وهو يجمع = DAB

SS = يمثل منحنى العرض

E = تمثل نقطة التوازن. وإن P = تمثل السعر

 A وفي ه�ذه الحالة فإن OH مع النات�ج P يتس�اوى الس�عر E ويلاحظ إن�ه عند النقطة
.OH يساوي OG و OF ومجموع OG الكمية B بينما يشتري OF يشتري الكمية

أما الجانب الأيمن )السلع العامة( فنجد أن:

A يمثل منحنى طلب = DA

B يمثل منحنى طلب = DB

DBو DA يمثل منحنى الطلب الكلي للسوق وهو يجمع = DAB
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SS = يمثل منحنى العرض

E = تمثل نقطة التوازن

ON = كمية السلع العامة

الشكل )4( التوازن في سوق السلع العامة والسلع الخاصة

في كلا السلعتين، إذا كان الناتج أقل من نقطة التوازن، ستزداد المنافع الصافية بزيادة الإنتاج طالما 

ان المنفعة الحدية تتجاوز التكلفة الحدية، ويتحقق تعظيم المنافع عند نقطة التوازن، حيث تتساوى 

 ONللسلع الخاصة و OH المنفعة الحدية مع التكلفة الحدية. أما في حالة تجاوز الإنتاج نقطة التوازن

للسلع العامة فإن ذلك سيؤدي الى خسارة في الرفاهية لأن التكلفة الحدية ستفوق المنفعة الحدية.

ويلاحظ ف�ي كلا الس�لعتين إن�ه إذا كان الناتج أق�ل من نقط�ة التوازن أي OH للس�لع 
الخاصة و ON للسلع العامة، فذلك س�يجعل المنفعة الحدية أكبر من التكلفة الحدية وعليه 
س�تزداد المنافع الصافية بزي�ادة الإنتاج طالم�ا أن المنفعة الحدي�ة تتجاوز التكلف�ة الحدية، 
ويتحقق تعظي�م المنافع عن�د حجم الإنت�اج OH للس�لع الخاص�ة و ON للس�لع العامة، إذ 
 OH تتس�اوى المنفعة الحدية مع التكلفة الحدية، أم�ا في حالة تجاوز الإنت�اج نقطة التوازن
للس�لع الخاصة و ON للس�لع العامة فإن ذلك سيؤدي الى خس�ارة في الرفاهية لأن التكلفة 

الحدية ستفوق المنفعة الحدية. )محمد عمر أبو دوح، 2006: 23(.
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المبحث الثاني

تدخلات الدولة في النشاطين الاقتصادي والاجتماعي
الآثار الاقتصادية الخارجية●●

حتى يعم�ل نظام الس�وق بكف�اءة في توزي�ع الم�وارد الاقتصادي�ة بين الإس�تعمالات 
المختلف�ة لا بَّ�د من توافر ش�رط أس�اس، ه�و اس�تقلالية الق�رارات الاقتصادي�ة للوحدات 
الاقتصادية التي تعمل في الس�وق، إذ أن الإرتباطات والعلاقات بي�ن الوحدات الاقتصادية 
جميعه�ا يج�ب أن تنعكس م�ن خالل نظ�ام الس�وق. وإذا إفترضن�ا إن هناك علاق�ات بين 
الوح�دات الاقتصادية خ�ارج نطاق الس�وق، أي ل�م تنعكس من خالل قوى الس�وق، فإن 
جهاز السعر س�وف يعجز عن تحقيق الاس�تعمال الأمثل للموارد الاقتصادية من وجهة نظر 
المجتمع، والآث�ار الخارجية لق�رارات الوح�دات الاقتصادي�ة تؤكد إن هن�اك علاقات بين 
الوحدات الاقتصادية تتم خارج نظام الس�وق، وأن جهاز الس�وق لا يتمكن من عكس�ها من 

خلال قوى العرض والطلب. )عاطف أندراوس، 2014: 70(.

ويمكن التمييز بين نوعين من الآثار الخارجية، هما آثار خارجية ضارة، وآثار خارجية 
نافع�ة، ويمكن تعري�ف الآث�ار الخارجي�ة الض�ارة أنها أض�رار أو أعب�اء تتحمله�ا وحدات 
اقتصادية نتيجة ق�رار اقتصادي )اس�تهلاكي أو إنتاجي( إتخذته وح�دة اقتصادية أخرى، من 
دون أن تدفع تعويضاً للوحدات المتضررة. ومثال ذل�ك المصانع التي تخرج عوادمها على 
ش�كل دخان أس�ود، إذ إنه إضافة الى تكاليف الإنت�اج الخاصة التي يتحمله�ا المنتج تكون 
هناك تكاليف أخرى لم تؤخذ بعين الاهتمام يتحملها أفراد المجتمع، وتتمثل هذه التكاليف 
في عدة أش�كال، منها إزال�ة أوس�اخ المباني وتل�وث الهواء م�ن الدخان وأم�راض الصدر 

وتلوث الأنهار.. )عبد الله الطاهر، 1988: 62(.

كما نجد هذه الآثار الخارجية الضارة في مجال الاس�تهلاك، فعلى سبيل المثال، يزيد 
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التدخين كقرار اس�تهلاكي أمراض الصدر والس�رطان مما يرفع من التكاليف التي يتحملها 
المجتمع ف�ي الخدمات الصحي�ة. وفي كل هذه الأمثل�ة نجد أن هناك تكالي�ف تترتب على 
ق�رار الإنت�اج أو الاس�تهلاك ال�ذي يتخ�ذه المنت�ج الخ�اص أو المس�تهلك، وتتحمل هذه 
التكاليف وحدات اقتصادية أخ�رى ليس لها إرتب�اط أو علاقة بالوحدة متخ�ذة القرار، ولم 
تؤخذ هذه التكاليف بالإعتب�ار من قبل المنتج الخاص أو المس�تهلك حي�ن إتخذ كل منهم 

قراره الاقتصادي. )عاطف أندراوس، 2014: 72(.

ويطلق على إجمالي التكاليف التي تتحملها جميع الوحدات الاقتصادية في المجتمع 
مقابل إنتاج الس�لعة التي لها آث�ار ض�ارة بالتكاليف الاجتماعي�ة. وعلى هذا ف�ان التكاليف 
الاجتماعية تتضمن التكاليف الخاصة التي يتحملها المنتج الخاص بالإضافة الى التكاليف 
التي تتحملها الوح�دات الاقتصادية الت�ي تضررت نتيجة وج�ود الآثار الخارجي�ة الضارة، 
وهذا يعني أنه في حالة وجود الآثار الخارجية الضارة تك�ون التكاليف الاجتماعية أكبر من 

التكاليف الخاصة لإنتاج السلعة أو استهلاكها.

أما الآثار الخارجية النافع�ة فهي منافع أو مزايا تعود على الوح�دات الاقتصادية نتيجة 
قرارات وحدات اقتصادية أخرى، لا ترتبط معها من خلال نظام السوق، بالإضافة الى ذلك 
فان الوحدات المستفيدة لا تدفع مقابل هذه المنافع التي تحققها، فمثلاً حين تُوظِّف إحدى 
المؤسس�ات بعض العمال غير المهرة، وتنفق مبال�غ على برنامج لتدريبه�م الفني، وبعد أن 
يكتمل تدريبهم وقبل أن تحصل المؤسس�ة على عائدات اس�تثمارها ف�ي برنامج التدريب، 
يمكن لهؤلاء العمال أن ينتقلوا الى مؤسس�ة أخرى، فتكون هذه المؤسس�ة قد استفادت من 
الخبرة الفنية لهؤلاء العمال من دون أن تدفع مقابل لذلك الاس�تثمار الذي قدمته المؤسسة 

الأولى. )عبد الله الطاهر، 1988: 62(.

والمناف�ع الاجتماعية هي مجم�وع المنافع المتحققة من إنتاج أو اس�تهلاك س�لعة ما، 
وهذه تتضم�ن المنافع الخاص�ة، أي المنافع التي تحققه�ا الوح�دات الاقتصادية من خلال 
قوى الس�وق بالإضاف�ة الى المناف�ع المترتب�ة على الآث�ار الخارجي�ة المفيدة الت�ي تنعكس 
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من خلال ق�وى الس�وق. وعلى ذلك، فف�ي حالة وج�ود آثار خارجي�ة نافعة تك�ون المنافع 

الاجتماعية أكبر من المنافع الخاصة.

وفي حال�ة وجود آثار خارجية نافعة لإنتاج س�لعة معينة فإن نظام الس�وق س�وف ينتج 
كمية أق�ل من الكمي�ة الت�ي يطلبها المجتم�ع لهذه الس�لعة، أي أن نظام الس�وق ي�ؤدي الى 
إس�تعمال موارد اقتصادية أقل من تلك التي يجب إس�تعمالها لإنتاج هذه السلعة المرغوب 
بها م�ن قبل المجتم�ع، وعلى هذا ف�إن المجتم�ع لا يكون ف�ي أفضل وضع ل�ه، ولا يحقق 
أقصى رفاهية ممكن�ة. ويمكن توضيح ذلك من الش�كل )5( حيث يمث�ل D منحنى الطلب 
في الس�وق من دون أن تؤخذ الآث�ار الخارجي�ة النافعة بعين الاهتم�ام، فإذا أضفن�ا المنافع 
المترتبة من الآثار الخارجية النافعة على المنافع الخاصة للمشترين التي تنعكس في منحنى 
طلبهم على هذه الس�لعة، نجد إن تفضيلات المجتمع نحو إنتاج هذه السلعة تكون أكبر من 
التفضيلات الخاصة لهذه الس�لعة، وينعكس ذلك على منحنى طلب المجتمع على الس�لعة 

D1. )عاطف أندراوس، 2014: 75(.

 
الشكل )5( الآثار الخارجية النافعة

إذا أضفنا المنافع المترتبة من الآثار الخارجية النافعة 

في  تنعكس  التي  للمشترين  الخاصة  المنافع  على 

منحنى طلبهم على هذه السلعة، نجد إن تفضيلات 

من  أكبر  تكون  السلعة  هذه  إنتاج  نحو  المجتمع 

ذلك  وينعكس  السلعة،  لهذه  الخاصة  التفضيلات 

.D1 على منحنى طلب المجتمع على السلعة

 

وم�ن أجل تبي�ان تفضيالت المجتمع نح�و إنتاج ه�ذه الس�لعة لا بد م�ن إضافة تلك 
المنافع التي تس�تفيد منه�ا الوح�دات الاقتصادية الأخ�رى بالمجتمع خارج نطاق الس�وق، 
وعلي�ه ف�ان منحن�ى الطل�ب ال�ذي يعك�س تفضيالت مجم�وع الوح�دات الاقتصادية في 
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المجتمع d1 يكون أعلى من منحنى طلب الس�وق d. وتكون كمية الإنتاج الواجب إنتاجها 
والتي تحقق رغبة المجتمع هي oq1 وه�ي أكبر من الكمية المنتجة بناء على طلب الس�وق 

وهي oq. )عبد الله الطاهر، 1988: 63(.

وفي حالة وجود آثار خارجية ضارة فإن نظام الس�وق س�وف ينت�ج كميات من الإنتاج 
أكبر من الكمي�ات التي يطلبه�ا المجتمع لهذه الس�لعة، وذلك لأن نظام الس�وق يفش�ل في 
عكس تلك التكاليف المترتب�ة من الآثار الخارجي�ة الضارة لذلك الإنت�اج. لذلك فان نظام 
السوق سوف يؤدي الى إستعمال موارد اقتصادية أكبر من تلك التي يجب إستعمالها لإنتاج 
هذه الس�لع ذات الآثار الخارجية الضارة من وجهة نظر المجتمع. وهنا يكون ثمة س�وء في 

إستعمال الموارد الاقتصادية، ولا يكون المجتمع في أفضل وضع له من استعمال موارده.

ويمكن توضيح ذلك بالش�كل )6( ويمثل s منحنى عرض الس�لعة في الس�وق، وهذا 
يمثل التكاليف الخاص�ة التي يتحمله�ا المنتج الخاص عن�د إنتاج هذه الس�لعة، ولم تؤخذ 
بعين الاهتم�ام التكاليف المترتب�ة على وجود الآث�ار الخارجية الض�ارة لهذه الس�لعة، فإذا 
أضفن�ا هذه التكالي�ف الجانبية الت�ي لم يتمك�ن المُنتجِ من عكس�ها من خلال نظام الس�وق 
نجد إن التكاليف الاجتماعية الت�ي يمكن تمثيلها في منحنى الع�رض s1 أكبر من التكاليف 
الخاصة، فتكون كمية الإنتاج التي تتناس�ب مع وجهة نظر المجتمع ه�ي oq1 وهي أقل من 

.oq كمية الإنتاج التي تتناسب مع وجهة نظر المنتج الخاص وهي
 

الشكل )6( الآثار الخارجية الضارة

إذا أضفنا هذه التكاليف الجانبية التي لم يتمكن المنتج 

التكاليف  إن  نجد  السوق  نظام  خلال  من  عكسها  من 

 s1 العرض  منحنى  في  تمثيلها  يمكن  التي  الاجتماعية 

التي  الإنتاج  فتكون كمية  الخاصة،  التكاليف  من  أكبر 

تتناسب مع وجهة نظر المجتمع أقل من كمية الإنتاج 

OQ1 التي تتناسب مع وجهة نظر المنتج الخاص وهي
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ويتضح مما س�بق أنه ف�ي حالة وج�ود الآث�ار الخارجية يكون هن�اك فرق بي�ن المنافع 
والتكالي�ف الاجتماعي�ة الخاص�ة. ومن بين الاس�باب الرئيس�ة لوج�ود الآث�ار الخارجية أن 
حقوق الملكية لبعض الموارد لا تكون محددة بدقة بين أف�راد المجتمع، بالاضافة الى ذلك 
فإن هذه الآثار غير قابلة للاستبعاد، إذ يُنتفع أو يُضر منها بطريقة لا إرادية، فهذه الوحدات لا 
تتمكن من إدخال هذه الآثار في نظام الس�وق، فإن كان عدد أفراد المجتمع المتأثرين بالآثار 
الخارجية كبي�راً فإن التكاليف أو المناف�ع الاجتماعية تكون كبيرة، ويترت�ب على ذلك يكون 
فشل الس�وق في توزيع الموارد الاقتصادية كبيراً، وفي هذه الحالة لا بد من تدخل الحكومة 
من أجل رفع كفاءة إستخدام الموارد من وجهة نظر المجتمع، وذلك عن طريق الوصول الى 
الكمية المثلى للإنتاج م�ن وجهة نظر المجتمع. وهناك ش�روط لتدخل الدول�ة في مثل هذه 
الحالات، إذ يمكن للدول�ة أن تتدخل كلما وجدت فروق�اً كبيراً بين المناف�ع والتكاليف من 
وجهة نظر المجتمع ووجه�ة النظر الخاصة، ولكن على الدولة التأك�د من أن هذه الفروقات 
ذات أهمية للمجتمع، كما يش�ترط وجود إمكانية للقياس الكمي لهذه الفروقات، إذ إن ذلك 
يكون مفي�داً للحكومة قب�ل أن تتخذ قراره�ا في إج�راء أي تعديلات، وذلك حت�ى لا يكون 
للإجراءات الحكومية أي آثار عكسية على النشاط الاقتصادي، ويمكن بيان أهم الاجراءات 

التي يمكن ان تتخذها الدولة في هذا الصدد: )عبد الله الطاهر، 1988: 66(.

1( س�يطرة الحكوم�ة على الصناع�ة حين تكون الآث�ار الخارجي�ة النافعة أمراً أساس�اً 
للمجتمع، حتى تضمن الإنتاج الأمثل لهذه الصناعة، مثل التعليم ودوائر الحريق 

والصحة العامة والطرق.

2( تقديم إعان�ات اقتصادية الى الصناعات ذات الآثار الخارجية النافعة، إذ س�تعوض 
الإعانات زي�ادة التكاليف المترتبة عل�ى زيادة الإنتاج اللازم�ة لمقابلة تفضيلات 

المجتمع، فبدون تلك الإعانات لا يوجد حافز لدى المنتجين لزيادة إنتاجهم.

3( ف�رض ضريب�ة خاصة عل�ى الصناع�ات التي تس�بب آث�اراً خارجية ض�ارة، والأثر 
المترت�ب على ف�رض الضريبة هو إجب�ار المؤسس�ات على إدخ�ال تكاليف هذه 
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الآثار الضارة ضمن تكاليف الإنتاج للصناعة، وبهذه الوس�يلة فأن المنشأة سوف 

تتخذ قراراتها الإنتاجية على أساس التكاليف الاجتماعية.

4( تحدي�د أو من�ع بع�ض النش�اطات الإنتاجية التي ت�ؤدي ال�ى آثار خارجي�ة ضاره، 
مثل منع إس�تعمال س�يارات الديزل داخل الم�دن، وإقامة المصانع ف�ي الاماكن 

المزدحة بالسكان، إذ تسبب تلوثاً كبيراً في البيئة.

5( يمك�ن للحكومة أن تق�وم بإج�راءات تخفي�ف لبعض الآث�ار الض�ارة الناتجة عن 
ق�رارات وحدات الق�رار الاقتص�ادي ف�ي المجتمع، وه�ذا التخفي�ف يأتي حين 
تكون الصناعة أساس�ية للمجتمع، فيمكن للحكومة أن تقدم عناي�ة خاصة بأفراد 
المجتمع المتضررين، مث�ل تحصينهم ضد الأم�راض المتوقعة م�ن تلك الآثار، 
أو تنظيف الأوساخ المترتبة على الإنتاج، وهذه السياس�ة التي ترمي الى تخفيف 
الآثار لا تتمكن من تصحيح حجم الناتج للمصنع ال�ى الحجم الأمثل من وجهة 
نظ�ر المجتم�ع، لأن تمويل الإنف�اق المق�دم لتلك الإج�راءات المخفف�ة للآثار 
الضارة س�وف يتحملها المجتمع بأس�ره، ولا تدخ�ل تلك النفقات ف�ي تكاليف 
الإنتاج حتى تعك�س التكاليف الاجتماعية، فيك�ون قرار الوح�دة الإنتاجية قائماً 
عل�ى التكالي�ف الخاصة بالمصن�ع فقط، وهو م�ا لن يك�ن متوافقاً م�ع التكاليف 

الاجتماعية بالضرورة، مما يؤدي الى سوء استخدام الموارد.

نقص المعلومات وجمود عناصر الإنتاج●●
من الف�روض الواج�ب توفره�ا من أج�ل كفاءة عم�ل نظ�ام الس�وق، المعرف�ة التامة 
للوحدات الاقتصادية بأحوال الس�وق، كما هو الحال من ضرورة توفر فرضية الحرية التامة 

لحركة عناصر الإنتاج بين الصناعات المختلفة. )عبد الله الطاهر، 1988: 70(.

إن فقدان مثل هذه الشروط يؤدي الى فشل نظام السوق في تحقيق الإستعمال الكفء 
للموارد الاقتصادية المتاحة، بالإضافة الى أن السعر المتحقق في السوق في ظل عدم توافر 

هذه الشروط لا يعكس تفضيلات المستهلكين. )عاطف أندراوس، 2014: 34(.
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إن المستهلكين قد يبنون قراراتهم الاستهلاكية على معلومات غير صحيحة أو خاطئة 
مما يجعل تلك القرارات غير مثالية وهذا يقلل من رفاهية المجتمع، بالاضافة الى إن جمود 
عناصر الإنتاج يؤدي الى س�وء إس�تغلال تل�ك العناصر إذ يك�ون العائد أقل مما تس�توجبه 
الظروف الس�وقية، أو يمتن�ع جزء من الق�وى العامل�ة عن الدخول ف�ي الس�وق نتيجة عدم 
المعرفة بأحواله، وهذا كله يس�توجب تدخ�ل الدولة من أجل إزالة مثل ه�ذه العوائق ويعيد 

الى السوق الحرية التي يجب أن يتمتع بها حتى يعمل بكفاءة تامة.

ومن الناحي�ة الواقعية، نجد ف�ي الأنظمة الاقتصادي�ة التي تعتمد على نظام الس�وق أن 
هناك عوائق أمام تحقق هذه الش�روط، فظروف الإنتاج في معظم الدول الرأس�مالية تخضع 
لعدد قليل من المؤسس�ات، حيث تحاول كل مؤسس�ة أن تحصل على أكب�ر جزء من طلب 
الس�وق على الس�لع، ومن أجل تحقيق هذا الهدف فإن المؤسسات تس�تعمل شتى أساليب 
الدعاي�ة والاعالن والمؤثرات النفس�ية، مم�ا يحفز المس�تهلكين عل�ى قب�ول أي منتجات 
تعرض في السوق، وعليه نجد أن المس�تهلكين يبنون قراراتهم الاستهلاكية على معلومات 
غير تامة أو خاطئة، مما يجعل تلك القرارات ليس�ت مثالية وهذا يقلل من رفاهية المجتمع، 
بالإضافة ال�ى إن جمود عناص�ر الإنتاج يؤدي الى س�وء اس�تغلال تلك العناص�ر، إذ يكون 
العائد منها أقل مما تس�توجبه ظروف الس�وق، أو يكون هناك إمتناع جزء من القوى العاملة 
عن الدخول في الس�وق نتيج�ة عدم المعرف�ة بأحواله، وهذا كله يؤدي الى س�وء اس�تعمال 
الموارد الاقتصادية المتاحة، ويس�توجب تدخل الحكومة من أجل إزال�ة مثل هذه العوائق، 
وتعيد الى الس�وق الحرية التي يجب أن يتمتع بها، حتى يعمل بكفاء تامة. وهناك عدة طرق 
يمكن للحكومة إستخدامها منها عمل النش�رات الاحصائية الدورية التي تتعلق بالنشاطات 
الاقتصادي�ة المختلفة وإنش�اء الغ�رف التجارية الت�ي ت�زود المنتجين بمعلوم�ات كافية عن 
الس�وق وأنواع وكميات الس�لع الموجودة ف�ي الداخل والخ�ارج، فضلاً ع�ن إمكانية عمل 
دوائر لدراس�ة أحوال المس�تهلك وحمايته من الدعايات وتزويده بالمعلوم�ات الكافية عن 
الس�لع الاس�تهلاكية وأس�عارها وأنواعه�ا وأماك�ن وجوده�ا وكذل�ك يمك�ن للحكومة أن 
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تفتتح مراكز للعمل لتقديم المعلومات الكافية عن س�وق العمل والف�رص المتاحة والمزايا 
الأخرى، وكل ذلك من أج�ل تقليل الجمود في حرك�ة عناصر الإنتاج وخاص�ة العمل مما 

يرفع كفاءة استعمال الموارد المتاحة. )عاطف أندراوس، 2014: 28(.

تناقص التكاليف والاحتكار )المنافسة غير الكاملة(●●
هناك س�بب رئيس يح�ول دون تحقي�ق التخصي�ص الأمثل للم�وارد بواس�طة القطاع 
الخاص وه�و ظاهرة التكاليف المتناقصة وأس�واق المنافس�ة غير الكامل�ة )الاحتكار بكافة 
أنواعه.. الاحتكار البحت، واحتكار القلة، والمنافس�ة الاحتكارية(. ويصور الشكل البياني 
)7( حالة المنافس�ة الكاملة للمش�روع الذي يحق�ق أقصى ربح عن�د إنتاج الكمي�ة oq عند 
النقطة a حيث تتس�اوى التكلفة الحدية mc مع الايراد الحدي mr، وفي الوقت نفسه يحقق 
 )mc=ar( المش�روع الإنتاج الإجتماعي الأمثل، إذ تعادل التكلفة الحدية الإيراد المتوس�ط
عند النقط�ة a، وعليه ف�أن الإنتاج يتحرك ال�ى النقطة التي تتع�ادل عندها التكلف�ة الإضافية 
للوح�دة الحدية مع الس�عر ال�ذي يرغب الأف�راد دفع�ه للحصول عليه�ا، وفي ه�ذه الحالة 
تحدد سيادة المس�تهلك التخصيص الأمثل للموارد. أضف الى ذلك إنه كلما قام المشروع 
بتحديد إنتاجه عندما يتس�اوى الس�عرp )الايراد المتوس�ط ar( مع التكلفة الحدية mc، فإنه 
من المؤكد أن التكاليف الكلية للمش�روع في الأج�ل الطويل لن تزيد عن الإي�راد الكلي ما 

دام المشروع يحقق الإنتاج الاجتماعي الأمثل. )محمد محمود النصر، 1989: 272(
الشكل )7( السعر والإنتاج في ظل المنافسة الكاملة 

في هذه الحالة تحدد سيادة المستهلك التخصيص الأمثل 

المشروع بتحديد  إنه كلما قام  الى ذلك  للموارد. أضف 

 )ARالمتوسط )الايراد    Pالسعر يتساوى  عندما  إنتاجه 

التكاليف  ان  المؤكد  فانه من   ،  MC الحدية  التكلفة  مع 

الايراد  عن  تزيد  لن  الطويل  الأجل  في  للمشروع  الكلية 

الكلي طالما ان المشروع يحقق الإنتاج الاجتماعي الأمثل.
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لكن قد يوجد في الواقع العملي منش�أة واحدة أو عدد قليل من المنشآت تقوم بعملية 
الإنتاج، وهو ما ي�ؤدي الى وجود حالة احت�كار في الإنتاج، ويمكن أن نمي�ز هنا بين نوعين 

من الاحتكار.

النوع الأول هو الاحتكار الذي يس�ببه إتح�اد الوحدات الاقتصادي�ة المنتجة من أجل 
التحكم في حجم الإنتاج أو في السعر، وهذا يمنع من كفاءة عمل السوق في توزيع الموارد 
الاقتصادي�ة بي�ن الاس�تعمالات المختلف�ة، فنج�د أن المُنتجِ المحتك�ر يتوق�ف إنتاجه عند 
مس�توى أقل مما يحتاج إليه المجتمع، ويأخذ س�عراً أعلى مما يفرضه السوق في ظل توافر 
شروط المنافس�ة التامة، كما يتضح من الش�كل )8( حيث يكون الإنتاج التوازني للمحتكر 
عند q1 والس�عر الذي يحصل عليه هو p1، بينما الإنتاج التوازني للس�وق في ظل المنافسة 
يكون عند تس�اوي العرض والطلب )mc=ar( وهو عند إنتاج q2 وهو أكبر من q1، والسعر 
الذي يحصل علي�ه هو p2 وهو أقل من p1 وه�ذا يضع عبئاً على أف�راد المجتمع لا يجعلهم 
في الوضع الأمثل، بالاضافة الى ما يؤدي اليه هذا الاحتكار من س�وء توزيع الدخل لصالح 
المحتكري�ن الذين يحققون أرباحاً إحتكارية على حس�اب المس�تهلك، وم�ن هنا يتضح أن 
وجود حالة الاحتكار هذه تس�توجب تدخل الحكومة في النش�اط الاقتصادي من أجل رفع 
كفاءة إستخدام الموارد المتاحة لدى المجتمع بما يتناسب ومصلحته، بالإضافة الى حماية 

المستهلك من استغلال المحتكر في رفع السعر. )عبد الله الطاهر، 1988: 67(.
  

الشكل )8( توازن المحتكر وتدخل الدولة

الذي  والسعر   Q1 عند  للمحتكر  التوازني  الإنتاج  يكون 

يحصل عليه هو p1 ، بينما الإنتاج التوازني للسوق في ظل 

 )MC=AR( المنافسة يكون عند تساوي العرض والطلب

الذي  والسعر   ،Q1 من  أكبر  وهو   Q2 إنتاج  عند  وهو 

يحصل عليه هو p2 وهو أقل من p1 وهذا يضع عبئاً على 

أفراد المجتمع لا يجعلهم في الوضع الأمثل.
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أما النوع الثاني من الإحتكار، فيكون في حالة التكاليف المتناقصة في الصناعة، 
أي أن منحن�ى التكاليف الحدية يكون متناقصاً مع حجم الإنتاج، ومن طبيعة المنش�أة 
التي يتميز إنتاجه�ا بتكاليف متناقصة أن تتوس�ع في حجم الإنتاج، حتى تس�يطر على 
الس�وق كله، لذا فإنه من كفاءة إس�تخدام الموارد الاقتصادية أن تقوم مؤسس�ة واحدة 
بإنتاج هذه السلعة، وبعبارة أخرى فإن وجود عدد كبير من المنشآت في هذه الصناعة 
يؤدي الى عدم كفاءة إس�تخدام الموارد، حيث تكون تكلفة إنتاج كل منش�أة أكبر مما 
 Natural لو كان الإنتاج تم من منشأة واحدة، وهذا ما يسمى بحالة الإحتكار الطبيعي
monopoly ويرجع الس�بب في وجود مثل هذه الحالة الى ظاهرة تزايد الغلة بالنس�بة 

لحجم العملية الإنتاجية التي تنتج من وجود الوفرة الاقتصادية في الصناعة، بالإضافة 
الى إن الإنت�اج يتطلب مبالغ رأس�مالية كبيرة كحد أدن�ى للبدء في العملي�ة الإنتاجية، 
كما ان حجم النفق�ات الثابتة يكون كبيراً بالنس�بة للنفق�ات المتغيرة، وغالب�اً ما تتميز 
مثل ه�ذه الصناعات بع�دم إمكانية تقس�يمها، ناهيك ع�ن إن حجم الس�وق )الطلب( 
على منتج�ات هذه الصناعة لا يك�ون بالحجم الذي ي�ؤدي الى تش�غيلها عند الحجم 
الأمثل )عن�د أدنى تكلفة متوس�طة( ويترتب على ذل�ك كله وجود فوائ�ض في الطاقة 
الإنتاجية في هذه الصناعة لمدة طويلة. وهناك أمثل�ة كثيرة على مثل تلك الصناعات، 
مثل السدود والسكك الحديد ومحطات الكهرباء والش�بكات العامة للتلفون وللمياه 
وللغاز وللص�رف الصحي. ويمكن توضي�ح حالة التكالي�ف المتناقصة ف�ي الصناعة 
بالش�كل )9( حيث تظهر التكاليف المتوس�طة AC والتكاليف الحدي�ة MC متناقصة 
بإس�تمرار على مدى حجم الإنت�اج. والقاعدة الت�ي يترتب عليها الاس�تخدام الكفء 
للم�وارد الاقتصادية م�ن وجهة نظر المجتمع هي عندما يتس�اوى الس�عر م�ع التكلفة 
الحدي�ة، أو ع�ن تس�اوي الطل�ب )الإي�راد المتوس�ط( مع الع�رض، وهذا هو ش�رط 

التوازن في سوق المنافسة الكاملة.
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الشكل )9( الإحتكار والتوازن في ظل التكاليف المتناقصة 

التكاليف الحدية يكون متناقصاً مع حجم  إن منحنى 
تتوسع في حجم  أن  المنشأة  الإنتاج، ومن طبيعة هذه 
واحدة  مؤسسة  تقوم  أن  الكفاءة  من  فإنه  لذا  الإنتاج، 
بإنتاج هذه السلعة، إذ إن وجود عدد كبير من المنشآت 
يؤدي الى عدم كفاءة إستخدام الموارد، حيث تكون 
تكلفة إنتاج كل منشأة أكبر مما لو كان الإنتاج من منشأة 

واحدة، وهذا ما يسمى بالإحتكار الطبيعي.

إن مس�توى الس�عر في الصناعة ذات التكاليف المتناقص�ة الذي يحقق كفاءة إس�تخدام 
الموارد يس�اوي OP2 وهذا الس�عر لا يغطي تكاليف الإنتاج OP عند حجم الإنتاج التوازني 
الذي يقره سوق المنافسة، وهو يساوي OQ2، وحتى يحقق المحتكر أقصى ربح ممكن عليه 
 MC مع التكلف�ة الحدية MR حيث يتس�اوى الإيراد الحدي OP1 أن يتقاضى س�عراً يس�اوي
وتكون كمية الإنتاج التي تحقق للمحتكر التوازن هي OQ1. ونلاحظ أن الس�عر الذي يحقق 
 ،P1P2 أقصى ربح أعلى من السعر الذي يحقق الكفاءة في إس�تخدام الموارد بمقدار يساوي
وأن حجم الإنتاج الذي يمثل الاس�تخدام الكفء للموارد من وجهة نظر المجتمع OQ2 أكبر 
من حجم الإنتاج التوازني للمحتكر، لذلك فإن المجتمع س�وف يكون في وضع أفضل حين 
لا يكون محتكر في مجال الإنتاج، وعلى الحكومة أن تتدخل في الس�وق من أجل رفع كفاءة 

إستخدام الموارد الاقتصادية المتاحة في المجتمع. )عبد الله الطاهر، 1988: 69(.

ويأخذ التدخ�ل الحكومي ف�ي النش�اط الاقتص�ادي لحل مش�كلة الاحتكار أش�كالًا 
متنوعة منه�ا: الإج�راءات التنظيمية في وضع التش�ريعات والقوانين الت�ي تمنع من حدوث 
الإحتكار غير الطبيعي في الس�وق، وفي حالة الإحت�كار الطبيعي يمك�ن للحكومة أن تجبر 
الصناعة أن تضع الس�عر الذي يتس�اوى مع التكلفة الحدية، ومن ثم تق�دم الإعانات الكافية 
لتغطية خس�ائر الصناعة، كما إنه يمكن للحكومة أن تتولى إنتاج هذه الس�لع إن كانت مهمة 
للمجتمع، ويمكن للحكومة ايضاً الإشراف على سياسة المشروعات الإحتكارية للتأكد من 

أن عمل هذه المشروعات يتفق ومصلحة المجتمع.
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التكاليف الحدية الصفرية●●
وه�ي الحالة الت�ي تحدث عندم�ا تس�اوي التكلفة الحدي�ة فيها صف�راً لإنتاج بعض الس�لع 
في الفترة القصي�رة، ففي الش�كل )10( ينطبق منحنى التكلف�ة الحدية mc عل�ى المحور الأفقي، 
ويتحدد الإنت�اج الإجتماعي الأمث�ل oa بتقاطع التكلفة الحدي�ة mc مع الإيراد المتوس�ط ar عند 
الخ�ط oa وعليه يمكن الق�ول ان الكف�اءة في تخصيص الموارد تس�تلزم أن يكون س�عر الس�لعة 
مس�اوياً للصفر، لان التكلف�ة الحدية تس�اوي الصف�ر، وبتعبير آخر ف�إن الحالة القص�وى لظاهرة 
تناق�ص التكلفة تتطلب أن تقدم الس�لعة ب�دون مقابل، إذ يمكن إس�تعمال الس�لعة بواس�طة أفراد 

إضافيين من دون زيادة في التكاليف، لاحظ الشكل )10(. )محمد عمر أبو دوح، 2006: 29(.

ويش�ير الاقتص�ادي )بات�ور( ال�ى أن الحال�ة القص�وى لتناق�ص التكالي�ف تتضم�ن 
س�لعاً عام�ة، بمعن�ى أن اس�تهلاك ه�ذه الس�لعة بواس�طة المس�تهلك x لا ينتق�ص مما هو 
مت�روك منها لاس�تهلاك المس�تهلك y، فزيادة مس�تمع آخ�ر للرادي�و أو إضافة مش�اهد آخر 
للإرس�ال التلفزيون�ي أو إضاف�ة مواطن للدفاع ل�ن يؤدي لخف�ض العرض ولن ي�ؤدي الى 
خفض اس�تهلاك ش�خص آخر، وهذا يعني إنه إذا كانت التكلفة الحدية لوح�دة اضافية من 
الاس�تهلاك تعادل الصفر، فإن الس�عر ينبغي أن يكون صف�راً إذا كان اله�دف هو تخصيص 
الموارد وفق قاعدة التخصيص الإجتماعي الأمثل، ومن المعروف أن أرباح القطاع الخاص 

ستكون مستحيلة عندما يكون السعر معادلًا للصفر.
 الشكل )10( التكلفة الحدية الصفرية في الأجل القصير  

ان الكفاءة في تخصيص الموارد تستلزم أن يكون 

سعر السلعة مساوياً للصفر، لان التكلفة الحدية 

تساوي الصفر، وبتعبير آخر فإن الحالة القصوى 

السلعة  تقدم  أن  تتطلب  التكلفة  تناقص  لظاهرة 

السلعة  إستخدام  يمكن  حيث  مقابل،  بدون 

بواسطة أفراد إضافيين بدون زيادة في التكاليف.
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وهنا يجب أن نميِّز بين الكمية بمعنى وحدات إضافية من الاس�تهلاك وبين الكمية 
في صورة تحقيق مس�توى أعلى من الإنتاج، ففي الش�كل الس�ابق )10( تك�ون التكلفة 
الحدية مس�اوية للصفر عند تحديد مس�توى ثابت من الإرس�ال التلفزيوني لإس�تخدامه 
بواس�طة مش�اهدين إضافيين داخل الرقع�ة الجغرافي�ة المق�ررة، ولكن التكلف�ة الحدية 
س�تكون أكبر من الصفر عند تحقيق مس�توى إنت�اج أعلى من الإرس�ال التلفزيوني الذي 
يؤدي الى زيادة الرقعة الجغرافية مع إحتمال دخول مش�اهدين جدد، وفي الواقع يمكن 
النظر الى الأخير على إنه التوس�ع في الطاقة في فترة زمنية طويل�ة، بينما ينظر الى الأول 
على أنه ظاهرة قصي�رة الاجل ف�ي حالة ثب�ات الطاقة الإنتاجي�ة، وهكذا تك�ون التكلفة 
الكلية للس�لعة العام�ة ثابتة في الأج�ل القصير، أما في الأج�ل الطويل فإن ه�ذه التكلفة 

تتغير مع تغير حجم الإنتاج. )محمود عبد الرزاق، 2011: 15(.

****
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المبحث الأول

الكفاءة الاقتصادية في تخصيص الموارد
تش�ير الكفاءة الاقتصادية الى العلاقة بين المخرجات والمدخلات، وتعني اس�تخدام 
الموارد الاقتصادية بالكيفي�ة التي تعظم المردود الاقتصادي من ذلك الاس�تخدام للوصول 
الى أعظم مس�توى ممكن من النات�ج الإجمالي وتحقيق مع�دل مقبول للنم�و والعمل على 
تحقي�ق وإنتاج تش�كيلة مثل�ى من الس�لع والخدم�ات الت�ي تتيح أقص�ى درجات الإش�باع 

للحاجات الفردية والمجتمعية.

ويمكن أن تع�د الكف�اءة الاقتصادية النس�بة والتناس�ب بي�ن قيمة اله�دف البش�ري المحقق 
للمناف�ع وقيمة الم�وارد الش�حيحة الت�ي أس�تُخدمت لتحقيق ه�ذا اله�دف، فعندم�ا يوصف فعل 
اقتصادي بأنه غير كفوء فإن هذا يعني أننا نس�تطيع أن نحقق الأهداف نفسها المتحققة لكن بموارد 
أقل أو أن الموارد المستخدمة كان يمكن أن تحقق نتائج أفضل. )طارق العكيلي، 2001: 170(.

وينص�رف مفهوم الكفاءة الاقتصادية الى توزيع الموارد الاقتصادية 
بي�ن الاس�تعمالات البديلة بش�كل يتعذر عن طريق�ه الحصول على 

زيادة أو إشباع لرغبات المستهلكين نتيجة تبديل )توزيع( الموارد

الاستخدام الكامل للموارد الاقتصادية●●
يعني الاس�تخدام الكامل للم�وارد الاقتصادي�ة الاس�تغلال الكامل لها بع�د توظيفها، 
فالتش�غيل الكامل هو الحالة التي تنتفي فيه�ا البطالة الإجبارية التي تع�رف بأنها ذلك الجزء 
من القوى العاملة التي ترغب ف�ي الحصول على عمل بمعدلات الأجور الس�ائدة ولكن لا 

تستطيع الحصول عليه.
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بمعنى آخر فإن التوظي�ف الكامل للم�وارد الاقتصادي�ة يعني الوضع ال�ذي تكون فيه 
الموارد المتاحة ف�ي المجتمع موظفة بالكامل في إنتاج الس�لع والخدمات، أما إذا كان أحد 

هذه الموارد غير مستغل أو غير موظف بكفاءة فإن ذلك سيسبب البطالة.

وعل�ى الرغم م�ن أن التوظي�ف الكامل يفترض ع�دم وجود بطال�ة إجباري�ة إلا انه قد 
يحدث نوع من البطالة تس�مى البطال�ة الإحتكاكية. وتفترض النظري�ة التقليدية أن الاقتصاد 
في حالة التوظيف الكامل دائماً، وعند حدوث أية إختلالات في مس�توى التوظيف الكامل 
س�تعمل المنافس�ة التامة عل�ى إع�ادة الت�وازن لأنه�م يفترض�ون أن العرض يخل�ق الطلب 
)قانون س�اي( وتصبح مرونة الأج�ر الحقيق�ي التامة كفيل�ة بالتأثير في الطل�ب على العمل 
لتحقيق التوازن بي�ن كل من عرض العم�ل والطلب علي�ه. أما كينز فقد اعت�رض على ذلك 
يرى أن لكل من الطلب على العم�ل وعرض العمل عوامل مختلفة، فق�د أكدَّ على أن حالة 
التوظي�ف الكامل ما هي إلا حال�ة خاصة وأن الت�وازن يمكن أن يتحقق عند مس�تويات تقل 
عن مس�تويات التش�غيل الكامل، وعليه ف�أن الكف�اءة الاقتصادية تتحقق عندم�ا يكون هناك 
اس�تخدام كامل لموارد المجتم�ع المادية والبش�رية الامر ال�ذي يعمل على زي�ادة الرفاهية 

بدرجة كبيرة.

تخصيص الموارد●●
إن الق�درة الإنتاجي�ة لأي إقتص�اد ف�ي أي وقت تتح�دد بمق�دار العم�ل ورأس المال 
المتاحي�ن والع�رض المحدد من الم�وارد الطبيعية. والس�ؤال ال�ذي يمكن أن يث�ار في هذا 
الصدد هو: كيف تُس�تَعمَل ه�ذه القدرة الإنتاجي�ة؟ وكيف تت�وزع بين إنت�اج مختلف أنواع 

السلع؟ )عبد المنعم السيد علي، 1984: 55(.

ويمك�ن توضي�ح مس�ألة تخصي�ص الم�وارد وتوزيعه�ا بي�ن النش�اطات الاقتصادي�ة 
 The المختلفة وف�ي إنتاج أنواع الس�لع ع�ن طريق ما يس�مى بـ )منحن�ى إمكان�ات الإنتاج

Production Possibilities Curve( المتمثل بـ )BB1( في الشكل )11( أدناه:
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الشكل )11( منحنى إمكانات الإنتاج

ففي ظل موارد إنتاجي�ة وتقنية معطاة، يمكن إما إنتاج )OB1( من الأقمش�ة أو )OB( من 
الغذاء، أو ش�يء من هذا وذاك. ويفص�ل المنحنى )BB1( بين المجموع�ات الممكنة للإنتاج، 
وهي الواقعة تحت المنحنى، مث�ل النقطة )L(، وبين المجموعات غي�ر الممكنة، وهي الواقعة 
خارج نطاق المنحنى )BB1(، مثل النقطة )K( التي لا يمك�ن تحقيقها ضمن الموارد المتاحة. 
ويش�ير المنحن�ى المذك�ور ال�ى أن الم�وارد الإنتاجي�ة المتاح�ة يمكن أن تس�تعمل ف�ي إنتاج 
مجموع�ات مختلفة من الس�لعتين، الغذاء والأقمش�ة، تصل ف�ي أقصاها الى ح�دود المنحنى 
ذاته، ولن يستطيع اقتصاد ما ان ينتج من السلع والخدمات ما يفوق إمكاناته الإنتاجية المتمثلة 
 )L( بالمنحن�ى المذكور، كما إن�ه لن يرغب ف�ي العمل داخل نط�اق المنحنى، كما ف�ي النقطة
مثلاً، التي رغم إنها ممكنه، إلا إنها ليست مرغوبه لأن جزءاً من موارد المجتمع سيبقى عاطلاً 
 )H(و )D( وغير مس�تغل، أما إذا عمل المجتمع على منحنى إمكانات إنتاجه، كما في النقطتين
فأن ذلك سيمثل المعنى الأس�اس للاس�تخدام الكامل. غير أن هناك نقاطاً عديدة على منحنى 
حدود الإنتاج ه�ذا تمثِّل مجموعات عدة من الس�لع يمكن إنتاجها بالمقدار نفس�ه من الموارد 

الإنتاجية المتاحة، وهذا هو السبب في وجود مسألة )الاختيار( دائماً.

ر بالنس�بة لنقط�ة الأص�ل)O( ويعني ذلك  ويُلاح�ظ أن منحن�ى إمكانات الإنت�اج مقعَّ
أن الاتج�اه بالحركة م�ن النقطة )B1( ص�وب النقطة )B( س�يضطر المجتمع ال�ى التضحية 
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بمقادير أكبر من إنت�اج القماش مقابل كل وحدة إضافية من الغذاء المنتج، وس�يحدث ذلك 
إذا كان�ت الم�وارد الإنتاجية الاقتصادي�ة غير ملائمة بش�كل متس�او لإنتاج كلتا الس�لعتين، 
وهو أمر يبدو ممكن�اً، فبعض الموارد أكثر إنتاجية نس�بياً في إنتاج القم�اش، وبعضها الآخر 
في إنتاج الغ�ذاء، فكلما قل�ل المجتمع م�ن إنت�اج القماش الى أق�ل م�ن )OB1(، فإن أول 
الموارد التي س�يوجهها نحو إنتاج الطعام س�تكون تلك التي هي أقل إنتاجي�ة من غيرها في 
إنتاج الملابس، التي س�يؤدي س�حبها الى إنخفاض قليل في الإنتاج، ولكن كلما زاد مقدار 
الم�وارد الموجهة نحو إنت�اج الطعام، فس�يضطر المجتمع الى س�حب موارد ملائم�ة تماماً 

لإنتاج القماش، مما سيؤدي الى زيادة التضحية في إنتاج الأخير بشكل مستمر وثابت.

ويجب في الأخي�ر ملاحظ�ة أن منحنى إمكان�ات الإنت�اج وحده لا يمك�ن أن يوضح 
أي المجامي�ع س�يتم إنتاجه�ا عملي�اً م�ن كلت�ا الس�لعتين، إذ يعتمد ذل�ك عل�ى تفضيلات 
المستهلكين، في ظل نظام السوق الحر، أو تفضيلات المخططين المركزيين في ظل النظام 

الاشتراكي الصرف.

تقنيات الإنتاج●●
يمكن إنتاج كل سلعة بطرق إنتاج عديدة تختلف بحس�ب ما تستعمله نسبياً من العمل 
ورأس الم�ال. ويدعى مجم�وع طرق الإنت�اج المتاحة بالنس�بة لجميع الس�لع بـ�ـ )تقنيات 
الإنت�اج(، ويمكن أن تعد ه�ذه التقنيات ثابتة في الأج�ل القصير، ولكنه�ا متغيرة في الأجل 
الطويل بس�بب الجهود التي يبذله�ا العلماء والمهندس�ون والمخترعون، كما يعد التحس�ن 
التقن�ي واحداً من الأس�باب التي تؤدي ال�ى تحرك )منحن�ى إمكانات الإنت�اج( نحو اليمين 
وذلك بمرور الوقت، أم�ا تقنية الإنتاج التي س�يتم إختيارها في أي وقت فإنها س�تتحدد بما 
هو متاح نسبياً من كل من العمل ورأس المال، ففي حين يكون عنصر العمل وافراً، وعنصر 
رأس المال نادراً نس�بياً في البلدان النامية، مما يخلق ميلاً لإستعمال الوس�ائل اليدوية، فإن 
البلدان المتقدم�ة اقتصادي�اً تتميز بوف�رة رأس الم�ال، مما يؤدي ال�ى إختيار تقني�ات إنتاج 

تستعمل ذلك العنصر بكثافة نسبية أكبر. )عبد المنعم السيد علي، 1984: 57(.
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الافتراضات السلوكية وميزان الأفضليات●●
هناك إفتراضات سلوكية معينة يقوم عليها علم الاقتصاد تتمثَّل بالآتي:

الإفتراض الأول: ه�و أن كل فرد يرغب في العديد من الس�لع، و)الس�لعة( هي ش�يء 
أو ه�دف مرغوب، فإذا رغب ش�خص ما ف�ي امتلاك ش�يء ما أو مق�داراً أكبر من ش�يء ما 
فإن ذلك الشيء هو)س�لعة(. ومعنى ذلك أن السلعة تعطي ذلك الش�خص منفعة أو تولد له 
إشباعاً، ولكن ذلك لا يفترض أن الناس يستهدفون تراكم الثروة فقط، وإنما يفترض كذلك 
أن للف�رد أهدافاً اخ�رى، كالتربي�ة والمعرفة والاحت�رام.. فلا تتجاه�ل النظري�ة الاقتصادية 
ذلك، بل لا تُنكر أن الإنسان مدفوع بأهداف وس�لع حضارية وفكرية عامة، فمسائل العدالة 
والحرية الانس�انية هي أمور لا يمكن التغاضي عنها، فإذا أمكن تحقيق الاس�تخدام الكامل 
ه معظم الناس ظلماً  أو الكفاءة أو النمو فقط عن طريق إلغاء الحرية الإنسانية أو خلق ما يعدُّ
في المجتم�ع، فقد لا يرغ�ب المجتمع في الإهتم�ام بمس�ائل الكفاءة والنمو والاس�تخدام 
الكامل، ولا يمكن للاقتصادي أن ينس�ى أن توفير الس�لع الاقتصادية إنم�ا هو جزء من حياة 
الإنس�ان فقط، فعليه أن يأخذ بعين الاهتمام الكيفية التي يؤثر بها هذه النشاط على النواحي 

غير الاقتصادية من الحياة. )عبد المنعم السيد علي، 1984: 58(.

الإفتراض الثاني: هو أن بعض الس�لع نادرة بالنس�بة لأي ش�خص، وليس من الممكن 
إنتاج ما يكفي لإش�باع جميع الحاجات بالنس�بة لجمي�ع الناس كل الوق�ت، ويقتضي ذلك 

الاختيار بين الفرص البديلة والمتاحة.

الإفتراض الثالث: وهو يتعلق بمبدأ الاس�تبدال أو الاحالل Substitution، إذ يرغب 
الفرد في التضحية ببعض من أي س�لعة للحصول على مقدار أكبر من غيرها. ويمكن قياس 
درجه الاس�تبدال عن طريق ما يدعى بنس�بة الإحلال التي هي النس�بة بين معدل�ي التغير في 
كميتين من س�لعتين مختلفتين، وليس بي�ن مقادير كلية منهم�ا. اما المعدل ال�ذي يكون فيه 
الش�خص غير مكترث Indifferent لتغيير أو للتضحية بجزء من سلعة مقابل جزء من سلعة 
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أخ�رى فيدع�ى )مع�دل إس�تبدال الس�واءIndifferent Rate of Substitution( ولان ه�ذا 
المعدل هو نسبة بين تغيرات صغيرة، فإن معدل الس�واء هذا يدعى )معدل الاحلال الحدي 
Marginal Rate of Substitution( بي�ن الس�لعتين، وتش�ير هذه النس�بة الى تقدي�ر ذاتي أو 

شخصي للس�لعة. وتُقاس قيمة أية س�لعة - بالمعنى الاقتصادي– في إطار مقدار من سلعة 
إقتصادية أخرى، فلا تُقاس القيمة في إطار إش�باع ذاتي أو نفسي أو أخلاقي، فقيمة سلعة ما 
بالنسبة للش�خص هي معدل الإحلال بين تلك السلعة وس�لعة أخرى، وهو معدل يكون فيه 
الشخص س�واء Indifferent فيما إذا تم التبادل بين هذا المقدار الاضافي من هذه السلعة أو 
تلك، ولان البيع والشراء يتمان نقداً، فإن قيمة المبادلة الشخصية يُعبَّر عنها كمعدل استبدال 

في إطار نقدي. )عبد المنعم السيد علي، 1984: 59(

الإفتراض الرابع: إن التقييم الإستبدالي الشخصي للفرد بالنسبة لأي سلعة يعتمد على 
مقدار ما لديه منها، فكلما زاد ما لديه منها، قل تقييمه الشخصي لتلك السلعة.

الإفت�راض الخامس: لا يمل�ك جميع الأف�راد أنماطاً متطابق�ة من التفضي�ل، أي إنهم 
يختلفون في أنماط تفضيلاتهم ورغباتهم وحاجاتهم.

الإفتراض الس�ادس: ويتعلق بمي�زان الأفضليات، ويفترض ذلك أولًا رش�ادة مواجهة 
وضع معي�ن وإختيار البدائ�ل التي ت�ؤدي الى أكبر إش�باع ممك�ن، ويعني ذلك ثاني�اً وجود 
درجات م�ن الأفضلية ل�دى الفرد في إش�باع حاجات�ه فهو يعم�ل أولًا على إش�باع حاجاته 
الماس�ة ثم حاجات�ه الأقل أهمية م�ن بعد ذلك، وم�ع إن القليل م�ن الأفراد من ل�ه مثل هذا 
الميزان الدقيق م�ن الأفضليات، إلا أن الاقتصاد يفترض س�لوكاً رش�يداً، لذا ف�إن لكل فرد 

ميزاناً من الأفضليات تنتظم فيه حاجاته بحسب أهميتها.

الإفت�راض الس�ابع: تعظيم الرف�اه الاقتصادي ل�كل من وح�دات النظ�ام الاقتصادي، 
ويتألف ذلك من:

�ن س�عي كل وحدة اس�تهلاكية ال�ى تعظيم  تعظي�م إش�باع المس�تهلكين: ويتضمَّ 	)1
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إش�باعها من اس�تعمال الأموال المتاح�ة لأغراض الاس�تهلاك والادخ�ار، ومن 
المتفق علي�ه أن نقص المعلومات حول الإش�باع الذي يمك�ن الحصول عليه من 

السلع المختلفة قد يجعل تحقيق الوضع الأمثل غير ممكن.

تعظيم دخل العوام�ل: فبالنس�بة لمالكي العوام�ل الإنتاجية وم�ن لديهم رؤوس  	)2
أموال نقدية يفترض، في ظل النظرية العامة للتعظي�م، أن وحدات العوامل تكون 
متاحة بكميات وأش�كال تعظم العوائد الصافي�ة للوحدات المملوك�ة، ولا يعني 

هذا المردود بالضرورة تعظيم الدخل النقدي.

تعظيم أرباح المشاريع: أي عوائدها من نشاطاتها الإنتاجية. 	)3

		 	         التخصيصات الكفء للموارد الاقتصادية
يقص�د بالتخص�ص الك�فء للم�وارد الاقتصادي�ة توزي�ع الموارد 
الاقتصادي�ة بي�ن أغ�راض الاس�تهلاك والاس�تثمار وه�و ما يس�مى 
)التخصي�ص عب�ر الزم�ن(، وكذلك توزي�ع الموارد بين الأنش�طة 
والقطاع�ات المختلف�ة اي )التخصيص القطاعي(، ه�ذا بالإضافة 
إل�ى توزي�ع الم�وارد بي�ن المناط�ق المختلف�ة وه�و ما يطل�ق عليه 
)التخصي�ص الجغرافي(، فضاًل عن تخصيص الم�وارد بين القطاع 
الع�ام والقطاع الخ�اص )التخصي�ص الحكوم�ي(. ويمكن القول 
إن م�وارد المجتمع قد خصص�ت بكفاءة إذا كان هناك عدم إمكانية 
لتحقي�ق أي�ة زي�ادة في مس�توى الرفاهي�ة الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة 

باستخدام التخصيصات للموارد الاقتصادية نفسها.
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تخصيص الموارد بين القطاعين العام والخاص●●
تس�تعمل الموارد الاقتصادية المتاحة لدى المجتمع من أجل إش�باع الحاجات العامة 
والخاص�ة على حد س�واء، ومن المعل�وم أن الم�وارد الاقتصادي�ة المتاح�ة لأي مجتمع لا 

تكفي لإشباع الحاجات العامة والخاصة كافة في المجتمع.

هها لكل  وهنا يرد الس�ؤال الآتي: م�ا مق�دار الم�وارد الاقتصادية الت�ي يج�ب أن نوجِّ
اس�تعمال؟ وبعب�ارة أخرى، م�ا حجم الم�وارد اللازمة م�ن أجل إش�باع الحاج�ات العامة، 
وما مقدار الم�وارد المتبقية للاس�تعمال ف�ي القطاع الخ�اص؟ وهذا هدف لا بدَّ أن تس�عى 
الحكوم�ات لبلوغ�ه، وه�و كيفي�ة توزي�ع الم�وارد الاقتصادي�ة المتاحة ف�ي المجتم�ع بين 
الاستخدامات الرئيس�ة حول السلع العامة والس�لع الخاصة، بحيث يتحقق أفضل استخدام 

ممكن للموارد الاقتصادية المتاحة من وجهة نظر المجتمع.

وقد اظهر الفك�ر الاقتصادي نظري�ات متعددة من أج�ل الوصول ال�ى الحجم الأمثل 
للس�لع العامة، ومن ث�م معرفة حج�م الم�وارد الاقتصادي�ة اللازمة لمث�ل هذا المق�دار من 
)ليندال-جونس�ون( ونم�وذج  )بيج�و( ونم�وذج  المنفع�ة ونم�وذج  نظري�ة  مث�ل  الس�لع، 
)سامولس�ون(، ومعظم هذه النظريات تعاني قصوراً في الجوانب التطبيقية، إذ استند بعضها 
الى إفتراضات غير واقعية مثل إمكانية قياس المنفعة من اس�تهلاك الس�لع العامة، أو وجود 

دالة منفعة للمجتمع بكامله. )محمد عمر أبو دوح، 2006: 44(.

وفي الواقع العملي نجد إن تحديد حجم الموارد الاقتصادية الموجه للاستخدام العام 
قرار سياس�ي تتخذه الحكوم�ة بوصفها تمثِّ�ل المجتمع، وعليه ف�إن تحديد مق�دار الموارد 
الموجه للإس�تعمال العام يختلف من مجتمع لآخر حس�ب ش�كل النظام السياس�ي القائم، 
ففي دول�ة ديموقراطية يك�ون للفرد ح�ق التصويت على ما س�تتخذه الحكومة م�ن قرارات 
تتضمن حجم الس�لع والخدمات العامة ونوعها، فإن الفرد يعلم إنه سيخضع لقرار الأغلبية 
الذي س�يقرر حجم الم�وارد الاقتصادية الموجه�ة للاس�تخدام العام، ويك�ون من مصلحة 
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الفرد الناخب أن يدلي بصوته بما يتناس�ب مع تفضيلاته الخاصة نحو الس�لع العامة، وعلى 

هذا فإن نظام التصويت سوف يحل محل السعر.

الدول�ة  اس�تعمال  الاس�تخدامات  أفض�ل  نح�و  الم�وارد  توجي�ه  ه�دف  ويتضم�ن 
تل�ك الم�وارد بأكفأ ص�ورة ممكن�ة من وجه�ة نظ�ر المجتم�ع، أي إن توزي�ع الم�وارد بين 
الاستخدامات المختلفة سيكون طبقاً لأولويات المجتمع بهدف تحقيق أقصى نفع عام، أو 
أقل ضرر ممكن، وه�ذا يتطلب من الحكومة تحدي�د الأهداف العامة التي تس�عى لبلوغها، 

ومن ثم دراسة الوسائل المختلفة التي تؤدي الى تحقيق هذه الأهداف.

كذل�ك نجد أحيان�اً أن اس�تعمال الاف�راد للم�وارد قد يتع�ارض مع مصلح�ة الأجيال 
القادمة، إذ إن نش�اط المنتجين مثلاً يقوم على أس�اس م�ن دافع الربح، مم�ا يجعل قرارات 
الأفراد تميل الى اس�تغلال الموارد الاقتصادية المتاحة لهم بأقصى ما يمكن، لذا فإن الدولة 
قد تتدخل ب�أن تؤجل اس�تخدام بعض الم�وارد الى فترات قادم�ة من أجل حماي�ة الأجيال 
المقبلة. وهناك الكثير م�ن الأمثلة التي تحد فيها الدولة من اس�تخدام بعض الموارد المهمة 

مثل مصادر المياه واحتياطي الثروة السمكية والغابات واحتياطي البترول..

المنهج الحدي )نموذج بيجو(●●
يُس�تخدم ه�ذا المنه�ج لتحديد الحج�م الأمث�ل من الم�وارد الت�ي يس�تعملها كل من 
القطاع الع�ام والخ�اص، ويقوم ه�ذا المنهج على ع�دة إفتراض�ات أولها ان زي�ادة الإنفاق 
العام يت�م على حس�اب انخف�اض الإنف�اق الخ�اص، ومن ثم ف�إن تكلف�ة الفرص�ة البديلة 
للإنف�اق العام هي بمثاب�ة ما يت�م التخلي عنه م�ن منافع في القط�اع الخاص بس�بب تحويل 
الموارد من الاس�تعمال الخ�اص الى الاس�تعمال العام. وبحس�ب هذا المنه�ج وبإفتراض 
قابلية تجزئة الم�وارد بين الدولة والقطاع الخ�اص، وإمكانية تقييم المناف�ع الحدية للانفاق 
العام والتكاليف الحدية للضرائب، ف�إن نقطة تخصيص الموارد بين القط�اع العام والقطاع 
الخاص تحدث عندما تتس�اوى المناف�ع الحدية للإنفاق الع�ام مع المناف�ع الحدية للإنفاق 
الخاص المضح�ى به والممك�ن تحقيقها ل�و بقيت الموارد ضم�ن دخول أف�راد المجتمع، 

ويمكن توضيح ذلك عن طريق الشكل )12(. )محمد عمر أبو دوح، 2006: 52(
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 ACويتضح من الش�كل تخصيص الموارد المتاحة للمجتمع بين الإنفاق العام بالقدر
والإنفاق الخاص بالقدر DFواللذان يمثلان بمجموعهم�ا AC+DF حجم الموارد المتاحة 
للمجتم�ع، وذلك حت�ى تتس�اوى المناف�ع الحدي�ة للإنفاق الع�ام AB م�ع المناف�ع الحدية 

.DE للإنفاق الخاص

ويعتمد ه�ذا المنه�ج على إمكاني�ة قياس المناف�ع والتكالي�ف لكل من الإنف�اق العام 
والضرائب وهذا ما يصع�ب تحقيقه في العديد من الحالات بالإضاف�ة الى إن زيادة الإنفاق 
الع�ام لا يك�ون بالض�رورة على حس�اب إنخفاض الإنف�اق الخ�اص. )عاطف أن�دراوس، 

.)19 :2014
الشكل )12( تخصيص الموارد بين القطاع العام والقطاع الخاص

منهج تحليل السواء )نموذج سامولسون(●●
على وف�ق ه�ذا المنهج يت�م تحدي�د نقطة تخصي�ص الم�وارد بي�ن القطاعي�ن: العام، 
والخاص عن طريق إش�تقاق منحنى إمكانات الإنتاج والذي يعبر عن نقاط المزج المختلفة 
بين الاستخدام العام والخاص للموارد في جانب الإنتاج مع الأخذ بعين الاهتمام الظروف 
التكنولوجي�ة والم�وارد المتاح�ة وإتج�اه دوال التكالي�ف، ثم يت�م بعد ذلك تحديد ش�كل 
خريطة الس�واء التي تعكس تفضيلات المجتمع تجاه الس�لع العامة والخاص�ة، أما الخطوة 
الاخيرة فيتم فيها الجمع بين منحنى الإنتاج وخريطة الس�واء للوصول الى نقطة التخصيص 
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الأمثل للموارد التي يتس�اوى عندها المعدل الح�دي للإحلال بين الس�لع العامة والخاصة 

في جانب الإنتاج مع المعدل الحدي للإحلال بينهما في جانب الاستهلاك.

ويتضمن ه�ذا المنهج أمثلي�ة "باريتو" ف�ي تخصيص الم�وارد التي تتحق�ق في جانب 
الإنت�اج عندما تك�ون الزيادة في إنت�اج الس�لع العامة على حس�اب النقص في إنتاج الس�لع 
الخاص�ة في ظل ق�در معين م�ن الم�وارد. ويمكن توضي�ح ما يه�دف إليه ه�ذا المنهج من 

الشكل )13( الآتي:
الشكل )13( ظاهرة تقعر منحنى إمكانيات الانتاج

وعن طريق ما يعكس�ه تقعر منحن�ى إمكانيات الإنت�اج يتبين أن هن�اك منتجات تنتجها 
الدولة بكفاءة أعلى مما ينتجه القط�اع الخاص، وأن هناك منتج�ات ينتجها القطاع الخاص 
بكفاءة أعلى مما تنتجها الدولة، ومن ثم فإذا إختص أحد القطاعين بإنتاج ما يجب أن ينتجه 
القطاع الآخر فان ذلك س�يؤدي الى حدوث خس�ارة على المس�توى القومي تساوي مقدار 
الفرق بي�ن النقص في إنت�اج أحد القطاعي�ن مقارنة بالزي�ادة الأقل في إنت�اج القطاع الآخر، 
فعند النقطة C يتم إنتاج المقدار OP1 من الس�لع الخاصة والمقدار OQ1 من السلع العامة، 
فإذا تم الإنتقال الى النقطة D الت�ي تتضمن توجيه المزيد من الموارد نحو الاس�تعمال العام 
 ،P1P2 مقابل نقص الإنت�اج الخاص بمقدار Q1Q2 فس�وف تتم زيادة الإنتاج العام بمقدار
إذ ان مق�دار الزي�ادة في الإنت�اج الع�ام Q1Q2 أقل م�ن مقدار النق�ص في الإنت�اج الخاص 
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بمق�دار P1P2 الأمر ال�ذي يقضي بإع�ادة تخصي�ص الموارد لصال�ح القط�اع الخاص أي 
الإنتقال من D ال�ى C، وكذلك عند النقط�ةA إذ يتم إنتاج المقدار OP3 من الس�لع الخاصة 
والمقدار OQ3 من الس�لع العامة، فإذا تم الإنتقال الى النقطة B الت�ي تتضمن توجيه المزيد 
من الموارد نحو الاستخدام العام فسوف يتم زيادة الإنتاج العام بمقدار Q3Q4 مقابل نقص 
إنتاج القطاع الخ�اص P3P4، إذ إن مقدار الزيادة ف�ي الإنتاج الع�ام Q3Q4 أكبر من مقدار 
النقص ف�ي الانت�اج الخ�اص P3P4 الامر الذي يقض�ي بإع�ادة تخصيص الم�وارد لصالح 

القطاع العام أي الإنتقال من A الى B. )محمد عمر أبو دوح، 2006: 55(.

وم�ن الجدير بالق�ول: إن الدولة تس�تطيع تحقيق الكف�اءة عند تخصي�ص الموارد عن 
طريق تحقيق ما يعرف بشرط )سامولسون( لمواجهة الفش�ل الحكومي، أي أن هناك حاجة 
ماس�ة للتوفيق بين التدخل الحكومي لمعالجة الفش�ل الس�وقي وبين ضم�ان أن يكون هذا 
التدخل هو الاكفأ. وش�رط )سامولسون( هو ش�رط لتحقيق الكفاءة في إنتاج السلع العامة، 
الذي إذا ما إنطبق، فإن إحلال إنتاج السلع الخاصة محل السلع العامة أو العكس يؤدي الى 

تناقص في المنفعة الكلية للمجتمع ويمكن كتابته بالصيغة الآتية:

إذ إن:

MRSi = معدل الإحلال الحدي بالنسبة للشخص )الوحدة(.

MRT = معدل التحويل الحدي بين السلع العامة وأي سلعة خاصة مختارة.

فالنظام الاقتصادي يس�مى كفوءاً إذا لم يكن بالمستطاع إش�باع فرد دون أن يؤثر ذلك 
في حالة فرد آخر، أي جعل فرد آخر أس�وأ، وأيضاً إن لم يكن بالإمكان الحصول على ناتج 
أكثر م�ن دون زي�ادة كمية المدخالت، كذلك إن كان�ت العملي�ة الإنتاجية عن�د أقل وحدة 

تكاليف ممكنة.
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والكفاءة في القطاعات الإنتاجي�ة الخاصة تختلف عن الكفاءة ف�ي القطاعات العامة، 

فالكف�اءة الاقتصادي�ة ف�ي القطاعات الخاص�ة قد تس�تعمل معايي�ر لا تتوافق م�ع تلك التي 

تُس�تعمل في القطاع الع�ام، وهن�اك معايير عديدة تس�تعمل لقي�اس الكف�اءة الإنتاجية، منها 

معيار القيم�ة المضاف�ة، ومعي�ار الإنتاجي�ة ومعيار مع�دل العائد عل�ى الاس�تثمار، ويمكن 

توضيحها بحسب الآتي:

القيمة المضافة= قيمة الناتج النهائي)المخرجات(- قيمة مستلزمات الانتاج )المدخلات(

            المخرجات )المنتجات(

الإنتاجية = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

               المدخلات )المستخدمات(

المبيعات 				       الربح 	  

معدل العائد على الاستثمار = ـــــــــــــــــــ ×ـــــــــــــــــــــ

			               المبيعات رأس                    المال المستثمر	 

وعموماً فإن هن�اك صعوبات متعددة تواجه تطبيق معايير قي�اس الكفاءة في القطاعات 
الإنتاجية الخاص�ة على القطاعات العام�ة، وأهمها تلك التي تتمثل بصعوب�ات قياس الربح 
بالمفهوم التجاري كما في القط�اع الخاص وهذا بالطبع يعود الى طبيعة الس�لع والخدمات 
العام�ة المُنتَجة فه�ي غير قابل�ة للتجزئة وق�د يعجز القطاع الخ�اص عن تقديمه�ا، وكذلك 
صعوبة تطبيق مب�دأ الاس�تبعاد عليها. أم�ا الصعوبة الاخرى فه�ي تداخل وتع�دد الأهداف 
وتشابك تأثيراتها، فغالباً ما تكون المش�اريع العامة ذات أهداف اجتماعية واقتصادية ومالية 

وهناك مفاضلات بين تلك الاهداف لا تجري وفق شروط القطاع الخاص بالضرورة.

تحقيق الكفاءة الإنتاجية●●
تعني الإنتاجي�ة العلاقة بين كمية الموارد المس�تعملة ف�ي الإنتاج وبي�ن كمية الإنتاج، 

فكلم�ا إزدادت نس�بة الإنت�اج ال�ى المدخالت كلم�ا إرتف�ع مس�توى الإنتاجي�ة، والكفاءة 

الإنتاجية تعن�ي اما إنتاج أكبر ق�در ممكن وأفضل نوعي�ة ممكنة من المخرجات باس�تعمال 
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مق�دار مح�دد ونوعية معين�ة من المدخالت، أو ه�ي إنتاج ق�در مح�دد ونوعي�ة معينة من 

المخرجات باستعمال أقل كمية ممكنة من المدخلات.

فقياس الإنتاجية يتضمن تقييم مجموعة واسعة من العوامل مثل التغير التقني ووفورات 
الحج�م.. وغيره�ا. وقد أُس�تُعمل مقي�اس الإنتاجية لاكتش�اف جوان�ب الإنتاج غي�ر الكفوء 

وتحديد الاختناقات في مختلف المجالات لتحقيق هدف تحسين العملية الإنتاجية.

فالكفاءة الإنتاجي�ة ذات أهمية كبيرة وذل�ك لأن الاهتمام بها والعمل عل�ى زيادتها يقود 
الى زيادة السلع الاستهلاكية والإنتاجية المتوفرة بما يؤدي الى تحسين ظروف العمل والإنتاج 

وتقليل النفقات، هذا بالإضافة الى تحقيق أكبر قدر من المنافسة في الأسواق الخارجية.

ولابد هنا من القول إن الزي�ادة في الإنتاجية يمك�ن أن تتحقق أما بزي�ادة كمية الإنتاج 
من دون زيادة في كمية المس�تخدمات أو تحقيق القدر نفسه من الإنتاج باستخدام كمية أقل 
من المس�تخدمات )مع البقاء على نوعية الإنتاج أو زيادة في مس�توى الجودة والنوعية(، أو 

زيادة كمية الإنتاج بنسبة تفوق الزيادة في كمية المستخدمات.

فالإنتاجي�ة هي من المؤش�رات الملائمة لقياس الكف�اءة الاقتصادية بالنس�بة للجهات 
الحكومية الت�ي تقدم الخدمات العام�ة )اجتماعية، إقتصادية، إدارية... ال�خ( إذ يعكس هذا 
المؤش�ر كف�اءة تحويل المدخالت )الم�وارد الاقتصادي�ة المتاح�ة( الى مخرجات )س�لع 

وخدمات عامة(.

الكفاءة الاقتصادية في ظل النظام الرأسمالي●●
آلية عمل السوق

تعتم�د الوح�دات الاقتصادي�ة العامل�ة ف�ي أي إقتص�اد، بص�رف النظ�ر ع�ن نظام�ه 
الاجتماعي، عل�ى بعضها البعض في توفير الس�لع الاس�تهلاكية والإنتاجية الت�ي تحتاجها، 
وكذل�ك الم�وارد الإنتاجي�ة بأنواعه�ا وأس�واق تصري�ف منتجاته�ا، ويتطلب ذل�ك آلية ما 
لتوفير حد أدنى من التنس�يق والاتس�اق بين نش�اطات هذه الوحدات الاقتصادي�ة المختلفة 
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والمعتم�دة عل�ى بعضها البع�ض، فبدون آلي�ة مثل ه�ذه لا يس�تطيع أي إقتص�اد حديث أن 
يواجه الإحتياجات الأساس�ية لمواطنيه، فلن تضع هذه الآلية وس�ائل الإنت�اج المختلفة في 
أفضل اس�تعمالات إنتاجية لها فقط، وانما تضمن أيضاً استغلالها اس�تغلالًا كاملاً وبأقصى 
كفاءة ممكن�ة، بالإضافة الى توزيعها للدخول بين المس�تهلكين بطريقة يُفت�رض أنها عادلة، 
وهذه الآلية تدع�ى )آلي�ة الس�وق The Market Mechanism(، التي تعمل ف�ي ظل النظام 
الاقتصادي الرأسمالي حين تتوفر الشروط الآتية: )عبد المنعم السيد علي، 1984: 344(.

تقوم وحدات الاقتص�اد الفردية بصورة عام�ة بإتخإذ الق�رارات الخاصة بالإنتاج  	)1
والاستهلاك كماً، ونوعا،ً وكيفاً، ومكاناً، وزماناً.

تقوم هذه الوح�دات بإتخإذ هذه الق�رارات في إطار البدائ�ل المتوفرة، أي بالإش�ارة الى  	)2
الأسعار بمعناها الواسع، وبالنسبة لسلع الإنتاج والاستهلاك وعوامل الإنتاج المختلفة.

تس�تجيب الأس�عار عموماً الى ق�وى الطل�ب والعرض بالنس�بة للس�لع وعوامل  	)3
الإنتاج المف�ردة، وتمي�ل النتيج�ة النهائية ال�ى توازن الع�رض والطلب وتنس�يق 

النشاطات الاقتصادية للوحدات والعوامل الإنتاجية العديدة.

ويش�ير هذا كله الى اس�تقلال الوح�دات الاقتصادي�ة غالباً م�ن حيث الق�رارات التي 
يتخذها كل منها، والى أن هذه الوحدات تتعامل مع بعضها بصورة رئيس�ة من خلال التبادل 
الطوعي للسلع والخدمات. وهكذا تدار آلية الأسعار، تلقائياً وبصورة غير شخصية عموماً، 

ق يوماً بعد آخر قرارات ونشاطات الوحدات والعوامل المستقلة والواسعة. وتنسِّ

نموذج السوق التنافسية الكاملة
وتقوم آلية الس�وق أساس�اً على ما يدعى بــ )نموذج الس�وق التنافس�ية الكاملة( الذي 

يتصف بالصفات الأساسية الآتية: )عبد المنعم السيد علي، 1984: 344(.

تمتلك وحدات إقتصادية فردية – هي الأفراد والمشاريع – جميع وسائل الإنتاج  	)1
قانوناً.
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تدخل هذه الوحدات، تلقائي�اً وطواعية، في علاق�ات مبادلة فيما بينه�ا، قائمة على  	)2
أسس مقبولة بصورة مشتركة من قبل أطراف المبادلة، فيبيع الأفراد العمل والارض 
ورأس المال الى المشاريع التي تس�تعمل الدخل الناتج عن هذه المبيعات في شراء 
منتجات المش�اريع ذاتها. ويفترض هنا إن كلاً من موارد أفراد ومنتجات المش�اريع 
تكون متجانس�ة في كل س�وق، وقابلة للتجزئة تماماً، ولها قابلية الحركة، والس�وق 

هو نواة التبادل هذه، وهناك أسواق لكل نوع من السلع والخدمات.

عن�د دخولها ف�ي علاق�ات مبادلة، يق�رر الأف�راد والمش�اريع مس�تويات نش�اطها  	)3
الاقتصادي بالإشارة الى أسعار الندرة التي تواجههم في الأسواق المختلفة للسلع 
والخدم�ات، وهذه الأس�عار هي تعبي�ر رياضي للش�روط التي تعرض به�ا البدائل 
المختلفة الى الوح�دات الاقتصادية المتباين�ة، فهي إذن معام�ل للإختيار بين تلك 
البدائل. وتس�تجيب الأس�عار في هذا النموذج الى تفاعل الطلب والعرض اللذين 
هما عبارة عن تعبير الس�وق بين الحاج�ات الفعلية، أي الحاج�ات المدعومة بقوة 

شرائية )الطلب(، وندرة الموارد )العرض(، معبر عن كل منهما في إطار نقدي.

يفترض في ه�ذا النموذج أن الوح�دات الاقتصادي�ة جميعاً على عل�م تام بوضع  	)4
الاقتص�اد المعني، بحي�ث أن أي إرتفاع في الأس�عار يك�ون معروفاً تمام�اً لديها 

ويمكن القضاء عليه بسرعة.

يفت�رض النم�وذج أن ع�دد الوح�دات الاقتصادية العاملة في كلا س�وقي الس�لع  	)5
الاس�تهلاكية وعوامل الإنتاج من الكبر بحيث لا يمكن لوح�دة إقتصادية منفردة 

أن تكون في مركز يسمح لها أن تؤثر في السعر السائد في السوق.

إن ه�ذا النم�وذج ل�ن يعم�ل فق�ط عل�ى توزي�ع عوام�ل الإنتاج بي�ن النش�اطات  	)6
الاقتصادي�ة المختلفة طبقاً لتفضيلات المس�تهلكين كما يوحيها طلبهم الس�وقي، 
وإنما أيضاً يقوم بهذه المهمة بكفاءة عالية، فمحاولة كل وحدة إقتصادية الوصول 
بمردودها الصافي الى حده الاقصى سينتج عنها عائد حدي متساو لعوامل الإنتاج 
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ذات القدرة والكفاءة المتس�اويتين، ويعني تس�اوي العوائد الحدية هذه مردودات 
قصوى بالنس�بة للنظ�ام الاقتصادي كل�ه، وبكلمات أخ�رى إزالة كل القي�ود التي 
تقف في طريق تحقيق ش�روط الأمثلية، والش�روط هذه تقوم على أس�اس تحليل 
ساكن يجب تعديله في الس�ياق الحركي للاقتصاد الواقعي، وتتكون هذه الشروط 

من سبعة عناصر هي: )عبد المنعم السيد علي، 1984: 344(.

ش�رط الأمثلية في إس�تعمال الموارد: إن أكثر أس�اليب الإنتاج كفاءة تتحقق حين  	)1
يكون:

n الانتاج الحدي للعامل       	  B الانتاج الحدي للعامل     A الانتاج الحدي للعامل
ــــــــــــــــــــــــــ=ـــــــــــــــــــــــــــ= ---= ـــــــــــــــــــــــ

n سعر العامل              		  B سعر العامل     		 A سعر العامل  	

ش�رط الأمثلية بالنس�بة لتخصيص الإنت�اج: إذا لم تك�ن التكاليف الحدي�ة لإنتاج  	)2
السلع المختلفة في النشاطات الاقتصادية متساوية مع بعضها، فإن بالإمكان زيادة 
الإنتاج، إذ يتم تحويل إنتاج سلعة معينة من نشاط الى آخر في ظل عرض محدود 
م�ن عوام�ل الإنت�اج. فبالمقدار نفس�ه م�ن الجه�د، وبالمقدار نفس�ه م�ن التكلفة 
وعوامل الإنتاج، يمكن زي�ادة الناتج الكل�ي للإقتصاد مادام�ت التكاليف الحدية 

للمنتجين المختلفين غير متساوية، فشرط تعظيم الإنتاج في هذه الحالة سيكون:

A  التكلفة الحدية للسلعة        		   A التكلفة الحدية للسلعة
Y ــــــــــــــــــــــــــ( في النشاط( = x في النشاط )ــــــــــــــــــــــــــ(

B التكلفة الحدية للسلعة        		 B التكلفة الحدية للسلعة

ش�رط الأمثلية ف�ي تخصيص م�وارد الإنت�اج: يمكن تحوي�ل عوام�ل الإنتاج من  	)3
نش�اط الى آخر بهدف زي�ادة الإنت�اج، وحتى يمك�ن تعظيم الإنت�اج يجب توزيع 
عوامل الإنتاج بين النش�اطات الاقتصادية المختلفة بحي�ث تكون النواتج الحدية 
لعوام�ل الإنت�اج المختلف�ة متس�اوية ف�ي جمي�ع النش�اطات المذك�ورة، أي أن: 

)حسين سلوم، 1990: 404(.
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)الناتج الحدي للعامل A( في الصناعة X = )الناتج الحدي لنفس العامل( في كل صناعة أخرى.

شرط الأمثلية في الإختيار بالنسبة للمستهلك: ويتحقق هذا الشرط إذا كانت: 	)4

n المنفعة الحدية للسلعة 		 A  سعر السلعة 	  A المنفعة الحدية للسلعة
ـــــــــــــــــــــــــــ	 = =	ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ 	
n المنفعة الحدية للسلعة 		 B سعر السلعة 	B المنفعة الحدية للسلعة

ش�رط الأمثلية في الجهد: كل مس�تهلك فرد هو مالك لعنصر من عناصر الإنتاج،  	)5
كالعمل ورأس الم�ال، ولتعظيم إش�باعه علي�ه أن ي�وازن بين جه�د العمل الذي 
يبذله من جه�ة ومنفعة الدخل الذي يس�تطيع إنفاق�ه على الس�لع والخدمات من 
جهة أخرى، ويتحقق ش�رط الأمثلية ف�ي الجهد عندما تتس�اوى المنفع�ة الحدية 
لما يحصل عليه الفرد من دخل إضافي مع الجهد الإضافي الذي يبذله للحصول 

على ذلك الدخل الإضافي نفسه. )طارق العكيلي، 2001: 309(.

ش�رط الأمثلية في عملية المبادلة: بما أن الأفراد يتاجرون مع بعضهم فإن الشرط  	)6
الرابع ف�ي أعلاه قد ن�صَّ على أن م�ن اللازم ل�كل فرد أن يس�تهلك م�ن كل من 
الس�لعتين )A( و)B( مقادي�ر بحيث إن م�ا ينفق م�ن دخله عل�ى كل منهما يؤدي 
الى الإشباع نفسه من كل من السلعتين، أو نس�بة المنافع الحدية المستخلصة من 
إستهلاك كل من السلعتين المذكورتين يجب أن تتساوى مع نسبة سعريهما، كما 
يجب أن تكون تلك النس�ب متس�اوية بالنس�بة للمس�تهلكين كلِّهم للس�لع ذاتها، 
ومعنى ذلك ع�دم التمييز في الأس�عار بين المس�تهلكين على إختلافهم، فش�رط 

الأمثلية هنا يتحقق إذا كانت:

A  سعر السلعة 	 	  A المنفعة الحدية للسلعة
	ــــــــــــــــ	 = ــــــــــــــــــــــــــ 	
	B سعر السلعة 		 B المنفعة الحدية للسلعة
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7( ش�رط الأمثلية في الإنتاج: ربما كان هذا أهم ش�روط الأمثلية، إذ لدينا الان شروط 
الأمثلي�ة لتعظي�م النات�ج بالنس�بة للمنتجي�ن، وأخ�رى لتعظيم الإش�باع بالنس�بة 
للمس�تهلكين، في ظل نس�ب أس�عار معطاة بي�ن الس�لع المختلفة، ويبق�ى هناك 
ش�رطان لتحقيق تلك النس�ب في الأس�عار، ومن ثم تحقيق تل�ك المجموعة من 

السلع التي تعظم إشباع المستهلكين ويتحقق ذلك إذا كانت:

A  سعر السلعة             			    A الكلفة الحدية للسلعة
)ــــــــــــــــــــــــــ( بالنسبة للمنتجين جميعا = )ـــــــــــــــــ( بالنسبة للمستهلكسن جميعا

B سعر السلعة             			  B الكلفة الحدية للسلعة

إن هذه الش�روط الس�بعة للأمثلية يجب أن تتحقق في آن واحد، فش�رط أمثلية الجهد 
يحدد العوامل المتاحة للمش�اريع، ف�ي حين تحدد ش�روط الإنتاج في الوقت نفس�ه معدل 
الأجر ال�ذي يدخل في ق�رار العمل والجه�د مقابل الف�راغ والراحة، وكذلك تحدد أس�عار 
الس�لع بتقاطع طلب الأفراد مع عرض المنتجين، وبذلك يكون النظام ف�ي حالة توازن عام 
يحدد في وقت واحد ما س�ينتج وما المقدار والكيفية التي س�ينتج بها واخيراً من سيس�تفيد 

منه، وتقوم آلية الأسعار في ظل نظام السوق بهذه المهمة.

والاس�تنتاج الذي نصل اليه من ذلك كله وفي ظل التوازن العام، هو أن وجود اقتصاد 
تنافس�ي كامل س�يوفر وس�ائل فعالة لإنتاج الس�لع طبقاً لتفضيالت المس�تهلكين، ويمكن 
تلخيص النتائج الاقتصادية للمنافسة الكاملة في الأس�واق الثلاثة الرئيسة في اقتصاد ما كما 

يأتي: )فواز جار الله، قيدار احمد، 1987: 253(

أولًا: في سوق المستهلك، ينتج عن المنافسة الكاملة بين الأفراد ما يأتي:

1( توزيع كفوء لمقدار معين من السلع والخدمات، بحيث لا يمكن إعادة توزيعه بين 
المستهلكين دون الإضرار ببعضهم.

2( تساوي تفضيلات المستهلكين الحدية بحيث أن كل دينار ينفقه أي مستهلك على أي 
سلعة أو خدمة متاحة في الاقتصاد سيؤدي الى المقدار الحدي نفسه من الإشباع.
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3( تُعبِّر الأسعار تعبيراً حقيقياً عن التفضيلات الحدية لجميع المستهلكين في السوق.

ثانياً: في س�وق الإنتاج والمنتجين، تؤدي المنافس�ة الكاملة بي�ن المنتجين في صناعة 
معينة الى:

1( إنتاج كف�وء، نتيج�ة لحدية المش�اريع في دخ�ول الصناع�ة أو تركها بحي�ث تميل 
الأسعار على المدى الطويل الى التساوي مع أدنى متوسط للتكاليف الكلية لكل 

مشروع.

2( أعلى درجة من الكفاءة التقنية والإدارية، إذ يضطر كل مشروع لإقامة منشآت ذات 
حجم أمثل والى أن يبيع معدلًا أمثل من الإنتاج.

ثالثاً: سوق العوامل، إذ تؤدي المنافسة الكاملة بين بائعي عوامل الإنتاج ومشتريها الى:

1( تخصيص كفوء للموارد، أي أن اس�تخدام أي عامل إنتاج س�يكون الى الحد الذي 
تكون فيه قيمة ناتجه الحدي مساوية لسعره.

2( تخصي�ص كفوء لعوام�ل الإنت�اج، أي ان أس�عار عوام�ل الإنتاج تعك�س تكاليف 
الفرصة الحقيقية، حيث يجد كل مورد أكثر فرصة إنتاجية.

3( تعكس الأجور وأس�عار العوامل الأخرى التقويم الحدي الحقيقي للعبء النسبي 
الذي يتحمله مالك العامل الإنتاجي عند توفيره إياه.

4( تعكس معدلات العوائد النس�بية في النش�اطات المختلفة التكالي�ف الحقيقية التي 
يتحملها المجتمع مقابل تخصيص الموارد الإنتاجية في استخداماتها القائمة.

وعليه فإن تحقيق الكفاءة الاقتصادية يتم حين لا يمكن إعادة تخصيص أي مورد، ولا 
يمكن إعادة توزيع أي منتوج لجعل وحدة إقتصادية معينة؛ ـمس�تهلكاً كان أم مش�روعاً، في 

وضع أفضل، من دون جعل وحدة اقتصادية أخرى في وضع أسوء من ذي قبل.

وخلاصة م�ا تقدم ه�و إن النموذج التنافس�ي الكامل يتضم�ن ملكية خاص�ة للموارد، 



65المالية العامة مقايضات الكفاءة والعدالة
وتبادلًا ح�راً، ومس�ؤولية فردي�ة، وإتس�اقاً داخلياً بي�ن عناصر النظ�ام، وكفاءة س�اكنة-غير 
حركية-. فهو يترج�م طلبات الأفراد على س�لع معينة الى قرارات اجتماعية حول الأس�عار 
والنواتج، وهو عمل يتص�ف بأنه إنجاز غير ش�خصي Impersonal لأف�راد خاصين وذوي 

أهداف اجتماعية، ويعني كون إنجاز النموذج )غير شخصي( أمرين اثنين:

1( إن آلية الأس�عار، التي تعمل كوس�يلة لجم�ع المعلومات وكأس�اس للإختيار، هي 
ليست نتيجة تصميم إنساني واع.

2( إن أولئك الذين يقومون بالإختيار طبقاً للإش�ارات الس�وقية لا يشعرون بالضرورة 
بالنتائج العملية المترتبة على أعمالهم.

الكفاءة الاقتصادية في ظل النظام الاشتراكي●●
قانون القيمة وتخصيص الموارد

تقوم الأسعار بحسب )ماركس( على ما يس�مى بقانون القيمة الذي صاغه مستنداً الى 
آراء )ريكاردو( في نظرية العمل في القيمة، وه�ي النظرية التي ذهب فيها )ريكاردو( الى أن 
الس�لع تس�تمد قيمتها في التبادل من مصدرين هما ندرته�ا من ناحية، وكمي�ة العمل اللازم 
للحصول عليه�ا من ناحي�ة أخرى. غي�ر أن )مارك�س( ذهب الى أبع�د من ذل�ك، حين عدَّ 
العمل جوهر القيمة، بينما رأى )ريكاردو( إن الس�لع تتبادل فيما بينها بحس�ب نس�بة العمل 

المستخدم في إنتاجها. )عبد المنعم السيد علي، 1984: 402(.

وقد حدد )فلش�نكي( المش�اكل المتأصلة في قان�ون القيمة في ظل الاش�تراكية بثلاثة 
أس�ئلة وهي، كيف يجب تحديد القيمة؟ وكيف يجب تحديد الس�عر؟ وهل يجب أن يحدد 

قانون القيمة تخصيص الموارد؟

إن الج�واب ع�ن ه�ذه الأس�ئلة يتح�دد نظري�اً وعملي�اً بم�ا كان س�ائداً ف�ي البل�دان 
الاشتراكية، ويعتمد على الممارس�ات العملية التي جرت عليها تلك البلدان نظرا ً لأهميتها 

من الناحيتين النظرية والتاريخية.
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وقد سبق القول أن المفهوم الاشتراكي للقيمة يستند الى النظرية الماركسية في القيمة، 

وتقوم القاعدة الماركسية على الأساس الآتي:

FC + VC + AV

إذ ان:

FC = كلفة رأس المال الثابت.

VC = النفقات المتغيرة، أو الاجور.

AV = الإنت�اج الفائض أو الإنت�اج من أج�ل المجتمع )وهو م�ا يدعى بفائ�ض القيمة 

إذا ما إنطب�ق على علاق�ات الإنت�اج الرأس�مالية، ويش�تمل على الإيج�ار والفائ�دة والربح 
.)VC( وهو يمثل معدلًا اجتماعياً هامشياً كلياً من الربح متناسباً مع الاجور ،)الرأسمالي

وإذا كان )AV( متناس�باً مع النفقات الثابت�ة والمتغيرة معاً، فإن م�ا ينتج عن ذلك يدعى 
)س�عر الإنتاج(. ومن المع�روف أن التحليل الماركس�ي للقيم�ة ينكر عملي�اً دور الطلب في 
تحديد القيمة، ويرفض فكرة المنفعة الحدية لأنها؛ وبإفتراض أن القس�مة موضوعية، تتحدد 
بمحتوى الس�لعة من العمل وليس بالتقويم الذاتي ال�ذي يعتمد على الكمية المس�تعملة من 
الس�لعة. أما بع�د الأف�كار الماركس�ية ف�إن معظ�م الاقتصاديين الاش�تراكيين ي�رون ضرورة 
التسعير، لا على أس�اس القيمة وانما على أس�اس س�عر الإنتاج المذكور؛ لأن الأخير وحده 
الذي يعك�س التكلف�ة الاجتماعية، مما يجعل�ه أكثر مس�اعدة على تحقيق الكف�اءة. ويذهب 
)فلش�نكي( الى أن الاهتمام بالقيمة وبس�عر الإنتاج ضئيل في الواقع، فتحديد السعر يخضع 
للاحتياجات العملية لتحقيق أهداف مختلفة، وقد أهمل المخططون المركزيون في الماضي 
الأس�عار جميعها عند تخصيص الموارد بين اس�تعمالاتها المتباينة، وذلك ف�ي ظل نظام من 
الموازي�ن المادية، أم�ا بعد ذلك ف�إن الأس�عار المنهجي�ة Programming Prices أصبحت 
تتع�ارض والنظرية الماركس�ية في القيمة. ووج�ود نظام أس�عار متعددة، أو نظام أس�عار ذي 
نطاقين Tow – Tier Prices System يش�ير الى ع�دم وجود معيار موحد في التس�عير، وقد 

تكون هناك عدة أسعار للسلعة نفسها تبعاً لاستعمالاتها أو الأهداف المتوخاة منها.
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وم�ن الناحي�ة الأخ�رى، لا يمك�ن الس�ماح للقيم�ة أو الأس�عار أن تح�دد تخصيص 
الم�وارد بين النش�اطات الاقتصادي�ة المختلفة ف�ي ظل اقتصاد اش�تراكي مخطط، فالنس�ب 
الهيكلية الرئيس�ة في الاقتصاد، كما بين الاستهلاك والاس�تثمار والتراكم، أو بين النشاطات 
الاقتصادية المختلف�ة، يتم تحديدها مركزياً وعلى أس�س سياس�ية عموماً. وف�ي القطاعات 
المهمة في الاقتصاد، وفي مسائل حاسمة ومهمة يلغى مفعول قانون القيمة، وقد يتم تحديد 
الأسعار نفسها في مس�تويات تعزز أنماط الإنتاج والاستهلاك المطلوبة. )عبد المنعم السيد 

علي، 1984: 405(.

غي�ر إن قان�ون القيمة بق�ي يعم�ل ف�ي نط�اق الاقتص�اد الجزئي لأن�ه عكس بالنس�بة 
للاقتصاديين الاشتراكيين، أكثر الطرق والوسائل كفاءة لتطوير الإنتاج الاشتراكي، وتحقيق 
أفضل النتائج بأقل التكاليف الممكنة. ولأن وس�ائل الإنتاج مملوكة ملكية اجتماعية عامة، 
وفي ظل تخطيط التنمية والأس�عار مركزياً، لا يمكن لقانون القيمة أن يقود تلقائياً الى نتائج 

ضارة بالاقتصاد، كما قد يحدث في ظل النظام الرأسمالي.

الأسعار المثلى Optimum Prices وتطور نظرية الأسعار الاشتراكية
ليس هناك في الاقتصادات الاشتراكية آلية تلقائية أو بسيطة لتحديد أسعار عقلانية، ما 
دامت وسائل الإنتاج مملوكة ملكية عامة، ولم تكن الأسعار ذات علاقة بتخصيص الموارد 
في ظل التخطيط القائم عل�ى الموازين المادية، غي�ر أن ضمان الاس�تغلال الأمثل للموارد 
الإنتاجية يقتضي أسس�اً عقلاني�ة معينة لتحديد الأس�عار المنهجية، أي الأس�عار التي يمكن 
للمخططين المركزيي�ن تطبيقها لتحقيق تخصيص ع�ام للموارد. وهن�اك نموذجان للطريقة 
التي يمكن عن طريقها الوصول الى تحديد الأس�عار العقلانية هما تنافس�ياً، على أساس لا 

مركزي، وإحتساباً، على أساس مركزي.

وق�د كان )أوس�كار لانك�ه( الاقتص�ادي البولن�دي المعروف، م�ن بين أول م�ن تبنىّ 
الأس�لوب الأول وذلك منذ الثلاثينيات م�ن القرن العش�رين، وقد وصف )لانك�ه( طريقته 
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هذه بأنه�ا قائمة على أس�اس )التجرب�ة والخط�أ Trial And Error( وس�يكون هناك في ظل 
هذا الأس�لوب، س�وق حرة نس�بياً لكل من عوامل الإنتاج )الأرض ورأس الم�ال والعمل( 
وللإنتاج الذي يسمح لمس�تعمليه من المنتجين والمس�تهلكين بالتنافس عليه. )عبد المنعم 

السيد علي، 1984: 410(.

وتق�وم هيئ�ة التخطي�ط المركزية بتعديالت متتالي�ة في الأس�عار لضمان الت�وازن في 
الس�وق وذلك بدءاً م�ن هيكل الأس�عار القائم واس�تناداً الى إعتب�ارات اجتماعية ش�مولية، 
وكذلك تبعاً لعوامل العرض والطل�ب. وينظر هذا النموذج الى مهمة الاقتصاد الاش�تراكي 
على أنه�ا تنحصر في إش�باع حاجات المس�تهلك بأقص�ى كف�اءة ممكنة وفي س�ياق إتخإذ 
ق�رارات لا مركزي�ة من قب�ل م�دراء الإنت�اج وتحت رقاب�ة هيئ�ة التخطي�ط المركزي�ة على 
الأسعار، ويتم الحد من عدم التس�اوي في توزيع الدخول عن طريق الملكية العامة لوسائل 

الإنتاج وتوزيع الناتج الاقتصادي تبعاً للحاجات الاجتماعية.

إن الأس�اس ال�ذي يق�وم عليه نم�وذج )لانك�ه( ه�و أن مس�ألة الكف�اءة الإنتاجية هي 
واحدة، سواءً كان الاقتصاد اش�تراكياً أم رأس�مالياً، فيجب أن تعكس الأسعار، سواءً أسعار 
س�وق حقيقة أم أس�عار ظل محاس�بية، قيمة الندرة النس�بية للمنتوجات ولوس�ائل الإنتاج، 
ويجب أن تكون في مس�توى تس�تطيع ب�ه تصفية الس�وق، أي تحقي�ق التوازن بي�ن العرض 
والطلب، ويتحقق ذلك في نموذج )لانكه( بش�كل مباش�ر عن طريق مدراء الصناعات تبعاً 
لقواعد الإنت�اج التي تحددها مركزي�اً هيئة التخطي�ط المركزية، فتؤمر كل وح�دة إنتاجية أن 

تدير عملياتها بحسب القاعدتين الأساسيتين التاليتين، وهما:

لكل حج�م معين م�ن الإنت�اج، يجب على تل�ك الوح�دة أن تعمل عل�ى تجميع  	)1
عوامل الإنتاج بطريقة تجعل متوس�ط التكلف�ة لكل وحدة من الإنت�اج في حدها 
الأدنى وفي الأس�عار المحددة لعوامل الإنتاج، أي تجميع الم�وارد، وهذا يجب 
أن يتم بحي�ث تك�ون الإنتاجية الحدية لآخ�ر دينار يج�ري إنفاقه واحدة بالنس�بة 

لجميع الموارد.
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على وح�دات الإنتاج أن تعم�ل على تحدي�د مس�تويات الإنتاج ف�ي النقطة التي  	)2

يتساوى فيها السعر المحدد للسلع مع التكلفة الحدية لإنتاج تلك السلع.

ويذهب )لانكه( إلى أن الس�عر التوازن�ي بين العرض والطلب يمك�ن العثور عليه عن 
طريق )التجرب�ة والخط�أ(، وتقوم ه�ذه الطريقة على أس�اس الدال�ة المحددة للأس�عار في 
إقتصاد تنافس�ي، فتقوم هيئ�ة التخطيط بتحديد مجموعة من الأس�عار في الفترة المحاس�بية 
الاولى، قائمة عل�ى التجربة التاريخية، وعلى أس�اس هذه الأس�عار يتخذ مدراء المش�اريع 
قراراتهم بالنسبة لتخصيص الموارد ومقادير إنتاجهم من السلع، كما يتخذ الأفراد قراراتهم 
كمس�تهلكين وكمجهزين للعمل، ونتيجة ً لهذه القرارات اللامركزية يتم التوازن بين عرض 

الموارد والسلع وبين الطلب عليها. )عبد المنعم السيد علي، 1984: 411(.

أما الأس�لوب المركزي المحتس�ب، فهو أكثر ملائم�ة للأوضاع في اقتصاد اش�تراكي 
خاضع للتخطي�ط المرك�زي، وتزاي�د قب�ول الاقتصادي�ن والسياس�يين لهذا الإس�لوب من 
الإدارة المركزية في البلدان الاش�تراكية حينها، وقد زادت س�هولة ذلك نتيجة للتقدم التقني 
المحاس�بي والبرمج�ة الرياضي�ة وتطوير الحاس�بات، مم�ا أدى الى ت�رك طريق�ة )التجربة 
ر نظام  والخطأ( التي ج�اء بها )لانك�ه(، وصار هناك ش�عور متنامي أن ه�ذه الطريقة س�تطوِّ

التخطيط المركزي كله ويقلل من الضياع في تخصيص الموارد.

التكالي�ف  تعك�س جمي�ع  إنه�ا  المثل�ى  الأس�عار  نظري�ة  ف�ي  الأس�اس  العنص�ر  إن 
الاجتماعي�ة، بم�ا فيه�ا التكالي�ف الأخ�رى غي�ر تكالي�ف العم�ل، أي الإيج�ار والتكاليف 
المعيارية لرأس المال. وذهب الاقتصاديون الاش�تراكيون ال�ى إن تخصيص الموارد يجب 
أن يجري بالش�كل الذي يضمن تقليل تكاليف الفرص�ة، وإن هذه التقويمات الش�املة، بما 
فيه�ا تكالي�ف العمل المباش�رة وغي�ر المباش�رة وتكالي�ف الفرص�ة، التي يدعوه�ا بعضهم 

التكاليف الاجتماعية هي التي يجب أن توفر أساس للأسعار المثلى للبرمجة.

ويترك تحليل الأمثلية أو التعظيم هذا خلفه، نظرية العمل في القيمة، فهو يعترف، ولو 
ضمنياً، بن�درة الموارد، ويش�تمل على تحليل ح�دي )معدل الإحلال الح�دي المتناقص(، 
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فيدع�و بع�ض أصح�اب نظري�ة الأس�عار المثل�ى بصراح�ة ال�ى تطبيق المب�دأ الح�دي في 

التكاليف، أي أن جميع المشاريع يجب أن تكون مربحة.

ويتفق هؤلاء على أن تطبيق الأس�عار المثلى يجب أن ينحصر فقط بأغراض التخطيط 
أو البرمجة، ولا يجب أن يسمح له بالتأثير في توزيع الدخل القومي المرغوب به اجتماعياً، 
أي أنهم تصوروا س�وق ظلShadow Market الذي يقلدون فيه الع�رض والطلب القائمين 
على أس�اس ميزان إجتماعي ش�مولي هو في صال�ح المجتمع كل�ه، وذلك بحث�اً عن خطة 
مثلى، ويتضمن ذلك إستعمال ما يدعى بأس�عار الظل Shadow Prices وليس المدفوعات 
الفعلية، لذا فإن مثل هذه الأس�عار لا ت�ؤدي وظائف توزيعي�ة، رغم إنها تس�تعمل من أجل 

تحقيق تخصيص أمثل للموارد.

ويرى بعض هؤلاء أن حل مشكلة التعظيم أو الأمثلية Optimality لا يمكن أن يتحقق 
تماماً إلا إذا طبق المبدأ نفسه على جميع الأسعار، بما فيها أسعار المفرد وأسعار المنتجين، 
وهم يشيرون الى أن أي إنحرافات توزيعية غير مرغوبة لتلك الأسعار يمكن تصحيحها عن 

طريق إعادة تعديل الأجور والاستهلاك الاجتماعي والضرائب والمنح.

التخطيط العقلاني وتخصيص الموارد في ظل الاشتراكية
لعل أبرز مسألة كان يواجهها اقتصاد اشتراكي تكمن في ضرورة تقرير المنتجات التي 
يتوجب على المجتم�ع إنتاجها، والتقنية الأرخ�ص التي يتطلب الأمر اس�تعمالها في عملية 
الإنتاج. ففي ظل الرأس�مالية يملي البحث عن الأرباح ما يجب إنتاجه، ولكن الاش�تراكيين 
يرفضون ذلك لأنه يعطي أولوي�ة للكماليات أكثر مما يعطيه لض�رورات الحياة، كما يرفض 
الاشتراكيون الفكرة القائلة أن أسعار السوق تعكس قيماً اجتماعية ذات معنى. )عبد المنعم 

السيد علي، 1984: 421(.

ومع ذلك توفر الأس�عار أساس�اً ملائم�اً لمقارن�ة الس�لع والخدمات م�ع بعضها إذ لا 
يمكن مقارنتها مباش�رةً م�ن دون الأس�عار. ففي ظل الرأس�مالية، وفي ظل م�وارد محدودة 
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ومعطاة، ينتج الرأس�مالي مجموعة الس�لع الت�ي تعطيه أكبر قيم�ة نقدية ممكن�ة في محاولة 
منه لتعظيم أرباحه، أم�ا المخططون الاش�تراكيون فإنهم يواجهون الوضع نفس�ه: مجموعة 
محدودة م�ن الم�وارد، يمكن الحص�ول منها عل�ى تكوينات متع�ددة من المنتج�ات، لكن 
مهمتهم هي الأصعب، ذل�ك أنهم لا يهدفون إلى تعظيم الربح بذات�ه وإنما الى تعظيم الرفاه 
الاجتماعي، ولكي يمكن لهم إختيار مجموعة الس�لع التي تعظم الرف�اه الاجتماعي، يجب 

أن تعكس الأسعار المستعملة في الحساب الاقتصادي أهداف المجتمع الاشتراكي.

التخطيط العقلاني في ظل الاشتراكية
أنكر )ل�ودوك( إمكاني�ة التخطيط الاقتص�ادي العقلاني في ظل الاش�تراكية، فق�د احتج أن 
احتس�اب الخيارات الاقتصادية يتطلب معرفة بالأس�عار العقلانية لكل من المدخلات والنواتج. 
فإذا ما أراد المخطط أن يقرر في ما إذا كانت القطارات ستستعمل الفحم أو النفط لغرض تسييرها 
فيجب معرفة الأس�عار النس�بية لكل م�ن هاتي�ن المادتين به�دف اس�تعمال أقلهما كلف�ة، غير أن 
الحكومة في ظل الاش�تراكية تملك كلاً من الفحم والنفط والقطارات، لذا تبع�اً لـ )لودوك(، فان 
عدم وجود س�وق أو منافس�ة بين المنتجين لن يجعل بالمس�تطاع ان تكون هناك أس�عار عقلانية، 

وعليه لن يكون هناك احتساب اقتصادي ذو معنى، ولا تخطيط عقلاني لتوزيع الموارد.

وقد جاء الجواب على ذلك من قبل )لانكه( و)تيلور( اللذان أش�ارا الى أن الحس�اب 
الاقتصادي لتخصيص أمثل للموارد الإنتاجية لا يتطلب أسعار في سوق حقيقية وإنما ثلاثة 

أنواع من المعلومات فقط: )عبد المنعم السيد علي، 1984: 422(.

الموارد المتاحة، بشرية ومادية. 	)1

ميزان أفضلي�ات المس�تهلكين، س�واء كان�وا أف�راداً أم مخططين أم سياس�يين أم  	)2
مجموعاً موزوناً لتفضيلات هؤلاء.

دال�ة إنت�اج كل منت�وج، أي مجموع�ة الم�وارد الضرورية لإنت�اج كل س�لعة في  	)3
المستوى التقني السائد نفسه.
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ولنفترض أن اقتصاد ما ينتج نوعين من الس�لع، تموراً وعنب�اً، ويتطلب الأمر أن يكون 
المخططون عل�ى علم بالتقنية الس�ائدة ف�ي إنت�اج كل منهما، كم�ا يجب أن يعرف�وا الكمية 
المتاحة من كل من العم�ل ورأس المال، ولتف�رض أن الاقتصاد المذكور يس�تطيع أن ينتج 
أما عش�رة كيلوغرامات من العنب وعش�رون كيلوغراماً من التمر )المجموعة A(، أو عشرة 
كيلوغرام�ات م�ن التمر وعش�رون كيلوغرام�اً من العن�ب )المجموع�ة B(، ف�أي مجموعة 
من هاتي�ن المجموعتين س�يتم إنتاجها بهدف تعظي�م الإنتاج؟ إن الجواب ع�ن ذلك يعتمد 
على س�عر كل م�ن المُنتَجَين مقارنة بس�عر المُنتَ�ج الآخر، وس�يحدد المخططون الأس�عار 
النس�بية تبع�اً لمعلوماتهم ح�ول تفضيلات المس�تهلكين والأه�داف الاجتماعي�ة، فإذا كان 
المس�تهلكون يفضلون العن�ب ضعف تفضيله�م للتمر، فان أس�عار العنب س�تكون ضِعف 
س�عر التم�ر، وإذا كانت الأس�عار المحتس�بة عل�ى أس�اس التفضيالت المذكورة ه�ي الفا 
دينار للكيلوغرام الواحد من العنب وال�ف دينار للتمر، فان القيم�ة الاجتماعية، أو الإنتاج، 
س�يمكن تعظيمهما بإختي�ار المجموع�ة )B(، أي عش�رة كيلوغرامات من التمر وعش�رون 
كيلوغراماً من العنب، أما إذا كانت الأس�عار التي تعكس رغبات المس�تهلكين عكس ذلك، 
أي الفا دينار للكيلوغرام الواحد من التمر والف دينار للعنب، فإن تعظيم القيمة الاجتماعية 

.)A( والإنتاج سيتحقق بإختيار المجموعة الأولى

ويتطلب ذلك كله معرفة المخططين بمدى الموارد المتاحة، وتفضيلات المستهلكين 
والإمكان�ات التقنية، ويوفر التقني�ون النوع الثالث م�ن المعلومات، ح�ول إمكانات الإنتاج 
في كل من إقتصاد المشروع وفي ظل الاش�تراكية على الس�واء، إلّا أن الإختيار النهائي بين 
التقنيات المختلفة هو مس�ألة إقتصادية تتصل بتكاليف المدخلات المختلفة. ففي الاقتصاد 
الرأس�مالي تعكس أس�عار الس�وق تلقائياً النوعين الأول والثاني من المعلومات، أي الندرة 
النس�بية للموارد المختلفة، أما في ظل الاش�تراكية فيتحتم على المخططين أن يجمعوا هذه 
المعلومات بأنفس�هم، فإذا أمكن الحصول عليها، فيس�تطيع هؤلاء عندئذٍ احتس�اب أس�عار 
عقلانية لجميع الموارد ولكل أنواع المنتجات، وس�تكون هذه الأسعار عبارة عن معلومات 

Data يستعملها المخططون لأغراض التخطيط العقلاني.
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إن ميزة الاقتص�اد التنافس�ي الكامل والمثال�ي، إنه يحقق ف�ي قليل أو كثي�ر تخصيصاً 
عقلاني�اً للم�وارد، فيميل الاقتص�اد التنافس�ي نتيجة للمنافس�ة عل�ى الأرباح ال�ى أن يحقق 
ش�يئين، أولهما تقلي�ل التكاليف، وثانيهما جعل س�عر بيع الس�لعة مس�اويا لكلف�ة إنتاجها. 
وقد بيَّ�ن )لانكه( أن م�ن الضروري التمييز بين الأس�عار كنس�ب تب�ادل س�وقية، أي القيمة 
النقدية لها، وبين الأس�عار كش�روط Terms يتم عرض بدائل الخيارات على أساسها، وهو 
ما يحتاجه الحس�اب الاقتصادي ف�ي ظل الاش�تراكية، ويتم عن طريق أس�عار محاس�بية أو 
تقويمات مؤقتة لغ�رض تخصيص الموارد، والمس�ألة هن�ا هي، هل أن تلك الأس�عار ذات 

معنى أم أنها اعتباطية؟ )عبد المنعم السيد علي، 1984: 424(.

يصر )لانك�ه( عل�ى أن هيكل أس�عار موضوع�ي وذا معنى اقتص�ادي، هو أم�ر يمكن 
تحقيقه في اقتصاد اشتراكي إذا ما تم التمسك بدالة أسعار ذات حدود، وسيتم في الاقتصاد 
الاشتراكي فرض مثل هذه الدالة لتكون قاعدة محاس�بية، وسيتخذ مدراء المشاريع المفردة 
القرارات كلِّها، كما لو أن الأسعار كانت مستقلة عن القرارات المتخذة لأغراض محاسبية، 
وس�يعامل مدراء المش�اريع الأس�عار كأنها ثابتة تماماً، كما يعاملها رج�ال الأعمال في ظل 

النظام الرأسمالي.

وهكذا تكون عملية تحديد الأس�عار في اقتصاد اش�تراكي مش�ابهة تماماً لما هي عليه 
الحال ف�ي إقتصاد تنافس�ي، في�ؤدي التخطي�ط المركزي وظائف الس�وق ويخلق الش�روط 
الأساس�ية نفس�ها وهي: اس�تعمال ذو ح�دود للأس�عار ف�ي المحاس�بة، وتقلي�ل التكاليف 

وتساوي الكلفة الحدية مع سعر بيع المنتوج.

أما إذا لم يكن هناك تقنين ش�امل فس�تكون هناك حري�ة في اختيار الس�لع والخدمات 
كمّ�اً ونوعاً وذلك ضمن البدائ�ل المتاحة، ولكن لن تكون هناك س�يادة مس�تهلكين، بمعنى 
إس�تجابة الإنتاج للاس�تهلاك، ومن ث�م قي�ام المنتجي�ن بتخصيص الم�وارد الإنتاجي�ة تبعاً 

لتفضيلات المستهلكين.

وعلي�ه لا يملك المس�تهلك في الاقتصاد الاش�تراكي س�وى تأثيراً ضئيالً على حجم 
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الإنتاج وتركيبه وذلك حتى في قطاع س�لع الاس�تهلاك ذات�ه، وتعطى ع�ادة أهمية محدودة 

لتنويع المنتجات والكماليات الاستهلاكية.

ويمكن الق�ول، م�ن الناحية العلمي�ة: إن هن�اك إختيارات مح�دودة للمس�تهلكين في 
الاشتراكية، فالاس�تهلاك الكلِّي ومجمل هيكله العريض تحددهما هيئة التخطيط المركزية، 
كما تحدد الأخيرة كذلك مناهج الاس�تثمار الطويل الأجل في الصناعات الاستهلاكية، في 
حين يحدد المس�تهلكون، من خلال تفضيلاتهم التي تعكس�ها مش�ترياتهم السوقية، تكوين 
وتوزيع الإنتاج في قطاع سلع الاس�تهلاك. وفي ظل هذا الوضع، ولكي يمكن ضمان تنفيذ 
خطة الاس�تهلاك من جانبي الإنتاج والاس�تهلاك، يتحتم على س�لطة التخطيط المركزية أن 
�م، مكون من نظام أس�عار م�زدوج ذي نطاقين،  تمارس نظام�اً مزدوجاً م�ن الرقابة والتحكُّ
إذ تتحرك أس�عار المنتجين بش�كل مس�تقل عن أس�عار الفرد لس�لع الاس�تهلاك، ففي حين 
يمكن المن�اورة بالأس�عار الأول�ى للمنتجين به�دف تنظيم الربحي�ة، ومن ثم الإنت�اج، فإن 
بالإمكان إدارة أس�عار المفرد بهدف التأثير في الاستهلاك. وبهذا الفصل بين هذين النوعين 
من الأس�عار لن يس�تجيب الإنتاج بالض�رورة لتفضيلات المس�تهلكين ما لم تقرر الس�لطة 
المذكورة غير ذلك، وبذلك تس�تطيع هذه الس�لطة ضمان توازن الس�وق من ناحيتي عرض 

السلع، والطلب عليها.

الكفاءة الاقتصادية في النظام الاشتراكي
يش�ير البعض من الاقتصادين، ال�ى أن النظ�ام الاقتصادي الاش�تراكي لم ي�ولِ أهمية 
كافية للمش�اكل التي تنش�أ على مس�توى الاقتصاد الجزئ�ي، فهناك تطابق ضئي�ل بين عملية 
إتخإذ الق�رارات عل�ى المس�تويين: الجزئ�ي، والكل�ي، إذ تظه�ر التجرب�ة صعوب�ة التوفيق 
عملياً بي�ن الأهداف الموضوع�ة على المس�توى المركزي رغ�م إنها قد تك�ون مثلى، وبين 
صالح المش�روع ومس�تخدميه على المس�توى الجزئ�ي. كما ق�د لا تعكس الأس�عار تماماً 
تكلفة عوامل الإنت�اج، إذ لا يتم حس�اب الإيجار والفائ�دة كلياً بالضرورة ضم�ن التكاليف 
المذكورة، كما قد تستعمل معايير مختلفة لوضع الأس�عار لأصناف مختلفة من المنتجات؛ 
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لذلك قد لا تس�تطيع الأس�عار أن تقوم بوظيفة توزي�ع الموارد وتخصيصها بص�ورة عقلانية 
وكفوءة، وق�د يعمل ذلك على الحد من الاس�تغلال الأمث�ل للموارد، وم�ن التوزيع الأمثل 

للسلع والخدمات المنتجة. )عبد المنعم السيد علي، 1984: 445(.

وقد دعا البعض الى إعتبار الاش�تراكية تقود الى نتائج غير عقلانية من حيث جماعية 
الرغبات الانس�انية، والى أن يكون توزيع الموارد وتس�عير الس�لع مختلفي�ن تماماً عنهما 
في الرأس�مالية. كما أته�م البعض أن توجي�ه الإنتاج في ظل الاش�تراكية يتم على أس�اس 
إعتباطي، بمعنى إتخاذ قرارات جديدة دون الإعتماد على معايير أو تجارب قديمة. ولكن 
السؤال المهم هو: هل ستقود هذه القرارات الجديدة الى تخصيص كفوء للموارد وتسعير 

عقلاني للسلع؟

لا شك في أن التسعير وتخصيص الموارد في ظل الاش�تراكية أمران غير تلقائيين، 
مقارن�ة ً بالمعايي�ر التلقائي�ة في ظل الس�وق الح�رة للرأس�مالية، غي�ر أن الإعتباطية هي 
أم�ر غي�ر وارد في الاقتص�اد الاش�تراكي م�ا دام النظام ق�ادراً عل�ى خلق معايي�ر جديدة 
للتخصي�ص، فق�د يك�ون التس�عير والتخصي�ص الاش�تراكيين إعتباطيي�ن ولك�ن لي�س 
من الض�روري غي�ر عقلانيي�ن أو غي�ر كفوئي�ن، فق�د يمتلك اقتص�اداً م�ا نظاماً س�عرياً 
عقلانياً إذا ما عك�س النظام بدقة تكاليف الموارد المس�تعملة لإش�باع طلبات المنتجين 
والمس�تهلكين، فإذا ما عكست الأسعار النس�بية بدقة ندرة الموارد مقارنةً بالطلب عليها 

فإن نظام الأسعار هذا سيؤدي وظائفه التخصيصية بشكل كفوء.

د بعض الاقتصاديين أن الرقابة المركزية تجعل التس�عير والتخصيص العقلانيين  ويؤكِّ
للموارد بحس�ب الطلب وبدقة عالية أكثر إمكاناً على التحقق في ظل الاش�تراكية، وبحسب 
م�ا ذه�ب الي�ه الاقتص�ادي البريطان�ي الاش�تراكي )ديكنس�ون( فإن�ه لا يمك�ن إلّا في ظل 
الاقتصاد الاش�تراكي تحقي�ق المب�ادئ الصحيح�ة للتقويم الاقتص�ادي حيث يمك�ن تنفيذ 

الإنتاج باستمرار في ضوء القياس الاحصائي.
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ومع ذلك فقد ذهب البعض من منتقدي الاشتراكية الى أن قرارات الهيئات المتحكمة 
بالإنت�اج والتوزي�ع الاش�تراكيين تحت�وي عل�ى لا عقلاني�ة واح�دة، وه�ي عدم ق�درة هذه 
القرارات على احتس�اب التكلفة الحقيقية للس�لع الإنتاجية التي هي من صنع الطبيعة أو من 

صنع الانسان.

فبما أن هذه الس�لع س�تكون في ظل الاش�تراكية مملوكة ملكية اجتماعية ف�إن أي قيم 
تُعزى اليها في احتس�اب التكاليف س�تكون قيما ً تحكيمي�ة Arbitrary يضعها مس�تعملوها 
ومالكوها وهي الهيئ�ات الاجتماعي�ة المركزية ذات العلاق�ة، وعلى الرغم من أن التس�عير 
العقلاني ممك�ن عملياً، في ظ�ل الاش�تراكية، إلّا أن ه�ؤلاء يذهبون الى أن ذل�ك لن يكون 

ممكناً عملياً بسبب المراحل المختلفة للإنتاج والتوزيع النهائي للسلع.

وستكون هذه المش�كلة معقدة بالنسبة للمخططين الاش�تراكيين، خلال وبعد الانتقال 
من الرأس�مالية مباش�رة، فأي تكلف�ة تعزى الى س�لع الإنت�اج هذه س�تكون إعتباطي�ة حقاً، 
وتجعل من الصعب على الهيئ�ات المركزية التوفيق بين التكلفة الحقيقية لهذه الس�لع وبين 

الطلب الجديد وذلك حسبما ترسمه الخطة الاقتصادية الشاملة.

وهن�اك صعوبة خاصة متوقعة ف�ي ثلاثة أمور ه�ي: )عبد المنعم الس�يد علي، 1984: 
.)448

سعر الفائدة المفروضة على إستعمال سلع الإنتاج. 	)1

نس�بة الاندث�ار الت�ي تعك�س بدق�ة الأج�زاء المس�تعملة م�ن خزي�ن رأس المال  	)2
المستخدم في عملية الإنتاج الجارية.

القيم الريعية Rental Values التي تعكس الإنتاجات المتمايزة للأنواع والمواقع  	)3
المختلفة للأرض.

الاقتص�اد  يف�وق  الاش�تراكي؛ بحس�ب رأي )لانك�ه(،  الاقتص�اد  يبق�ى  ذل�ك  وم�ع 
الرأسمالي من حيث إنه يس�تطيع التوصل الى أس�عار توازن صحيحة بين العرض والطلب، 
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بمراحل  ومرت  كبير  بشكل  العدل  فكرة  تطورت 
الا  العدالة  مفهوم  الى  أرسطو  يتطرق  لم  إذ  متعددة، 

بعد ان طغى مفهوم المصلحة الفردية على المصالح 

بمدينة  العدالة  مفهوم  فيربط  أفلاطون  أما  العامة، 

الظلم  مفاهيم  البشر  يعرف  لم  رأيه  الفطرة، وبحسب 

لأن مفهوم الكل يحكم ويملك هي التي كانت سائدة، 

العدل  مفاهيم  ان  نرى  القديمة  الاساطير  متون  وفي 

إرتبطت بالآلهة، فالعدالة مفهوم متعال عن الإنسان. 

القانون رغم عدم  أما المصريون فركزوا على حرمة 

الكينسي  الفكر  إن  حين  في  بالآلهة.  إرتباطه  نفي 

إنعكس  إجتماعياً  نفوراً  ولد  الرب  بإسم  وإستبداده 

على مفهوم العدالة الالهية سلباً، وقد أصبح الانسان 

ينشد الحق والعدالة في عقل الانسان لا وحي الآله، 

مفاهيم  من  البشر  ينتجه  بما  مرتبطاً  العدل  وأصبح 

مفهوم  ووصل  والمكان،  الزمان  بتغير  تتغير  متغيرة 

أصبحت  إذ  السوق،  بعدالة  يعرف  ما  الى  العدالة 

بطرق  المنازعات  حل  تفضل  الكبرى  الشركات 

ودية بدلًا عن قضاء الدول، من خلال عقود التجارة 

والاستثمارات الكبرى.

من خلال محاولات متتالية هي أقصر وأقل 
كلفة مم�ا هي عليه ف�ي ظل المنافس�ة ما دام 
مجلس التخطيط يملك معلوم�ات هي أكثر 
بكثير من المش�روع الحرّ، وذلك فيما يتعلق 
وبذل�ك  ككل،  الاقتص�اد  ف�ي  يج�ري  بم�ا 
يس�تطيع المجل�س المذك�ور أن يأخ�ذ ف�ي 
حس�بانه جمي�ع البدائ�ل المتخل�ى عنه�ا أو 
المتحقق�ة ف�ي عملي�ة الإنت�اج، آخ�ذاً بعين 
الاهتمام جميع التكاليف الاجتماعية التي لا 
إهتمام�اً،  التنافس�ي  المش�روع  له�ا  يعي�ر 
بالتال�ي  الاش�تراكي  الاقتص�اد  ويس�تطيع 
الاجتماع�ي  اله�در  م�ن  الكثي�ر  تحاش�ي 
المصاحب للمش�روع الحرّ، كما لن يخضع 
الاقتص�اد الاش�تراكي للتقلب�ات الاقتصادية 
عل�ى الرغ�م م�ن تعرضه لبع�ض الق�رارات 
الخاطئة في توجيه الاس�تثمار والإنتاج مثلاً، 
ولكن هذه الأخطاء لن تش�مل الاقتصاد كله 
الاش�تراكي،  الاقتص�اد  فمي�زة  بالض�رورة، 

حسب )لانكه( هي إمكان جعل الأخطاء محلية Localizedوليست عامة.

****
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المبحث الثاني

العدالة الاجتماعية وإعادة توزيع الدخول والثراوت
فكرة العدالة وتطورها●●

إن الع�دل فكرة نس�بية مج�ردة تختل�ف بإختلاف الزم�ان والم�كان، وهي كم�ا يقول 
)توما الاكويني(: فكرة ترتبط ارتباطاً كاملاً بأسلوب الانس�ان وطريقة تفكيره عبر العصور، 
فالعدل في حقيقته ومعن�اه ليس بخاصية من خصائص القانون ولي�س هو ظاهرة من ظواهر 
المجتم�ع، بل هو فضيلة وس�لوك للانس�ان ف�ي علاقت�ه الاجتماعي�ة يج�ب أن تتحقق ولو 
لم يكن هن�اك قانون أو دولة بس�بب ظ�روف قاهرة معين�ة. وغالباً م�ا يرتبط مفه�وم العدالة 
بظواهر محددة وم�ن بينها ظاهرة توزيع الدخ�ول وظاهرة توزيع الث�روات وظاهرة الرفاهية 

الاقتصادية والاجتماعية.

فـ)أرس�طو( لم يتطرق لمفهوم العدالة إلا بعد أن طغى مفه�وم المصلحة الفردية على 
المصال�ح العامة، أم�ا )أفلاطون( فيرب�ط مفه�وم العدالة بمدين�ة الفطرة، وبحس�ب رأيه لم 
يعرف البش�ر مفاهيم الظل�م لأن مفهوم "ال�كل يحكم ويملك" ه�ي التي كانت س�ائدة مما 
جعل مس�احة الاختلاف بين أفراد الجماعة تضيق، ويقدم )جان جاك روسو( الطرح نفسه، 
إذ رأى أن أسعد لحظات الانسان هي تلك التي عاش�ها أبان حقبة المرحلة الطبيعية )جمال 

مولود، 2001: 26(.

وفي متون الأساطير القديمة نرى أن مفاهيم العدل ارتبطت بالسماء والالهة، فالعدالة 
�زوا على حرمة القانون مع ع�دم نفي ارتباطه  مفهوم متعال عن الإنس�ان. أما المصريون فركَّ
د نفوراً اجتماعياً إنعكس على  بالآلهة. في حين إن الفكر الكينسي واس�تبداده بإسم الرب ولَّ
مفهوم العدالة الإلهية س�لباً، وقد أصبح الانس�ان ينش�د الحق والعدالة في عقل الانس�ان لا 
وحي الآله، وأصب�ح العدل مرتبط�اً بما ينتجه البش�ر من مفاهي�م متغيرة تتغيِّ�ر بتغير الزمان 
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والمكان. ويش�ير الفرنس�ي الش�هير )مونتس�يكو( في كتابه روح القوانين ال�ى أن العدالة لا 
تتمظهر في النصوص ب�ل في روحه، لذل�ك فالعدالة ليس�ت مجرد حكم ونص. كما يش�ير 
الفيلس�وف الالماني )كان�ت( الى أن الانس�ان ينش�د العدالة الت�ي لا تتحق�ق إلا من خلال 
التركيز العقلي والأخلاق�ي والعملي الخالص، وتكون النتيجة س�مو الانس�ان فوق كينونته 

الطبيعية )بومدين بوزيد، 2009: 14(.

وفي الدول الرأس�مالية يس�ود الإعتقاد بض�رورة التفاوت في توزيع الدخول كوس�يلة 
لتحقيق التنمي�ة الاقتصادي�ة، وأن تعظيم النم�و وبلوغ معدلات�ه أقصاها في الأج�ل الطويل 
س�وف يحقق عملية إع�ادة التوزي�ع ومن ث�م القضاء عل�ى الفقر بص�ورة تلقائي�ة. إذ يصف 
)س�يمون كوزنتس( العلاقة بين قيم معامل جيني ونصيب الفرد م�ن الناتج القومي بمقلوب 
ح�رف U، إذ انه في المراحل الأول�ى للتنمية يتج�ه توزيع الدخول في غي�ر صالح الطبقات 
الفقيرة فتزداد قي�م معامل جيني وتقترب م�ن الواحد الصحيح ثم يعود توزي�ع الدخول الى 
صالح الطبقات الفقيرة في المراحل الأخيرة للتنمية الاقتصادية وتنخفض قيم معامل جيني 

وتقترب من الصفر.

وعلى الرغ�م من أن أغل�ب الأدبيات الاقتصادية والفلس�فات السياس�ية تركز بش�كل 
جل�ي عل�ى مب�ادئ العدال�ة التوزيعي�ة عل�ى المس�توى المحل�ي إلا أن�ه م�ع نش�وء عولمة 
الإتصالات وتطورها وإتساع النش�اط الاقتصادي على مستوى العالم توسعت فكرة العدالة 
التوزيعية لتك�ون على المس�توى العالمي. فقد وص�ل مفه�وم العدالة الى ما يع�رف بعدالة 
ل ح�ل المنازعات بطرق ودية ب�دلًا عن قضاء  الس�وق، إذ أصبحت الش�ركات الكبرى تفضِّ
الدول، من خلال عق�ود التج�ارة والاس�تثمارات الكبرى وذل�ك في ظل ب�روز المنظمات 
الدولية كمنظمة التجارة، وصندوق النقد، والبنك الدولي. )بومدين بوزيد، 2009: 201(.

�ع مفهوم العدالة الى العدالة بي�ن الأجيال كما هو بين الأف�راد، فأعباء الدَين  وقد يتوسَّ
الحكومي ق�د تتحملها الأجيال اللاحقة، لذا يجب أن تتس�م بالعدالة فيم�ا يتعلق بالأهداف 
المناطة بها، أي يجب التفري�ق بين أعباء الدين المخصص لزيادة التكوين الرأس�مالي الذي 
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تجني الأجيال اللاحقة ثماره مع تحمل أطفاء هذه الديون، وبين أعباء الدين الاس�تهلاكي. 
ه نحو الاس�تثمار يتس�م بالعدالة بعكس الدين الاس�تهلاكي لأن الاجيال  إذ إن الدَين الموجَّ
اللاحقة س�تتحمل أعباء إنفاق لم يجنوا ثماره، في حين تس�مح قواع�د العدالة بين الأجيال 

تمويل تكوين رأس المال بالقروض.

المساواة وتكافؤ الفرص●●
هناك فرق بين المس�اواة والعدالة، فلا يقصد بالعدالة المس�اواة في الدخول أو الحالة 
التعليمية أو الصحية.. بل تعني العدالة ذلك الوضع الذي تتساوى فيه الفرص أمام الجميع، 
أي أن تكون الجهود والكفاءة وروح المبادرة الشخصية هي الفيصل للتمييز بين المنجزات 
الاقتصادية للافراد – وليس�ت الخلفي�ة العائلية، أو الطبق�ة الاجتماعية، أو الع�رق أو النوع 
الحريات  الحص�ول على  في  المس�اواة  يقتضي تحقيق  العدالة  أن تحقيق  في  – ولا ش�كَّ 

السياسية والحصول على خدمات البنية الأساس لأفراد المجتمع.

�د على أهمي�ة العدالة وتكافؤ الف�رص كضرورة لدفع  فأغلب الدراس�ات الحديثة تؤكِّ
عجلة التنمية ورفع المستوى المعاشي للأفراد، فقد أكد تقرير التنمية في العالم لعام 2006 
الصادر عن البنك الدولي تحت عن�وان )الإنصاف يعزز قوة النمو م�ن أجل تخفيض أعداد 
الفقراء( عل�ى أن العدالة لا ب�دَّ أن تكون ج�زءاً لا يتجزأ م�ن أي إس�تراتجيية فعالة وناجحة 
لتدنية أع�داد الفقراء في أي م�كان وخاصة الدول�ة النامية. ففي تس�عينيات الق�رن الماضي 
�دت نظريات التنمي�ة الأولى على أن  ظهر هذا لاس�يما وخاصة في الفكر الرأس�مالي، إذ أكَّ
عدم المس�اواة أمر غير مرغوب فيه كغاية في حد ذاته إلا انه وسيلة فعّالة لتحقيق النمو على 
المدى الطويل لان الميل الحدي للإدخار عند الاغنياء مرتف�ع بالمقارنة مع الفقراء ومن ثم 
فهم يدخرون ويس�تثمرون جزءاً كبيراً من دخولهم إذ يزيد الاستهلاك مع زيادة الدخل لكن 

بمقدار أقل من نسب زيادة الدخل.

والعدال�ة الاجتماعي�ة ليس�ت نظام�اً اقتصادي�اً كالاش�تراكية والرأس�مالية وإنم�ا هي 
مجموعة م�ن الاح�كام والمراد به�ا تخفي�ف الظلم والحي�ف ال�ذي يوجد ف�ي المجتمع. 
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فالعدال�ة تكون على جانبي�ن الأول هو الجان�ب النقدي المتمث�ل في إع�ادة توزيع الدخول 
وثمرات النمو على العناصر التي ش�اركت في العملية الإنتاجية بصورة عادلة ولا ش�كَّ في 
أن إع�ادة توزيع الدخ�ل ينعكس إيجاباً عل�ى الاجور وتحقي�ق التوازن بي�ن كل من الاجور 
والارب�اح. أما الجان�ب الآخ�ر للعدالة فه�و الجانب العين�ي المتمث�ل في توفي�ر الخدمات 
والبرامج الاجتماعية مثل التعليم، والصحة، والإس�كان وغيرها من الامور التي تعمل على 

رفع رفاهية الأفراد في المجتمع. )مختصر تاريخ العدالة، 2012: 203(

وهن�اك ن�وع م�ن التحويالت تس�مى تحويالت التع�ادل التي تؤك�د عل�ى أن جميع 
الأفراد داخل الدولة يجب أن يكون لهم الحق نفس�ه من الحص�ول على الخدمات من دون 
الخضوع الى معدلات ضريبة ذات اختلاف ش�ديد، وقد نش�أت الحاجة الى مثل هذا النوع 
من التحويالت نتيجة للفروق�ات والاختلاف�ات في الث�روة بين منطق�ة وأخ�رى. فالعدالة 
ليس�ت غاية بحد ذاتها بقدر ماهي وس�يلة لزيادة الاس�تثمارات وجعلها أكث�ر إنتاجية، الأمر 
الذي يعمل على تس�ريع عجلة النم�و، فهناك هوة شاس�عة في عدم المس�اواة ف�ي الثروات 
والف�رص داخ�ل الدول�ة وكذلك بي�ن ال�دول المختلفة، الام�ر الذي يتس�بب في اس�تمرار 
الفقر المدقع لش�ريحة كبيرة من الس�كان وهو ما يؤدي الى هدر الإمكانات البش�رية والذي 
من ش�أنه إبطاء وتيرة النمو الاقتصادي القابل للاستمرار، ومن ش�أن السياسات الهادفة الى 

تحقيق المزيد من العدالة وتكافؤ الفرص أن تسد تلك الهوة.

مفاهيم العدالة في الفكر المعاصر
لقد إخت�ص الفكر المعاص�ر ببعض المفاهي�م الجديدة ع�ن العدالة وف�ق تنوع فكري 
س�اهم في بلورة فلس�فات حداثية تس�اعد الإنس�ان في خضم التس�ارع الزمن�ي والتغير في 
زمن العولم�ة والحروب عل�ى التعامل م�ع ه�ذه المفاهيم ودمجها ف�ي الحي�اة الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية للشعوب، ومن أبرز تلك المفاهيم: )بومدين بوزيد، 2009: 39(.

عدال�ة الإنص�اف: فم�ن المع�روف أن القدام�ى جعل�وا م�ن خصائ�ص العدال�ة مبدأ 
الإنص�اف، لكن عدال�ة الإنص�اف المطروحة لا تعن�ي المعنى القدي�م فقط ب�ل تضيف إليه 
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معنى الإعتم�اد المتب�ادل، كما يحدث في الس�وق، حيث يعم�ل الفرد على تحقي�ق التكافؤ 
بين مخرجاته واس�تثماراته، ويق�وم هذا الصنف م�ن العدالة على مبدأ الح�ق والمنفعة معاً، 
فالإنصاف يوجب الحكم على الأش�ياء بحس�ب روح القان�ون، أما الع�دل فيوجب الحكم 

عليها بحسب نص القانون.

عدالة التكافؤ: وهذا النوع يفرض واقع جماعات وأفراد منتمين الى جماعة معينة ذات 
خصائص ثقافية وسياسية ما، ويعتقدون في أنفس�هم الوحدة الواحدة، إذ يشترك الجميع في 
تقاس�م المخرجات بالتس�اوي "الفرد من أجل الجماع�ة والجماعة من أج�ل الفرد"، وهذه 
تصدق على بعض الجماعات المعاصرة التي تعيش ف�ي جماعات خاصة، وأيضاً في بعض 

المجتمعات الاشتراكية، ويسميها البعض بعدالة الحاجة )العدالة الماركسية(.

الفكر   في  كبير  بشكل  العدالة  مفهوم  نضج 
وفقاً  متعددة  تمييزات  ووضع  المعاصر، 
إذ  المجتمعات،  بها  مرت  التي  للتطورات 
الحق  لمبادئ  وفقا  الإنصاف  مفهوم  أدخل 
على  الحكم  يوجب  فالإنصاف  والمنفعة، 
العدالة  إن  كما  القانون.  روح  بحسب  الأشياء 
الى  تستند  أن  بد  لا  الحق  فكرة  على  المبنية 
يخضع  المخالف  تجعل  متينة  قانونية  قاعدة 
التوصل  تم  حين  في  المجتمع.  امام  للمساءلة 
اساساً  دوراً  يلعب  التوزيع  إن  على  لإتفاق 
مجالات  في  خاصة  المجتمعات،  إستقرار  في 
الإجتماع والسياسة. كما تم إدماج قضايا تقويم 
جديد  من  إدماجه  إعادة  ومحاولة  الفرد  سلوك 
العدل.  قضايا  ضمن  من  صالح  كمواطن 
تمثل  عالمي  مفهوم  الى  العدالة  وصلت  وقد 
مفاهيم  نقل  الدولي في  المجتمع  بمسؤوليات 
بمراحل  تمر  التي  العالم  دول  باقي  الى  الحرية 
حقوق  انتهاكات  إرث  لمواجهة  انتقالية 
الإنسان وادماج البعد البيئي في ذلك للمحافظة 
على حصة الأجيال القادمة من الموارد النادرة.

العدالة الطبيعي�ة: يُنظر للعدال�ة الطبيعية من 
وجه�ة الح�ق الطبيع�ي المرتب�ط بمطل�ب الحي�اة 
وجودتها، أو عدالة الخير المقترنة بمبدأ التناصف 
في الخيرات، غير أن مفهوم "إعطاء كل حق حقه" 
وفق مقولة الاستحقاق تثير مشكلة مفاهيمية، لأننا 
لا نستطيع تحديد معيار الاس�تحقاق خارج مجال 
قيم كل جماع�ة، أم�ا إذا كان اس�تحقاق الإنس�ان 
لحق�ه يق�وم عل�ى قاع�دة عام�ة يقبله�ا مجتمع�ه، 

سميت عندها بالعدالة الإتفاقية.

العدالة القانونية: إن الإستحقاق المبني على 
فكرة الحق والخير يس�تند الى قاعدة قانونية متينة 
تجعل من يخرقها كائناً مسؤولًا عن فعله ونتائجه 
أمام الس�لطة، ويخض�ع للمس�اءلة القانونية مهما 
كان�ت مكانته، وه�ي الت�ي تح�اول أن تجعل كل 

المواطنين متساوين أمام قوة القانون.
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العدال�ة التوزيعي�ة: تق�وم عدال�ة التوزي�ع عل�ى مقولة أرس�طو "إن الش�ر أنتجه س�وء 
التوزيع"؛ لذلك يؤدي التوزيع دوراً أساس�اً في إس�تقرار المجتمعات، ويش�مل التوزيع كل 
المج�الات التي تدخل ج�ودة الحياة الكريمة للانس�ان، س�واء ف�ي المج�ال الاقتصادي أم 

السياسي أم الاجتماعي.

العدال�ة الاجتماعية: ويس�تعمل هذا المصطلح لوصف ش�عور معظ�م الناس بوجوب 
أن ينال الجميع إس�تحقاقهم على أس�اس حاجاتهم وجهودهم، وكانت الماركسية من أبرز 
المدارس الفكرية التي أعطت للمفهوم بعداً أيديولوجياً من أجل استقطاب الطبقات الأفقر 
في العالم، كم�ا أن بعض الدول الرأس�مالية جعلت من ه�ذا المفهوم فلس�فة لحكمها رغم 
طابعها الرأس�مالي. وتقوم ه�ذه العدالة على مبدأ الاس�تحقاق وتكافؤ الف�رص، وأن يكون 
لكل فرد ما يستحق لضمان وجوده وذاته بوصفه كائناً حياً لا بدَّ أن تتاح له كل فرص الحياة.

العدالة السياس�ية: إن انتش�ار الفك�ر الديموقراط�ي ولَّد ل�دى الكثير ش�عوراً بضرورة 
تحقيق عدالة تقوم على أساس حق مش�اركة المواطن في تدبير ش�ؤون الدولة، ولن تتحقق 
العدالة السياس�ية إلا بحرية الترش�يح والإنتخاب وإنش�اء الاحزاب والجمعيات من منظور 
أن الإنس�ان له ما لأخيه الانس�ان، ومن ناحية أخرى فالعدالة السياس�ية تحاول أن تنشر قيم 
السياس�ة الأكثر إنس�انية في دول العالم جميعه�ا، خاصة مفاهي�م المواطن�ة والديموقراطية 

وتداول السلطة وحقوق الأقليات والانتخابات..

العدال�ة الجنائية: لم يعد المج�رم في واقعنا المعاص�ر ذلك المنب�وذ إجتماعياً، بل هو 
كائن له جميع ما للإنس�ان العادي من الحق في الدفاع عن أس�باب الجريمة، ومن ثُم تقويم 
سلوكه وفق التربية الحديثة ومحاولة إعادة إدماجه من جديد كمواطن صالح. وقبل ان تنظر 
المحكمة في قضي�ة كل مجرم فإن العدالة تفرض على المؤسس�ة القضائي�ة ضمان حق كل 

متهم محاكمة موضوعية تتيح له الحق الكامل في الدفاع عن نفسه قبل الإدانة أو التبرئة.

العدالة المتأصلة: وتتمث�ل في بنية المعتقدات الفردية، وهي رحلة الانس�ان مع مفهوم 
العدالة ضمن مراح�ل العمر كلّه�ا. فمرحلة الطفولة تعن�ي إعتقاد الطفل في س�نوات حياته 
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الأولى بوجود عقوب�ات تلقائية تنبثق من الاش�ياء بحد ذاتها يفرضها علي�ه العالم الخارجي 
أولًا ثم يفرضها عليه عالمه الداخلي ثانياً، ورحلة العدالة تنته�ي آخر الأمر الى اعتقاد الفرد 
ل في الف�رد روح العدال�ة وتمكنه مواجهة بيئت�ه المادية  بعدالة العال�م، وهذه الرحل�ة تـُؤصِّ
والاجتماعي�ة كما ل�و أنها مس�تقرة ومنتظم�ة، وعن طريق ه�ذا الاعتق�اد المتنامي يس�تطيع 

الانسان تمثيل العدالة في كل الاشياء.

العدال�ة الانتقالية: وتعدُّ من أح�دث المفاهيم التي أنتجها الانس�ان ف�ي الألفية الثالثة، 
وتتمحور حول جملة م�ن الأمور المهمة في حياة الإنس�ان المعاصر، وتعرف بانها الس�عي 
من أج�ل العدالة الش�املة في أثن�اء فت�رات الانتقال السياس�ي بتنمي�ة مجموعة واس�عة من 
الآليات والاس�تراتيجيات لمواجه�ة إرث إنته�اكات حقوق الانس�ان في الماض�ي وتطبيق 
هذه الآليات عملياً بهدف خلق مس�تقبل أكثر عدالة وديموقراطية، أو هي الانتقال من عدالة 

الدولة الى عدالة العالم.

ولا يرتبط مفه�وم العدال�ة الانتقالي�ة بالأف�راد بقدر م�ا يرتب�ط بالمؤسس�ات العالمية 
والمنظم�ات الحقوقي�ة، والغاية منها مس�اعدة الش�عوب الخارج�ة م�ن الدكتاتوريات على 

استعادة حقوقها، ومحاسبة الطغاة على الجرائم المقترفة في حق الشعوب.

العدالة البيئية: نش�أ هذا المفهوم ليكون مصطلحاً قائماً بذاته حين إستطاعت جمعيات 
المحافظة عل�ى البيئة ف�ي مطل�ع الثمانينات من الق�رن الماضي اكتش�اف أخط�ار المصانع 
والمصاف�ي عل�ى صح�ة الانس�ان وحياته وعل�ى تل�وث الترب�ة واله�واء والم�اء، ونتائجها 
الوخيمة على الاصاب�ة بأمراض متع�ددة كالتدرن والربو والحساس�ية وأنواع الس�رطانات. 
وتقوم العدالة البيئية على التوزيع الع�ادل للموارد الطبيعية بين أبن�اء المجتمع الواحد وبين 
دول العالم، فلا يجوز احتكار الموارد الطبيعية كما لا يجوز اس�تهلاكها بشكل مفرط، إذ لا 
بدَّ أن تراعى حصة الأجيال القادمة من الموارد وذلك من خلال منع اس�تنزافها في مجالات 

استهلاكية أكثر تلويثاً للبيئة.
****
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المبحث الثالث

التنسيق بين هدفي الكفاءة الاقتصادية والعدالة الاجتماعية
الكفاءة والرفاه في ظل المنافسة الكاملة●●

يهدف علم الاقتصاد الصرف الى دراس�ة المتغيرات الاقتصادية بشكل مطلق في إطار 
الس�لع )أو الم�وارد( المنتجة والمس�تهلكة والمتبادلة، ونس�ب التبادل بين الس�لع )أس�عار 
المنتجات( والموارد )أس�عار عوام�ل الإنتاج( بحي�ث يتطابق كل من الإنتاج والاس�تهلاك 
والتوزي�ع والمبادلة م�ع مجموع�ة م�ن المعايي�ر الموضوعية الت�ي توصف بش�روط باريتو 
الأمثلية للكفاءة الاقتصادية، ويعني ذلك أن الاقتصاد الصرف لا يعالج سوى مسألة الكفاءة 
الاقتصادية وليس مسألة العدالة الاجتماعية؛ لذا فأن اقتصاديات الرفاه تذهب خطوة أخرى 
أبعد، إذ أنها لا تقتصر فقط على بحث وضع المقادير الاقتصادية كالأس�عار والإنتاج ولكن 
أيضاً على مس�ائل تش�مل على أحكام قيمي�ة تتعلق بالكيفية الت�ي تتوزع بها عملي�اً منتجات 
إقتص�اد ما يعمل بكف�اءة بين الفئ�ات الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة المختلفة. وبذل�ك فأنها لا 
تعالج فقط مسألة الكفاءة الاقتصادية فحسب ولكن أيضاً المسألة الجدلية المتعلقة بالعدالة 
وبمجمل مفهوم الرف�اه الاجتماعي. وي�دور هذا كلَّه حول التس�اؤل عما إذا كانت ش�روط 
باريت�و للأمثلية ضروري�ة وكافي�ة بذاتها لتحقي�ق تعظي�م الرف�اه الاجتماعي ف�ي آنٍ واحد؟ 
وهل يمكن للنظام الاقتصادي الرأس�مالي ان يحقق ش�روط الكف�اءة الاقتصادية ومع ذلك 
تبقى بعض وحداته الاقتصادية في وضع أس�وأ من حيث تفضيلاتها الاجتماعية بسبب عدم 
العدالة في توزيع الإنت�اج القومي على الرغم م�ن تحقق الكفاءة الاقتصادي�ة المثلى؟ )عبد 

المنعم السيد علي، 1984: 352(.

إن الجواب عن ذلك هو أن تحقيق ش�روط باريتو للأمثلية هو أمر ضروري ولكنه غير 
كاف بذاته لتحقيق تعظيم في الرفاه الاجتماعي، فنمط الإنت�اج المرغوب اجتماعياً أكثر من 
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أي نمط آخر هو لي�س فقط ذل�ك النمط ال�ذي يتطابق مع ش�روط باريتو الس�بعة المذكورة 
وانم�ا يجب أن يك�ون أيضاً نمطاً يس�تجيب بش�كل أفضل من غي�ره الى تفضيالت معنوية 

Ethical معينة لمجتمع ما.

فهل يمكن لنموذج المنافسة الكاملة أن يفش�ل في تحقيق الكفاءة الاقتصادية والعدالة 
الاجتماعية في آن واحد؟ )عبد المنعم السيد علي، 1984: 352(.

للإجابة عن هذا الس�ؤال وضع الاقتصادي الامريكي المعروف )ليرنر( خمسة شروط 
لتحقيق التعظيم في الرفاه الاجتماعي، ويمكن وضع هذه الشروط بشكل معادلات كالآتي: 

)طارق العكيلي، 2001: 309(.

المنفعة الاجتماعي�ة الحدي�ة )MUs( = الناتج الح�دي )MQ(، إذ تمثِّ�ل المنفعة  	)1
الاجتماعية الحدية )MUs( المنفع�ة الصافية لجميع أعض�اء مجتمع معين ناتجة 
عن أي�ة إضافة ال�ى الإنتاج، أم�ا قيمة النات�ج الح�دي )MQ( فتس�اوي التغير في 
الناتج الكلي نتيجة اس�تعمال وحدة واحدة إضافية من عامل إنتاج معين )الإنتاج 

الحدي( مضروباً بسعره في السوق. )طارق العكيلي، 2001: 272(.

.)P =MQ :وفي ظل المنافسة الكاملة يكون السعر مساوياً لقيمة الناتج الحدي )أي

وتتحقق هذه المعادلة حين تتوزع س�لع الاس�تهلاك بش�كل أمثل بإفتراض دالة منفعة 
مس�تقلة لكل مس�تهلك، مما ينتج عن�ه؛ في ظل المنافس�ة الكامل�ة، إن المنفع�ة الاجتماعية 
الحدي�ة )MUs( ستس�اوي المنفع�ة الحدي�ة الخاص�ة )MUp(، وينت�ج ع�ن ذلك أن س�عر 
السلعة س�يكون معياراً للمنفعة الصافية التي يحصل عليها المشتري؛ ومن ثم المجتمع، من 

استعمال تلك السلعة.

قيمة الناتج الحدي تساوي الإيراد الحدي الخاص )MQ = MRp(، إذ يمثِّل الإيراد  	)2
الحدي الخاص مقدار التغيير في الإيراد الكلي الذي يحصل عليه المنتج نتيجة بيع 
وحدة إضافية من الإنتاج، وتتحقق هذه المعادلة في ظل المنافس�ة الكاملة في سوق 

السلع ما دام كل منتج يواجه طلباً مرناً مرونة كاملة بالسعر السائد.
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الإيراد الحدي الخاص يس�اوي التكلف�ة الحدية الخاص�ة )MRp=MCp( حيث  	)3
تمثِّل التكلفة الحدي�ة الخاصة التكلفة الإضافية التي يتحمله�ا المنتج نتيجة قيامه 
بإنتاج وحدة إضافية من الس�لعة، وتتحقق ه�ذه المعادلة إذا عم�ل كل منتج على 

تعظيم إنتاجه كما في توازن المنشأة في حالة المنافسة الكاملة.

التكلف�ة الحدية الخاصة تس�اوي قيمة العام�ل الحدي )MCp=ML(، إذ تس�اوي  	)4
قيمة العامل الحدي الس�عر ال�ذي يجب دفعه لعام�ل إنتاج إضاف�ي لإغراءه على 
تقديم خدماته، وتتحق�ق هذه المعادلة حين تكون هناك منافس�ة كاملة في س�وق 

عوامل الإنتاج.

قيم�ة العام�ل الح�دي تس�اوي التكلف�ة الحدي�ة الاجتماعي�ة )ML=MCs(، إذ تمثِّل  	)5
التكلفة الحدية الاجتماعية تضحية المجتمع )أو تكلفة الفرصة( الناتجة عن استعمال 
العامل الحدي في نش�اط معين بحي�ث يصبح غير متاح للاس�تعمال في نش�اط آخر، 
وهو يس�اوي أعلى منفعة اجتماعية حدية بديلة يمكن للعامل الحدي أن ينتجها إذا ما 
تم استعمالها في نش�اط آخر. وتتحقق هذه المعادلة تلقائياً إذا ما تحققت المعادلات 

الاربعة السابقة بالنسبة لجميع عوامل الإنتاج المستعملة في الاقتصاد.

ويمكن في النهاية وضع هذه المعادلات بمعادلة واحدة، وكما يأتي:

MUs=MQ=MRp=MCp=ML=MCs

فإذا تحقق�ت هذه المع�ادلات جميعاً ف�ي نظام إقتص�ادي معي�ن، فلابد له�ذا النظام أن 
يعظم رفاهيت�ه الاجتماعية )أو منفعت�ه الاجتماعية(، ويع�ود ذلك الى أن التكلف�ة الاجتماعية 
الحدية لإنتاج وح�دة إضافية من الإنتاج ستس�اوي عندئذ تمام�اً المنفعة الحدي�ة الاجتماعية 
التي يحصل عليها المجتمع من اس�تعماله لذلك الإنتاج، وسينتج الاقتصاد ايضاً إنتاجاً أمثلاً، 
لأنه إن أنتج أقل من ذلك فستكون )المنفعة الحدية الاجتماعية( أكبر من )التكلفة الاجتماعية 
الحدية(، والعكس صحيح. وإذا لم يتحقق أي ش�رط من الش�روط الخمس�ة الواردة في هذه 
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المعادلات نتيجة آلية الس�وق فلن تتس�اوى المنفع�ة الحدي�ة الاجتماعية مع التكلف�ة الحدية 
الاجتماعي�ة، مما يحت�م عل�ى الحكومة التدخ�ل لتصحي�ح الوض�ع، وماعدا الح�الات التي 
س�نذكرها بعد قليل، يوفي إقتصاد الس�وق في ظل المنافسة الكاملة بش�روط )ليرنر( الخمسة 

هذه في نفس الوقت الذي يوفي به بشروط باريتو الأمثلية السبعة التي سبق ذكرها.

أثر الأسواق غير التنافسية●●
ح الكيفية التي تخرق فيها حالات السوق اللاتنافسية واحدة أو أكثر  علينا الآن أن نوضِّ
من معادلات الرفاه الخمس�ة هذه، وتق�ود بالتالي الى تخصي�ص غير كفوء للم�وارد. )عبد 

المنعم السيد علي، 1984: 355(.

1( شرط ليرنر الأول: المنفعة الحدية الاجتماعية= قيمة الناتج الحدي

لا يتحقق في ظل )A( التمييز في الأس�عار و)B( الاعلان، حيث تفوق في هذه الحالة 
المنفع�ة الحدي�ة الاجتماعي�ة قيمة النات�ج الحدي، وهك�ذا يخالف التمييز في س�عر س�لعة 
متجانسة هذا الش�رط، إذ لن يكون الس�عر عندئذ مقياس�اً كاملاً للمنفعة الاجتماعية الحدية 
لأن الأخيرة ستكون في الغالب دون قيمة الناتج الحدي، وستكون الموارد مستعملة بشكل 
يجعل إنتاجه�ا أكبر مما هو ض�روري، وس�يكون بالإمكان زي�ادة الرفاه إذا ما قلّ�ت الكمية 

المنتجة في السلعة.

2( شرطه الثاني: قيمة الناتج الحدي=الإيراد الحدي الخاص

لن يتحقق في ظ�ل )A( الاحتكار و)B( المنافس�ة الاحتكارية و)C( احت�كار القلة، إذ 
س�تكون قيمة الناتج الحدي أكب�ر من الإيراد الحدي الخاص. وهذا الش�رط ل�ن يتحقق في 
ظل أي عنصر غير تنافسي في سوق السلعة، إذ س�يكون الطلب غير تام المرونة كما ستكون 
قيمة الناتج الحدي أو س�عر المنتوج باس�تمرار أكبر من الإيراد الحدي الخاص، وهذا يعني 
أن السوق اللاتنافس�ية تقود إلى وضع تكون فيه المنفعة الاجتماعية الحدية أكبر من التكلفة 
الاجتماعية الحدية وس�تكون الموارد غير مس�تغلة إستغلالًا كاملاً والأس�عار أعلى مما هو 
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ضروري لتخصيص الموارد بكفاءة وس�يكون هن�اك تحديد للإنتاج، ولتحقي�ق كفاءة مثلى 

يقتضي ذلك إنتاجا أكبر من السلعة.

3( ش�رطاه الثالث والرابع: الإيراد الح�دي الخاص= التكلفة الحدي�ة الخاصة= قيمة 
العامل الحدي

لن يتحققا في حالة )A( احتكار البيع احتكاراً تاماً و)B( احتكار قلة في أس�واق عوامل 
الإنتاج، وعندئذ س�تكون التكاليف الحدية الخاصة أكبر من قيمة العامل الحدي، إذ سيؤدي 
السوق في حالة المنافس�ة غير الكاملة الى مخالفة الش�رط الرابع، فبما أن المحتكر الاحادي 
أو محتكر القلة يس�تعمل الموارد ال�ى النقطة التي يتس�اوى فيها الإيراد الح�دي الخاص مع 
التكاليف الحدية لمورد الإنتاج التي هي أكبر من قيمة العامل الحدي )أي معدل الأجر(؛ لذا 
فإن المنفعة الحدية الاجتماعية س�تكون أكبر من التكاليف الحدي�ة الاجتماعية، كما إن عدم 
إس�تغلال الموارد إس�تغلالًا كاملاً لن يتحقق في ظل الاحتكار أو احتكار القلة في سوق بيع 
الموارد ويمكن للرف�اه الاجتماعي أن يزداد لو أن المش�تري غير التنافس�ي للمورد قد أغري 

بطريقة أو أخرى على شراء مقادير أكبر من ذلك المورد لاستخدامها في نشاطه الإنتاجي.

4( أما شرطه الخامس والأخير: قيمة العامل الحدي= التكلفة الحدية الاجتماعية

فلن يتحق�ق نتيجة وج�ود عناص�ر الس�وق الاحتكاري�ة المختلف�ة، ووج�ود درجة ما 
من عدم الاكتمال في الس�وق التنافس�ية للموارد أو الس�لع، إذ ل�ن تكون التكالي�ف الحدية 

الاجتماعية لمختلف الموارد متساوية في استعمالاتها في النشاطات الاقتصادية المختلفة.

آثار إعادة توزيع الدخل على الكفاءة●●
لع�ل موضوع التنس�يق بين السياس�ات الت�ي يمك�ن الوصول به�ا الى تحقي�ق كل من 
معياري الكفاءة بوصفهه مفهوماً اقتصادياً بحتاً والعدالة بوصفها مفهوماً اخلاقياً واجتماعياً 
يعدُّ من بي�ن أكثر السياس�ات صعوب�ة، إذ إن الكثير من الدراس�ات تش�ير الى وج�ود علاقة 
مقايضة بين المفهومي�ن، فتغليب الجوانب الاقتصادية والوصول ال�ى معدلات نمو مرتفعة 
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قد يكون على حس�اب التضحية بالعدالة الاجتماعية في توزيع الدخول والثروات بين فئات 

المجتمع المختلفة، والعكس بالعكس.

ويمك�ن توضيح آث�ار إع�ادة توزي�ع الدخل ف�ي الكف�اءة الاقتصادي�ة بالش�كل )14( 
في أدن�اه، إذ يلاح�ظ أن النقطة A تمث�ل التوزيع الحالي للدخ�ل، وباس�تعمال نظام ضريبي 
تصاعدي يمك�ن الإنتقال إلى النقط�ة C التي تمثل المس�اواة في توزيع الدخ�ل بغض النظر 
�ل الحكوم�ة وعلى حس�اب آلية  عن الكف�اءة، لكن ه�ذا الانتق�ال ال�ذي يكون بفع�ل تدخُّ
الس�وق س�يؤدي الى حصول الطبقات الفقيرة على جزء من الدخل، وه�ذه الطبقات يكون 
لديها الميل الحدي للاس�تهلاك مرتفعاً مقارنة بالطبقات الغنية لذلك سيش�هد النمو تراجعاً 
ملحوظاً، ويمكن تحس�ين أوضاع الطبقة الفقيرة عند النقطة B مع الإضرار ولو بش�كل أقل 

في الكفاءة الاقتصادية.

وف�ي المقاب�ل إذا طبق�ت الحكوم�ة معي�ار العدال�ة وقام�ت بزي�ادة إعان�ات الضمان 
الاجتماعي نلاح�ظ إنه وعلى الرغ�م من كون ه�ذه الزي�ادة مرغوبة من وجه�ة نظر أهداف 
العدالة التوزيعية إلا أنها ستؤدي إلى عدة أمور غير مرغوبة على الكفاءة، منها التشجيع على 
التقاعد المبكر أو تخفيض الحافز في البحث عن عمل، وقد يؤدي ذلك الى زيادة معدلات 

الضرائب اللازمة لتمويل هذه الإعانات، مما ينعكس سلباً على الكفاءة الاقتصادية.

وبعبارة أخرى فأن إتبعت بعض الدول سياس�ة تعمل على تحقيق ن�وعٍ من العدالة في 
توزيع الدخول ف�إن ذلك بالطبع س�يكون لصال�ح الفق�راء ذوي الميل الحدي للاس�تهلاك 
العالي لكنه س�يكون على حس�اب النمو في رأس المال لأن الاخير يعتمد على الإدخارات 
من أصحاب الدخول العالية ذوي الميل الحدي المرتفع للإدخار، وعليه فانه بقدر ما يكون 
النمو الاقتصادي ش�رطاً ضرورياً لخفض الأهمية النسبية للفقراء إلا أن عدالة توزيع الدخل 

الناجمة عن ذلك النمو يعد الشرط الكافي لتخفيض آثار ظاهرة الفقر.
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       الشكل )14( آثار إعادة توزيع الدخل المولد لعدم الكفاءة	
إذا قدم�ت الحكومة معيار العدال�ة، وقامت بزيادة إعانات الضامن الاجتماعي مثلًا، 
نلاح�ظ ان�ه وعلى الرغم من كون هذه الزيادة مرغوب�ة من وجهة نظر أهداف العدالة 
إلا انها س�تؤدي إلى أمور غير مرغوبة مثل التش�جيع على التقاعد المبكر وقد يؤدي 
ذل�ك الى زي�ادة معدلات الضرائب اللازمة لتمويل هذه الإعانات، مما ينعكس س�لباً 

على الكفاءة الاقتصادية.

وهنا يجب أن نجيب عن تس�اؤل هام مفاده، ما هو مقدار الكفاءة التي يكون المجتمع 
على استعداد للتضحية بها مقابل الحصول على قدر أكبر من العدالة؟

لقد ح�اول الاقتص�ادي )آرث�ر أوك�ن( الإجاب�ة عن هذا التس�اؤل ع�ن طري�ق تجربته 
المعروفة بـالدل�و المثق�وب The Leaky Bucket، إذ أوضح )أوكن( إنه ق�د يكون للعدالة 
وقع يرغب به الأفراد وخاصة إن قامت الدولة باس�تقطاع الدولارات من الأغنياء ووضعتها 
في دلو مخصص لإع�ادة توزيعها على الفقراء، وفي الوقت نفس�ه افت�رض ان الدلو مثقوب 
بحي�ث أن كلَّ دولار يدفعه الأغنياء يتس�رب نصفه ويص�ل النصف الآخر ال�ى الفقراء وفي 
رت بالكف�اءة الاقتصادية، ل�ذا توصل ال�ى أن إعادة  هذه الحال�ة فإن إع�ادة التوزيع هن�ا أضَّ
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التوزيع قد ت�ؤدي الى تقلي�ص الناتج الحقيق�ي نظراً لأنه س�يعمل على الحد من سياس�ات 
الحوافز، الأمر الذي يتطلب قياس المكاسب الناجمة عن زيادة درجة العدالة مقارنة بالآثار 

المتوقعة على إجمالي الدخل القومي.

وكما يلاحظ فإن هناك علاقة تبادلية بين الكفاءة والعدالة، ففي دراس�ة قام بها كل من 
)كلايف بال( و)أندرو س�كوتر( و)كاي�ث وايكليت( من جامعة نيوي�ورك، اهتمت بتوضيح 
العلاق�ة بي�ن العدال�ة كمفه�وم اجتماع�ي ذي طاب�ع أخلاقي م�ع الكف�اءة بوصفه�ا مفهوم 
إقتصادي مجرد، توصلت الى إن ما هو عادل يمكن أن يكون كفوءاً في ضوء تكافؤ الفرص 

في زيادة دخول المحرومين وزيادة أرباح المؤسسات في الوقت نفسه.

ف�كلا المعياري�ن هامي�ن وإن تغلي�ب أي منهم�ا عل�ى الآخر س�تكون له مس�اوئه، 
فالاهتمام بالكف�اءة الاقتصادية دون العدالة التوزيعية سيس�بب ح�الات فقر وتفاوت في 
�ة، وبالعكس س�يؤدي الإهتمام بعدال�ة التوزيع وإهمال  الدخول ومش�اكل اجتماعية جمَّ
الكفاءة الاقتصادية الى إنخفاض الإنتاجية وتحول المواطن الى راكب مجاني من الطراز 
الأول مما يضر بالنمو الاقتصادي، لذا يجب على الحكومة أن تس�لك طريقاً وس�طاً بين 
الكفاءة والعدالة، أي تطبيق سياسات متوازنة تعمل على تحقيق الكفاءة والعدالة لتجنب 

حدوث أي مشاكل.

****
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المبحث الأول

كفاءة الإنفاق العام وتحليلات التكلفة- العائد
تحليل التكلفة-العائد●●

من المتعارف عليه أن تحليل التكلفة-العائد يعد أداة مالية تهدف الى تحس�ين الكفاءة 
التي معها يتم إتخاذ قرارات الإنفاق في القطاع العام، وبصفة رئيسة يحاول مفهوم التكلفة-

العائد مقارنة المزايا الاقتصادية النس�بية للمشروعات الرأس�مالية الحكومية البديلة وجميع 
التكاليف والمناف�ع الملائمة لمش�روعات متماثلة، ويمك�ن قياس هذه التكالي�ف والعوائد 

كمياً كلما أمكن ذلك وتقويمها بوحدات نقدية.

إن المش�روعات المختلف�ة يمك�ن مقارنتها ببع�ض على أس�اس كفاءته�ا الاقتصادية 
النسبية، وإذا تم تطبيق هذه الإسلوب بطريقه ش�امله فإن تحليل التكلفة-العائد يؤدي مثالياً 
الى التخصيص الأمث�ل للموارد بين كل م�ن القطاع الخ�اص، والقطاع العام ف�ي الاقتصاد 

القومي وكذلك داخل القطاع العام نفسه. )محمود عبد الرزاق، 2011: 22(

كما يمكن ترش�يد الاختيار بين المش�روعات الاس�تثمارية البديلة بالرجوع الى نس�بة 
العائد/التكلفة )العائد مقس�وماً على التكلفة( التي تنس�ب القيمة الحالي�ة لإجمالي العوائد 
التي تتدفق من مشروع استثماري معين الى القيمة الحالية لإجمالي تكاليف هذه المشروع. 
وهناك معيار آخر يستعمل في ترشيد الاختيار بين المش�روعات الاستثمارية المختلفة وهو 
معيار العائد الصافي )العائد ناقصاً التكلفة( الذي يتكون م�ن إجمالي المنافع مطروحاً منها 

التكاليف الكلية للمشروع. )عاطف أندراوس، 2014: 138(.

ومن معياري الكفاءة السابق ذكرهما يمكن القول بصفة عامة: إن معيار العائد الصافي 
يعدُّ مؤش�راً أكثر دقة في اختيار أفضل مش�روع، فه�ذا المعيار يعمل بفعالي�ة في ظل ظروف 
معينة تكون فيها نس�بة العائد الى التكلف�ة أقل وثوقاً، وس�وف تتضح هذه النقط�ة فيما بعد، 
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ويتطلب الأمر خصم التدفقات المس�تقبلية للعائد والتكلفة من مشروع طويل الأجل بالقيم 
الحالية، وذل�ك لأن العوائد التي تكتس�ب بعد س�نة تصب�ح أقل م�ن العوائد المكتس�بة في 
الوقت الحالي، كذلك فإن المثل يكون صحيحاً بالنس�بة للتكاليف إذ تمثل تكاليف الفرصة 
البديلة القيمة الحالية للإس�تهلاك المتنازل عنه، وهكذا فإن مع�دل الخصم أو الفائدة يجب 

تطبيقه لكي نقوم بتقدير القيمة الحالية للعوائد والتكاليف المستقبلية.

وتعد قضية اختي�ار معدل الخص�م الذي يجري على أساس�ه حس�اب القيم�ة الحالية 
لعوائد المش�روع قضي�ة جوهرية يتوق�ف عليها تقيي�م المش�روع وترتيبه بين المش�روعات 
البديلة وت�زداد أهميتها كلما امت�دَّ الأفق الزمني للمش�روع، إذ يؤدي خف�ض معدل الخصم 
المس�تعمل في حس�ابات المش�روعات العامة الى رفع القيم�ة الحالية للدخول المس�تقبلية 
في حالة الاس�تثمارات طويل�ه الأج�ل، والعكس صحيح حي�ث يؤدي رفع مع�دل الخصم 
الى ترجيح كاف�ة المش�روعات قصيرة الأجل نس�بياً، وهك�ذا يؤدي اختلاف س�عر الخصم 

)الفائدة( الى تغير ترتيب المشروعات مما يؤثر على اختيارها.

وتختل�ف قواع�د اختيار المش�روعات العامة بحس�ب م�ا إذا كان�ت الموازن�ة ثابتة أم 
متغيرة )أي ذات حج�م محدد أم مفتوحة(، كما تختلف بحس�ب ما إذا كانت المش�روعات 
الاس�تثمارية قابلة للتجزئ�ة من عدمه، ف�إذا كانت العوائ�د والتكاليف لجميع المش�روعات 
الاستثمارية قابلة للانقس�ام بالكامل الى وحدات صغيرة، وإذا كانت مثل هذه البيانات قابلة 
للقياس الكمي فإن مهمة الحصول على تخصيص كفوء للموارد ستكون مهمة يسيرة نسبياً، 
فمثلاً يصل مجم�وع العوائد الى الحد الأقص�ى في تخصيص الموارد بي�ن القطاعين عندما 

يتحقق الشرط الآتي:
MCa       MRa
ــــــــــ=ــــــــــ
MCb      MRb

إذ يش�ير )MR( الى العائد الحدي و)MC( الى التكلفة الحديه، وإن )A( يش�ير الى القطاع 
الخاص بينم�ا )B( يخت�ص بالقط�اع الع�ام، وبالإضاف�ة الى ذل�ك فإنه ف�ي حال�ة تحديد حجم 
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الموازنة الإجمالية للقطاع العام يتقرر التخصيص الكفء داخل لقطاع العام وفقاً للشرط الآتي:

MCi       MRi
ــــــــــ=ــــــــــ

MCg      MRg

 )i( ال�ى العائ�د الح�دي والتكلف�ة الحدي�ة عل�ى التوال�ي، أما )MC(و )MR( إذ تش�ير
و)g( فتعني المش�روعات الاس�تثمارية الخاص�ة والحكومي�ة البديلة. لكن المش�كلة تكمن 
في أن الكثير من المش�روعات الاس�تثمارية تتس�م بعدم القابلية للتجزئة أو للتوسع بسهولة، 
بالإضافة إلى أن قياس منافع وتكاليف المشروع غالباً ما تكون صعبة وغير دقيقة. وعليه فإنه 
من خلال تحديد حجم ثابت للموازنة يجب مقارنة مش�روعات الإنف�اق البديلة، وإذا كانت 
مثل هذه المش�روعات البديلة متس�اوية في التكلفة الكلية، فان نس�بة العائد ال�ى التكلفة تعد 
مؤشر دقيق في اختيار المش�روعات في ظل قيد الموازنة. وعلى أي حال فانه عندما تختلف 
التكاليف الكلية بين المش�روعات فإن معيار العائد الى التكلفة لا يعط�ي دائماً أفضل إجابة، 
بمعنى إنه ليس من الضروري اختيار المش�روع أو المش�روعات التي تعظم مجموع العوائد، 
وفي هذه الحالة فإن معيار العائد الصافي يعطي نتائج أكث�ر واقعية لتوضيح اختيارات أفضل 

مشروع، كما نلاحظ من الجدول )1( الآتي: )محمود عبد الرزاق، 2011: 25(
جدول )1( اختيار المشروعات العامة في ظل قيد الميزانية

المشروع
التكاليف

1

العوائد

2

العائد الصافي= 

)2-1(

العائد/التكلفة

)2/1(

200.000250.00050.0001.25الأول

150.000190.00040.0001.27الثاني

50.00055.0005.0001.10الثالث

الثاني 

والثالث
200.000245.00045.0001.225
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ومن الجدول الس�ابق، نفرض إن قيد الميزانية 200مليون دينار، وتش�ير نسبة العائد/
التكلفة إلى اختيار المش�روع الثاني، والذي يحقق أعلى نس�بة )1.27( عند تكلفة مقدارها 
150 مليون دينار، ويبقى مبلغ 50 في الميزانية يمكن أن يخصص للمشروع الثالث. وعلى 
أي حال فإن إجمالي العوائد من هذا التوفيق بين المش�روعات يبلغ245 مليون دينار، وهي 
أقل من إجمالي عوائد المش�روع الأول والتي تبلغ 250 مليون دينار. ويجب أن نلاحظ أن 
معيار العائد الصافي يش�ير إلى المش�روع الأول على أس�اس إنه أفضل اختيار، حيث يحقق 
قيمة صافية مقدارها 50 مليون دينار، زيادة عن إجمالي التكاليف البالغة 200 مليون دينار، 
وهذه القيمة الصافية للمش�روع الأول تكون أكبر من مثيلتها في المشروعين الثاني والثالث 

معاً. )عاطف أندراوس، 2014: 142(.

وفي ه�ذا الصدد يمكن الق�ول إن إجمال�ي عائد المش�روع الأول 250 ملي�ون دينار، 
بينما تصب�ح 245 مليون دينار من المش�روعين الثان�ي والثالث في ظل قيد الم�وارد المالية 

المحدودة بـ 200 مليون دينار.

كما أن هناك خطوة هامة في تحلي�ل التكلفة-العائد تنطوي على اختيار معدل الخصم 
الاجتماعي المناس�ب الذي يمك�ن تطبيقه عل�ى المش�روعات البديلة، حتى يمك�ن مقارنة 
عوائده�ا وتكاليفها، ويج�ب أن يدخل مع�دل الخصم الاجتماع�ي في حس�بانه أن قرارات 
الاستثمار الحكومية ذات طبيعة طويلة المدى، وعليه يجب أن تحتوي على عنصر التفضيل 
الزمني. وهنا يمك�ن القول: إنه مع ثبات العوامل الأخرى فإن المش�روع الذي تدفع تكاليفه 
في زمن أبعد وي�در منافع في زم�ن أقل يفضل على مش�روع بديل له ينط�وي على العكس. 
فإذا فرضنا أن لدينا مش�روعين لهم�ا التكاليف الاس�تثمارية الأولية نفس�ها، وليس�ت هناك 
تكلفة صيانة أو تش�غيل لأي منهما، وكل منهما ل�ه عمر افتراضي قدره 10س�نوات فإنه من 
الطبيعي أن المش�روع الذي يغل عشرة ملايين دينار في الس�نة لمدة عشر سنوات أفضل من 
ذلك الذي يدر مائة مليون دينار في نهاية العشر سنوات، ويرجع ذلك الى عنصرين مهمين، 
الأول هو عنصر التفضيل الزمني، إذ يفضل الأفراد عادة أن يحصل�وا على عائد نقدي اليوم 
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على الحصول عليه غداً، والثاني عنصر الفرصة البديلة، إذ إن العشرة ملايين دينار المستلمة 
من المش�روع الأول في الس�نة يمك�ن أن تُس�تهلَك أو تٌس�تثمَر في مش�روعات ت�در عائداً. 

)محمود عبد الرزاق، 2011: 28(.

ولا يوج�د إتفاق بي�ن الاقتصاديين على س�عر الخص�م الواجب إس�تعماله في تحليل 
التكلفة-العائد للمشروعات العامة، فالبعض يرى إس�تعمل معدل خصم متوافق مع صافي 
الغلّة أو الإيرادات في مش�روعات الاس�تثمار الخاصة، أي الإنتاجية الحدي�ة لرأس المال، 
ومن الناحية الفنية فإن ذلك يجب أن لا يزيد عن المتوس�ط المرج�ح لمعدل تكلفة الفرصة 
البديلة ف�ي الاس�تثمارات الخاص�ة لجميع قطاع�ات الاقتصاد القوم�ي ال�ذي بمقتضاه يتم 
سحب الاس�تثمارات الحكومية، ولا يلقي هذا الرأي قبولًا واس�عاً لاعتبارات عديدة أولها 
ما يسود أسواق المال من اختلالات لا تس�مح بتمييز واضح للإنتاجية الحدية لإستثمارات 
رأس المال الخ�اص، ناهيك عن تعدد أس�عار الفائدة على الودائع م�ع اختلاف طول المدة 
بس�بب عوائد عدم التأكد، فضلاً عن تف�اوت عناص�ر المخاطرة في الاس�تثمارات الخاصة 

المختلفة. )عاطف أندراوس، 2014: 143(.

ومن خالل الم�دى ال�ذي يس�تطيع تحلي�ل العائد-التكلف�ة أن يوضح الاختي�ار بين 
المش�روعات الحكومية البديلة، فإنه يمكن العمل على تحسين مس�توى الكفاءة في قرارت 
الموازنة، وهنا يمكن ترتيب المش�روعات البديلة وعمل المقارنات بين تلك المش�روعات 
ودراس�ة أدوات التخصي�ص البديل�ة، وبالفع�ل فإن�ه يبدو م�ن المحتم�ل للغاي�ة أن التقييم 
التنظيمي لتكاليف وعائدات المش�روع، وكذلك تضمين اعتبارات التفضيل الزمني بواسطة 
توفير كمية أكبر من المعلومات لمتخذي القرارات، يجب أن تؤدي الى زيادة جودة قرارات 
موازنة القطاع العام، فضلاً عن أن الحس�اب الاقتصادي لتكلفة الفرصة البديلة يطبَّق بشكل 

نافع على القرارات الاقتصادية للقطاع العام من خلال الأساليب الفنية للعائد والتكلفة.

وفي هذا الصدد تظهر مشاكل عديدة على الرغم من إيجابية السياسة المميزة التي أستعملت 
في تحليل العائد-التكلفة، وهذه المشاكل تشمل ما يأتي: )محمود عبد الرزاق، 2011: 33(
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1( قياس المنافع والتكاليف.

2( اختيار معدل الخصم الاجتماعي المناسب.

3( التفاعل بين الآثار التخصيصية والتوزيعية للمشروعات الاستثمارية الحكومية.

وم�ن الناحي�ة المثالية، تعتم�د تقدي�رات العوائ�د والتكالي�ف على ملاحظة الأس�عار 
الس�وقية النمطية للس�لع العامة وش�به العامة التي تعكس جي�داً المنافع الاجتماعية للس�لع 
النهائية والتكاليف الاجتماعية للموارد المس�تعملة في إنتاجها، ومع ذلك فإن طبيعة الس�لع 
العامة وش�به العامة التي تتضمن خصائص الاس�تهلاك المش�ترك والآث�ار الخارجية، تعمل 
على تخفيض أهمية تطبيق الأسعار الس�وقية على تلك السلع الجماعية، وتظهر الحاجة الى 
إستعمال أس�عار الظل عندما لا تعكس الأس�عار الس�وقية القيم الحقيقة للمجتمع، ويمكن 
أن تكون أس�عار الظل مس�توحاة من س�لوك المس�تهلك وظواهر العرض والس�لع المماثلة 
المباعة في القطاع الخاص، وتكتسب أسعار الظل أهمية خاصة في البلدان النامية، إذ يؤدي 
الاستثمار الحكومي دوراً أساس�ياً في عملية التنمية الاقتصادية وتبرز بالتالي ضرورة العناية 

بتقييم واختيار المشروعات العامة. )عاطف أندراوس، 2014: 144(.

وهنا تثور مش�كلة اختيار معدل الخصم الاجتماعي المناس�ب، ويكمن الخطر عندما 
يق�وم القطاع الع�ام باختي�ار مع�دل اجتماعي أقل م�ن معدل القط�اع الخاص، وه�ذا مؤكد 
الحدوث لأن الحكوم�ة بصفة عامة لا تحتاج إلى الانش�غال بش�أن أس�عار الائتمان، وعدم 

ض لها القطاع الخاص. )محمود عبد الرزاق، 2011: 37(. السيولة والمخاطرة التي يتعرَّ

ومن الواضح أنه كلما كان مع�دل الخصم الاجتماعي المس�تخدم منخفضاً، كلما زاد 
عدد مش�روعات الاس�تثمار التي تتبناها الحكوم�ة، وهذا ما يظه�ر في الش�كل )15( الذي 
يقيس مع�دل الخص�م الاجتماع�ي على المح�ور العم�ودي وحج�م الإنفاق الاس�تثماري 
الحكومي على المحور الأفقي. والعلاقة بين هذين المتغيرين علاقة عكس�ية كما يشير إليها 
ميل منحنى الاس�تثمار الحكومي، وهذا يعني أنه كلما إنخف�ض معدل الخصم الاجتماعي، 
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زاد حج�م الإنف�اق الاس�تثماري الحكوم�ي، والعك�س صحي�ح. وعلي�ه إذا كان المع�دل 
الاجتماع�ي للعائ�د على الاس�تثمار الحكوم�ي أقل م�ن مثيله في القط�اع الخاص ف�إن أثر 
التخصيص غي�ر المحايد بين القطاعين س�يكون في صال�ح تخصيص م�وارد القطاع العام، 
فضلاً عن ذلك ف�إذا كانت الأجه�زة المختلفة لوحدات الحكومة تس�تعمل معدلات خصم 

اجتماعية متباينة، فإن الانحرافات السالبة ستأخذ مكونّها داخل الأجهزة الحكومية.

الشكل )15( العلاقة العكسية بين معدل الخصم الاجتماعي والاستثمار العام

إن الإنفاق الأمثل يتحقق عن طريق تس�اوي المنفعة الحدي�ة الاجتماعية في كل وجه 
من أوجه الإنفاق العام م�ع التكلفة الحدية الاجتماعية. فالمنفع�ة الحدية الاجتماعية يقصد 
بها مقدار الكس�ب الذي يعود على الافراد في المجتمع ككل من جراء النش�اط الحكومي، 
أما التكلفة الحدي�ة الاجتماعية فهي مقدار م�ا ضحّى به من إنتاج القط�اع الخاص من جراء 

قيام الدولة بالنشاط. )عاطف أندراوس، 2014: 145(.

ويمكن توضي�ح ذل�ك المعي�ار بالمث�ال الآت�ي: إذا كان هناك مش�روع لزي�ادة الطرق 
 Q4 أميال الطرق الموجودة فعلاً وكان المقترح زيادة عدد الأميال الى Q3 الس�ريعة وكانت
فإن الزيادة ف�ي الطرق المجهزة Q4 س�وف تكون غير كفوءة والس�بب في ذل�ك أن التكلفة 
 Q3FGQ4 م�ن أميال الطرق تمثل المس�احة Q3 الاجتماعية الحدية للزيادة أو نس�بة التغير
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تزيد على الفائ�دة الاجتماعية الحدية المتمثلة بالمس�احة Q3HJQ4 وهذا بس�بب إن الناتج 
Q3 أكبر م�ن كمية طول الط�رق الكفؤة *Q أي ان ∆Q3 س�تكون خس�ارة صافية للمش�روع 

المقترح، أما إذا كانت Q1 من أميال الطرق الجديدة قد توفَّرت فعلياً فتكون هناك مكاس�ب 
صافية بمقدار Q1∆. لاحظ الشكل )16(:

الشكل )16( التكلفة-العائد لمشروع أميال طرق سريعة مقترحة

الإنفاق الاستثماري الحكومي عند معدلات خصم اجتماعية مختلفة●●
ه ال�ى تحليل التكلف�ة – العائد، ه�و أن تأكيده على  من الانتقادات الش�ديدة التي توجَّ
مس�ائل التخصيص )اعتب�ارات الكف�اءة الاقتصادية( ي�ؤدي الى إهم�ال اعتب�ارات التوزيع 
)اعتب�ارات العدال�ة الاجتماعي�ة(، ذل�ك أن عوائ�د الاس�تثمار الحكوم�ي تذه�ب أساس�اً 
لمجموع�ة واحدة م�ن الأش�خاص بينما تتحم�ل مجموع�ة أخرى دف�ع الضرائ�ب لتمويل 
ز على مكاسب  الاس�تثمار، وعلى الرغم من ذلك فإن التحليل التقليدي للتكلفة والعائد يركِّ
التخصي�ص ويتجاهل آثار توزي�ع الدخل، وفي هذا الخصوص يمكن التس�ليم ب�أن العدالة 
)التوزيع( تدخل بوصفها مجموعة فرعية لهدف الكف�اءة )التخصيص( في تحليل التكلفة-

العائد، وعلي�ه فعندما يُنظر ال�ى العدالة عل�ى إنها مؤاتية، فإنه�ا تدخل في عوائ�د البرنامج، 
ت ه�ذه الآثار غي�ر مؤاتية فإنه�ا تدخل في التكالي�ف. وهنا يج�ب أن نعترف بأن  أما إذا عُدَّ
الاهتم�ام بالعدال�ة أو الآث�ار التوزيعية يف�رض مش�كلة حيوية، وعل�ى الرغم م�ن ذلك فإن 
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المجتمع يق�وم بإتخاذ أح�كام قيمية فيما يتعل�ق بهذه الأه�داف الاقتصادي�ة والاجتماعية. 

)عاطف أندراوس، 2014: 143(.

قواعد إتخاذ قرارات الإنفاق العام
هن�اك مجموعة من الأس�س والقواع�د التي يتم الاس�تناد له�ا لتنفيذ ق�رارات الإنفاق 
العام، وتختل�ف قواعد اختيار برامج الإنف�اق العام في حالة الميزاني�ة المحددة الحجم عن 
حالة الميزانية غير المحددة الحجم، كما تختلف قواعد اختيار برامج الإنفاق العام في حالة 

المشروعات القابلة للانقسام عن غير القابلة للانقسام. )محمود عبد الرزاق، 2011: 54(

وس�وف يتم توضيح قواعد برامج الإنفاق العام في حالة المشروعات القابلة للانقسام 
ثم قواعد اختيار برامج الإنفاق العام في حالة المشروعات غير القابلة للانقسام، مع التفرقة 
بين حال�ة الميزانية المحددة الحج�م والميزانية غي�ر المحددة الحجم، وذل�ك بافتراض أن 

منافع وتكاليف برامج الإنفاق محددة ويمكن التعبير عنها رقمياً.

قواعد اختيار برامج الإنفاق العام في حالة المشروعات القابلة للانقسام
يقصد بالمشروعات القابلة للانقس�ام )هي تلك المش�روعات التي يمكن تغيير حجم 
إنتاجها بوح�دة واحدة(، ونف�رّق هنا بين حال�ة الميزانية المح�ددة وبين حال�ة الميزانية غير 

المحددة الحجم.

الميزانية المحددة الحجم
هنا يجب ط�رح الس�ؤال الآت�ي: كيف يت�م توزي�ع المبل�غ المح�دد بين مش�روعين؟ 
وللإجابة، يمكن الق�ول: إن هذا يمكن أن يتم من خلال تطبيق التحلي�ل الحدي، أي إنه يتم 
تخصي�ص المبلغ المحدد بين المش�روعين على نحو ي�ؤدي الى الحصول عل�ى أكبر منافع 
صافية ممكنة من المش�روعين، ومعنى ذلك أنه ينبغي تعظيم الفرق بين المنافع والتكاليف، 
أي تعظي�م مجم�وع )R-C(، )حيث أن R تش�ير ال�ى إجمالي مناف�ع المش�روعين وC الى 
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إجمالي تكاليف المش�روعين(. وبما أن مجموع التكاليف )C( معروف مقدما ً)فهو المبلغ 
المخص�ص للإنف�اق على المش�روعين(، ف�إن تخصي�ص المبلغ بي�ن المش�روعين يتطلب 
تعظيم المنافع، ويتم تعظيم المناف�ع وفقا ًللتحليل الحدي في حالة تس�اوي المنفعة الحدية 
للدينار الأخير المُنفق على كل من المش�روع )X( والمش�روع )Y(. ويوضح الشكل )17( 

كيف يتم تخصيص المبلغ المحدد للإنفاق على المشروعين بحيث يتم تعظيم المنافع.
شكل )17( تخصيص الإنفاق في الميزانية محددة الحجم

وكما يبيِّن الش�كل )A-17( ف�إن المش�روعين هم�ا )X( و)Y(، وأن منحن�ى المنفعة 
الحدي�ة للمش�روع )X( ه�و المنحن�ى )M1(. فيما يبيِّ�ن الش�كل )B-17( منحن�ى المنفعة 

.)M2( وهو المنحنى )Y( الحدية للمشروع

ع إجمالي الإنفاق المخصص للمش�روعين )X( و )Y( على نحو يؤدي  وينبغي أن يوزَّ
الى تعظيم المناف�ع العامة، الأمر ال�ذي يتحقق عند تس�اوي المنفعة الحدي�ة للدينار الأخير 
 ،)Y( مع المنفعة الحدي�ة للدينار الأخير المنفق على المش�روع )X( المنفق على المش�روع
ويتحقق ه�ذا الوضع عندم�ا يخصص المبل�غ )OE( للإنفاق عل�ى المش�روع )X( والمبلغ 
)OE1( للإنفاق على المشروع )Y( إذ تتس�اوى المنفعة الحدية للدينار الأخير المنفق على 
 )Y) (ED=E1N( مع المنفعة الحدية للدين�ار الأخير المنفق على المش�روع )X( المش�روع

.)OE+OE1( وفي هذه الحالة يساوي إجمالي الإنفاق العام
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الميزانية غير المحددة الحجم
إن قواعد الاختي�ار بين برامج الإنف�اق العام في حال�ة الميزانية غي�ر المحددة الحجم 
تختلف عن حال�ة الميزانية المح�ددة، وبيان ذل�ك أنه في حال�ة الميزانية المح�ددة الحجم 
تكون المشكلة هي توزيع مبلغ ثابت من النقود، هو حجم الميزانية، بين مشروعين أو أكثر. 
وإذا افترضن�ا للتبس�يط توزيع مبل�غ محدد بين مش�روعين م�ن المش�روعات العامة، تصبح 
المش�كلة كيفية توزيع هذا المبلغ بين المش�روعين بحيث يتم تعظيم المنافع الكلية. وتكون 
نفقة الفرص�ة البديلة في حالة الميزانية المحددة الحجم بالنس�بة لمش�روع معي�ن عبارة عن 
التضحية بالمنافع التي تعود على المجتمع من تنفيذ مشروع آخر، أما في حالة الميزانية غير 
المحددة الحجم فإن نفقة الفرصة البديلة لتنفيذ المش�روعات العامة عبارة عن المنافع التي 
تضيع عل�ى المجتمع نتيج�ة تحويل الموارد من الاس�تعمالات الخاصة الى الاس�تعمالات 

العامة. )محمود عبد الرزاق، 2011: 65(

وعلى الدولة، في حال�ة الميزانية غير المحددة الحجم، ليس فق�ط الاختيار بين برامج 
الإنفاق المختلفة، وإنما عليها كذلك تحديد حجم الميزانية ويتم الاختيار بين المشروعات 
العامة وبي�ن المش�روعات الخاصة على نحو ي�ؤدي الى تعظي�م منافع المش�روعات العامة 
والمش�روعات الخاصة مع�اً، الأمر ال�ذي يتم عند تس�اوي المناف�ع الحدية للدين�ار الأخير 
المنفق على المشروعات العامة مع المنافع الحدية للدينار الأخير المنفق على المشروعات 

الخاصة، وبذلك يتم تحديد إجمالي الإنفاق العام.

قواعد اختيار برامج الإنفاق العام في حالة المشروعات غير القابلة للإنقسام
المشروعات غير القابلة للانقسام هي المش�روعات التي لا يمكن تغيير حجم إنتاجها 
بوح�دة واحدة. وس�نفُرّق هن�ا بين قواع�د اختي�ار برامج الإنف�اق العام ف�ي حال�ة الميزانية 
المحددة الحجم، وبي�ن قواعد اختيار برامج الإنف�اق العام في حال�ة الميزانية غير المحددة 

الحجم.
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الميزانية المحددة الحجم
من المناس�ب أن نس�تعين بالمثال التال�ي لتوضيح كيفي�ة الاختيار بين برام�ج الإنفاق 

العام في حالة الميزاني�ة المحددة الحجم، ف�إذا افترضنا أن حجم الميزاني�ة هو 700 مليون 

ح في الجدول  دينار، يمكن إستعمالها لإقامة سبعة مشروعات بديلة للطرق، وكما هو موضَّ

)2( الآتي:

جدول )2( برامج إنفاق عام في حالة ميزانية محددة

المشاريع
التكاليف

)C(

المنافع

)R(

المنافع

الصافية

)R ـ C(

R

C

الترتيب

بحسب

R/C معدل

الترتيب

حسب

)R-C(

2004002002.021الأول

145175301.254الثاني

80104241.346الثالث

50125752.513الرابع

3004201201.432الخامس

305330251.165السادس

0.877)25-(125100السابع
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في هذه الحالة يمكن الاختيار بين المش�روعات الس�بع على أس�اس عدة قواعد نذكر 

منها ما يأتي:

القاعدة الأولى: يتم ترتيب المشروعات تنازلياً بحسب معدل المنافع/التكاليف ويتم 
اختيار المش�روعات على هذا الأس�اس، بحيث لا يتجاوز حجم الميزانية، وفي حالة تطبيق 
هذه القاعدة يتم اختي�ار المش�روعات التالية: الراب�ع والأول والخامس والثال�ث، إذ يكون 
إجمالي تكاليف ه�ذه المش�روعات 360 مليون دين�ار، وإجمالي المناف�ع 1.049 مليون 
دينار، وصاف�ي المنافع 491 مليون دين�ار ويبقى مبل�غ 70 مليون دينار م�ن إجمالي المبلغ 

المخصص للميزانية غير المستعمل.

القاعدة الثانية: يتم اختيار المش�روعات الت�ي تؤدي الى تعظيم قيم�ة المنافع الصافية، 
وفي ه�ذه الحالة يت�م اختي�ار المش�روعات التالي�ة: الأول، والخام�س، والراب�ع، والثاني، 
ويك�ون إجمال�ي التكالي�ف 695 ملي�ون دين�ار وإجمال�ي المناف�ع 1.120 ملي�ون دينار، 
وصافي المناف�ع 425 ملي�ون دينار ويبق�ى مبلغ 5 ملي�ون دينار غير مس�تعمل، م�ن المبلغ 

المخصص للميزانية.

القاع�دة الثالثة: يتطلب اختيار المش�روعات بحيث يك�ون الجزء المتبق�ي من المبالغ 
الإجمالي�ة المخصصة لإقام�ة هذه المش�روعات ف�ي أدنى مس�توى ممكن، وف�ي ظل هذه 
القاع�دة يت�م اختي�ار المش�روعات التالي�ة: الأول، والثاني، والرابع، والس�ادس، ويس�اوي 
إجمالي تكاليف ه�ذه المش�روعات 700 ملي�ون دينار وإجمال�ي المناف�ع 1.030 مليون 

دينار، ولا يوجد رصيد متبقي من المبلغ المخصص للميزانية.

الميزانية غير المحددة الحجم
عند عدم تحديد مبلغ ثابت للميزانية تصبح المش�كلة هي المفاضلة بين المش�روعات 
العامة وبين المش�روعات الخاص�ة أو بمعنى آخر بين الإس�تخدامات العام�ة للموارد وبين 

الإستخدامات الخاصة للموارد في المجتمع. )عاطف أندراوس، 2014: 153(.
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وقد رأينا فيما س�بق إنه في حالة المش�روعات القابلة للإنقس�ام مع عدم تحديد حجم 
الميزانية يمك�ن المفاضلة بتخصي�ص الموارد بين المش�روعات العامة وبين المش�روعات 
الخاصة باس�تعمال التحليل الح�دي، ولكن في الواق�ع يصعب تطبيق التحلي�ل الحدي في 

حالة المشروعات غير القابلة للانقسام.

لذا فإنه في هذه الحالة يمكن الاختيار بين المش�روعات على النحو الآتي: يتم اختيار 
المش�روع العام إذا كانت منافعه تف�وق تكاليفه وذلك لأن تكاليف هذا المش�روع عبارة عن 
الخس�ارة الناتجة عن عدم إنفاق هذه التكاليف لإقامة مش�روع خاص، فطالم�ا تفوق منافع 
مش�روع عام معين إجمالي تكاليفه معن�ى ذلك أن منافع المش�روع أكبر م�ن تكلفة الفرصة 
البديلة، وهي عبارة عن المنافع التي كان يمكن الحصول عليها لو أستعملت هذه التكاليف 

لإقامة مشروع خاص.

****
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المبحث الثاني

كفاءة الإنفاق العام
الإنفاق العام وأمثلية باريتو●●

 
يسمى  فيما  الأول  يتمثل  بعدين  للكفاءة 
التي   Input efficiency المدخلات  بكفاءة 

بأدنى  الانتاج  من  معين  قدر  تحقيق  الى  تهدف 

قدر ممكن من المدخلات )التكلفة(، فيما يتمثل 

 efficiency البعد الثاني في كفاءة المخرجات 

ممكن  قدر  أكبر  بتحقيق  تعنى  التي   Output

من  معين  قدر  باستعمال  المخرجات  من 

المدخلات.

اهتمام�ات  أح�د  الكف�اءة  قضي�ة  تش�كل 

الاقتصاديي�ن الت�ي يج�ب إن تؤخذ في الحس�بان 

عند تصميم برام�ج الإنفاق الحكوم�ي، وتتطلب 

الكفاءة اختيار أس�اليب الانتاج التي تضمن إنتاج 

 Richard( .الس�لعة أو الخدمة بأقل تكلفة ممكنة

)h, 1996: 15

وللكفاءة معيار ش�ائع يتعلق بكف�اءة تخصيص الموارد وفقاً لما يس�مى بكف�اءة باريتو

Parito Efficiency ويس�تعمل هذا المفهوم غالب�اً كمعيار لتقديم درج�ة المرغوبية في نمط 

معين لتخصيص الموارد بين استعمالات مختلفة، فإذا كان التخصيص الحالي للموارد غير 

متوافق مع معيار الكف�اءة تبعاً لباريت�و فمعنى ذلك إنه ي�ؤدي الى عدم كف�اءة في تخصيص 

الموارد، بمعنى إنه يمك�ن جعل أحد الافراد ف�ي وضع أفضل بدون الاض�رار بأي فرد آخر 

فيما لو تم إعادة تخصيص الموارد بين الاس�تعمالات المختلفة. ووفقاً لباريتو يكون وضع 

اقتص�ادي معين ك�فء إذا لم يمكن ع�ن طريق تغييره تحس�ين مرك�ز أحد الاف�راد من دون 

أن يس�وء مركز أي من الافراد الآخرين، وتبعاً لذلك فمن المس�تحيل في ه�ذه الحالة تغيير 

أساليب الانتاج أو توليفة السلع والخدمات أو حجم القطاع الحكومي بهدف مساعدة أحد 

الأفراد من دون أن يتضرر فرد آخر. )ريتشارد موسجريف، 1992: 65(.
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الكفاءة المطلوبة والآثار الاحلالية والدخلية
ق بين ما يس�مى بالآثار  ثمة ض�رورة بالنس�بة للعديد من برام�ج الإنفاق الع�ام أن تُف�رِّ
الإحلالية والآثار الدخلية، فعندما يؤدي برنامج حكومي الى تخفيض س�عر سلعة أو خدمة 
معينة فإن ذلك يغيِّر من الأس�عار النس�بية للس�لع والخدم�ات وتصبح هذه الس�لعة أرخص 
نس�بياً من الس�لع الأخرى، وينش�أ من ثم أثر إحلال�ي Substitution effect يتمث�ل في قيام 
الفرد بإحلال الس�لعة الأرخص محل س�لع أخرى. فمثالً حينما تقرر الحكوم�ة منح إعانة 
للتعليم العالي يقوم الافراد بإحلال خدمة التعليم العالي محل سلع أو خدمات أخرى كانوا 

)Richard h, 1996: 20( .ًينفقون عليها سابقا

م�ة الأفراد في وضع أفضل بي�د إنها لا تغيِّر  ومن ناحية أخ�رى، تجعل الإعانات المقدَّ
 Income من الأس�عار النس�بية للس�لع والخدمات المختلفة، وينش�أ ما يس�مى بأثر الدخ�ل

.Better off إذ يغير الفرد نمط إنفاقه نتيجة لأنه أصبح في وضع أفضل ،effect

وفي كثير م�ن الحالات، ق�د يتواجد مع�اً كل من أثر الإحالل وأثر الدخ�ل وكلاهما 
يغي�ر من س�لوك الف�رد، وغالب�اً م�ا يرتبط أث�ر الإحالل بمظاه�ر ع�دم الكف�اءة المصاحبة 
لبرام�ج الإنفاق الع�ام حيث يوض�ح تأثير برنام�ج الإنفاق على نمط اس�تهلاك الاف�راد بين 

المجموعات السلعية المختلفة. )طارق العكيلي، 2001: 271(.

ولتوضيح كل من أثر الاحلال وأثر الدخل نس�تعمل تحليل الس�واء. إذ تعبِّر منحنيات 
الس�واء عن مس�تويات الإش�باع التي يحصل عليها كل مس�تهلك، فيما يعكس قيد الميزانية 
الدخل الحقيقي للف�رد، بافتراض إن هناك مجموعتين من الس�لع: الأولى مجموعة الس�لع 
الغذائي�ة الضروري�ة التي ق�ررت الحكوم�ة دعمه�ا، والثانية مجموع�ة الس�لع الاخرى غير 

المدعمة. )عاطف أندراوس،2014: 118(
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	 Pareto Optimality for Consumption أمثلية باريتو للإستهلاك 	

تعن�ي الوص�ول للحد الأقصى للإش�باع من خالل تحقيق أقصى منفع�ة ممكنة لأفراد 

المجتم�ع والوصول الى الحد الأمثل في توزيع الس�لع، بحيث إن زيادة إش�باع أحد 

الأفراد س�تكون على حس�اب إنخفاض إشباع فرد آخر، وإذا أمكن زيادة إشباع أحد 

الأف�راد دون التأثي�ر عل�ى الآخري�ن فهذا يعن�ي إننا لم نص�ل بعد الى أمثلي�ة باريتو في 

الاستهلاك. ويتضح من هذا إن أمثلية باريتو للإستهلاك تتحقق عندما يصل الإشباع 

					   الكلي لعموم المجتمع الى حده الأقصى الممكن.

Pareto Optimality for production أمثلية باريتو للإنتاج 	

أثر الدخل●●
لتوضيح أثر الدخل نفترض أن الحكومة قد وضعت برنامجاً لدعم المواد الغذائية من 
خلال تقديم بطاقة تمويني�ة، ويعطي البرنامج لكل ف�رد بطاقات تعطيه حق ص�رف ما قيمته 

)Richard h, 1996: 25( .ً10 دولارات من المواد الغذائية الضرورية اسبوعيا

ويوض�ح الش�كل )18( أث�ر الدخ�ل المترتب عل�ى برنام�ج دعم الغ�ذاء، ويعب�ر قيد 
الميزاني�ة )الذي يوض�ح الق�درة الإنفاقية عل�ى مجموعتي الس�لع( قبل من�ح الدعم بالخط 
الادنى، فإذا منح الفرد ما قيمته دولاراً من الس�لع الغذائية فسوف يصبح بمقدوره الحصول 

على ما قيمته دولاراً من السلع الاخرى. )عاطف أندراوس، 2014: 119(.

لذا، ي�ؤدي برنام�ج الدعم باس�تعمال البطاق�ات الى نق�ل خ�ط الميزانية يمين�اً موازياً 
لخط الميزانية الس�ابق كما موضح بالشكل )18(، فإذا كان المس�تهلك يرغب في استهلاك 
كمية مواد غذائية تزي�د قيمتها عن مبلغ الدعم )10 دولار( فإنه لم ي�زل من المتعين عليه أن 
يتنازل عما قيمته دولار واحد من السلع الأخرى لكل دولار إضافي من السلع الغذائية، ولا 
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يوجد في تلك الحالة أي أثر إحلالي، غير أنه في مقابل ذلك ينشأ أثر دخلي، إذ يترتب على 
برنامج الدعم رفع القدرة الش�رائية للمستهلك بنحو عش�رة دولارات، ويصبح من ثم متاحاً 
له عشرة دولارات إضافية، ويكون التأثير على استهلاك السلع الغذائية هو ذات التأثير الذي 

يحدث لو منح المستهلك مبلغاً نقدياً مكافئاً لقيمة الدعم العيني.

ويوضح التحليل المتقدم أن برنامج الدعم باستعمال البطاقة التموينية )الدعم العيني( 
قد غيَّر من س�لوك الفرد، حيث يس�تهلك كمية م�واد غذائي�ة )B( أكبر من الكمي�ة التي كان 
يس�تهلكها قبل إقرار برنام�ج الدعم، بيد أنه تج�در الملاحظة إن الفرد لن يرفع من مس�توى 
اس�تهلاكه من الس�لع الغذائية بالقيم�ة الكلي�ة للدعم، إذ ي�وزع الزي�ادة في دخل�ه الحقيقي 
نتيجة لبرنامج الدعم بين استهلاك المواد الغذائية والس�لع الاخرى. ونظراً لانه لا يوجد أثر 
 .Inefficiencies إحلالي في هذه الحالة، فلن يترتب عل�ى هذا البرنامج مظاهر عدم كف�اءة

)عبد الستار عبد الجبار، 2014: 205(.

الشكل )18(  أثر الدخل لبرنامج الدعم الحكومي

الميزانية  خط  انتقال  الى  الدعم  برنامج  يؤدي 

يميناً الى خط الميزانية القديم، حيث ترتب على 

برنامج الدعم رفع القوة الشرائية للفرد، مما يرتب 

على ذلك أثر دخلي، حيث ان على المستهلك ان 

يتنازل عما قيمته دولار واحد من السلع الضرورية 

لكل دولار اضافي من السلع الاخرى، ولا يترتب 

على ذلك أي أثر إحلالي، ومن ثم لن تظهر هناك 

أي مظاهر لعدم الكفاءة.
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أثر الاحلال●●
لتوضيح أث�ر الإحالل نفت�رض إن الحكومة وافق�ت في إط�ار برامجها لدعم الس�لع 
الاس�تهلاكية أن تدفع 30% من قيمة مش�تريات الم�واد الغذائي�ة وهذا س�يؤدي الى خفض 
ح بالشكل )19( يستدير خط الميزانية نحو اليمين نتيجة  تكلفة الغذاء، وبحسب ما هو موضَّ
لان الس�لع الغذائية الضرورية أصبحت أرخص نسبياً من الس�لع الأخرى. )عبد الستار عبد 

الجبار، 2014: 244(.
الشكل )19( أثر الإحلال لبرنامج الإنفاق الحكومي                  

قيمة  من  نسبة  بدفع  الحكومة  قامت  إذا 
ستصبح  فإنها  الغذائية  السلع  مشتريات 
ما  وهذا  الأخرى،  السلع  من  نسبياً  أرخص 
يؤدي الى إن الفرد لا يستهلك كمية إضافية 
من السلع الغذائية فحسب بل يجعله يستهلك 
ايضاً كميات أكبر من السلع الأخرى. وهذا 
لبرنامج  إحلالي  أثر  وجود  الى  يؤدي  ما 
الإنفاق هذا بالإضافة الى الأثر الدخلي، مما 
يعني وجود مظاهر لعدم الكفاءة مرتبطة بهذا 

الأثر الإحلالي

وعلى العكس من الحالة الس�ابق حين كان خط الميزانية الجدي�د المصاحب لبرنامج 
الدعم باستعمال البطاقات موازٍ لخط الميزانية الاصلي، نجد هنا إنه بجانب الأثر الإحلالي 
هناك أثر دخلي بسبب إن الإنخفاض النس�بي لتكلفة المواد الغذائية لا يجعل الفرد يستهلك 
كميات أكبر من الس�لع الغذائية فحس�ب بل يجعله يس�تهلك أيض�اً كميات أكبر من الس�لع 

الأخرى. )عاطف أندراوس، 2014: 120(.

وثمة ضرورة للتفرقة بي�ن كل من أثر الدخ�ل وأثر الاحلال، ففي بع�ض الحالات قد 
ع أو تثبط نش�اط اقتص�ادي معين، وفي س�بيلها لتحقي�ق ذلك قد  ترغ�ب الحكومة أن تش�جِّ
ترغب في وج�ود أثر إحلالي ق�وي، وتبع�اً لذلك إذا تش�كلت قناع�ة أن الاف�راد الفقراء لا 
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يعلقوا أهمية كبيرة للإس�كان وترغب الحكومة في تحس�ين نوعية الس�كن الذي يش�ترونه، 
فإن برنامج الإنفاق الحكومي المخصص الذي تدفع الحكومة من خلاله نس�بة من تكاليف 
الإسكان )الذي ينتج آثاراً إحلالية( س�يكون أكثر فاعلية من البرنامج القائم على تقديم منح 
حكومية ثابتة. ومن ناحية أخرى إذا كانت الحكومة مهتمة أساس�اً بكيفية تحس�ين الظروف 

المادية لمختلف الأفراد فلا ينتج عن مثل هذه البرامج أي مظاهر عدم كفاءة.

وبالرجوع لمثال برنامج دعم البطاقات، يمكننا أن ن�رى كيف أدى التغيير في البرنامج 
الى تجنب مظاهر عدم الكفاءة الناشئة عن أثر الإحلال، وهكذا يمكن إن نخلص الى أن:

أ- أي برنامج حكومي للإنفاق العام قد يرتب آثاراً إحلالية أو دخلية، وأن الأثر 
الإحلالي يرتبط بمقدار الحوافز الحدية للأفراد.

الحكومي  برنامج للانفاق  التي قد تنجم من أي  الكفاءة  ترتبط مظاهر عدم  ب- 
أساساً بالأثر الإحلالي له.

ج- إن الأثر الدخلي لبرنامج الإنفاق الحكومي لا يرتبط بمظاهر عدم الكفاءة التي 
قد تنشأ بسببه.

****
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الفصل الرابع
النفقات العامة في ظل العدالة الاجتماعية
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المبحث الأول

عدالة الإنفاق العام التوزيعية
تس�تند العدالة التوزيعي�ة إلى توزيع المناف�ع بين أف�راد المجتمع؛ عند القي�ام بالإنفاق 
الع�ام، بكيفية م�ن المس�اواة مع مراع�اة درجة الاس�تحقاق بحس�ب كف�اءة الف�رد وقدراته 
وما يقدمه من جهد. أي أن المس�اواة تكون في إتاح�ة الفرص ولا يعني ذلك المس�اواة في 
الاستحقاق، لان الاس�تحقاق مرتبط بالجهود المبذولة وبالكفاءات أو القدرات التي يتوافر 

عليها الشخص.
آثار الانفاق العام في توزيع الدخل●●

المرتفع   النمو  أن  الدول  تجارب  أظهرت  لقد 
الحكومة  من  فعال  تدخل  بدون  الاقتصاد  في 

في الخدمات الاجتماعية قد لا يحقق أي تساوي 

بالمقابل ان  التنمية الاجتماعية، ونجد  في عملية 

لديها  لكن  نسبياً  منخفض  دخل  ذات  دول  ثمة 

إجراءات فعالة في القطاع الاجتماعي وقد حققت 

أوضاعاً اجتماعياً افضل لأفراد المجتمع.

إن آث�ار الإنفاق الع�ام في توزي�ع الدخل 
النس�بية  الأهمي�ة  تحدي�د  طري�ق  ع�ن  تب�رز 
لمكونات هذا الإنفاق التي تس�تهدف الطبقات 
الفقيرة في المجتمع، وغالباً ما يتم التركيز على 
مج�الات الدع�م الحكومي المق�دم عن طريق 
والبرام�ج  الاجتماع�ي  الضم�ان  مخصص�ات 
الصحي�ة والتعلي�م الأس�اس والإس�كان الت�ي 

تس�تهدف الطبقات الفقي�رة. بعبارة أخ�رى تعمل برامج الإنف�اق العام على إع�ادة توزيع 
الدخل لصالح الطبقات الفقيرة في معظ�م الدول، ففي النظام الاش�تراكي تتدخل الدولة 
بش�كل مباش�ر لتحدي�د الدخ�ول لأن معظ�م أف�راد المجتم�ع يعمل�ون ل�دى الوحدات 
الاقتصادية المملوكة للدولة فتتدخل بصورة مباش�رة لتحديد أس�عار منتجاتها وخدماتها 
على المس�توى القومي، بينما نجد أنّ الإعتقاد الس�ائد في الدول الرأس�مالية أن يستعمل 
التفاوت في توزيع الدخول كوس�يلة لتحقيق التنمية الاقتصادي�ة، فهناك بعض الآراء التي 
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تؤكد على ض�رورة تحقي�ق تف�اوت كبير ف�ي توزيع الدخ�ول والذي يع�د أم�راً ضرورياً 
للاس�راع بعملية النمو الاقتصادي حي�ث إنه في الاج�ل الطويل وعند بل�وغ عملية النمو 
الاقتصادي أقصاها س�تتحقق عملي�ة إعادة توزي�ع الدخول بص�ورة تلقائي�ة، الأمر الذي 

يعمل على إزالة الفقر وتحقيق الرفاهية لإفراد المجتمع.

إن دراس�ة عدالة الإنف�اق العام ته�دف الى توضيح م�دى تلبيته لحاج�ات الفئات 
الفقيرة في المجتم�ع، وتتم قياس فاعلي�ة الإنفاق العام عب�ر النظر الى الحاج�ة الفعلية 
له ومدى تلبيته لهذه الحاج�ات ونوعية الخدمات الناجمة عنها. وم�ن المؤكد ان توفير 
الخدمات الاجتماعي�ة )التعليم، الصح�ة..( بأس�عار مدعومة أمر مهم ل�ذوي الدخول 
المنخفضة نظراً لأن تس�عير الخدمات الاجتماعية بس�عر الس�وق س�وف يجعلها بعيدة 

المنال عن الطبقات الفقيرة.

إن توفير القدرة على الحماي�ة الاجتماعية الفعالة على قدر كبير من الأهمية نس�بة إلى 
الأه�داف النهائية للرف�اه العام المرج�وة من السياس�ة الاقتصادي�ة، إذ إن مؤش�رات التنمية 
البش�رية لها أهمية ودلالة واضحة عن�د قياس عدم المس�اواة، فالجانب المه�م في تخفيف 
التفاوت الاجتماعي وتحس�ين مستوى المعيشة يتم عن طريق تحس�ين الإنتاجية للقطاعات 
الاجتماعية، فإعادة هيكلة الإنفاق العام وتوجيهه نحو تحسين الخدمات الاجتماعية له دور 

كبير في تعزيز القدرات البشرية في المجتمع.

وتظهر ف�ي الحي�اة الواقعية؛ عن�د توزيع الدخل، مش�كلتان رئيس�تان تتضمنه�ا قاعدة 
العدال�ة، المش�كلة الأولى إنه م�ن الصعوبة مقارن�ة المنفعة الت�ي يحصل عليه�ا الأفراد من 
دخوله�م، الام�ر ال�ذي أدى ال�ى التفكي�ر بالتقوي�م الاجتماعي ولي�س التقويم الش�خصي 
للمنفعة. والمش�كلة الثاني�ة هي إن حج�م الدخل المت�اح للتوزي�ع يرتبط بطريق�ة التوزيع. 
فسياس�ات إعادة التوزيع قد تتضمن إضراراً بالكفاءة التي يجب أخذها في الحس�ابات عند 
تحديد أه�داف العدالة، لك�ن على الرغم م�ن تلك الصعوب�ات إلا إن مس�ألة العدالة بقيت 

مسألة مهمة في نظر السياسات الإنفاقية.
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يلاحظ من الدراسات التجريبية ان معظم 
عادل  نصيب  على  يحصلون  لا  الفقراء 

العامة  الخدمات  على  العام  الإنفاق  من 

مقارنة بالاغنياء، إذ تبين نتائج الدراسات 

الافقر  الخمس  ان  الجانب  بهذا  المتعلقة 

من السكان في العالم يحصلون على أقل من 

خمس الإنفاق العام على الصحة والتعليم 

السكان  من  الأغنى  الخمس  إن  حين  في 

يحصل على أكثر من خمس ذلك الإنفاق.

يحصل  مثلًا  غانا  في  الأفقر  فالخمس   

العام  الإنفاق  إجمالي  فقط من  على %12 

على الصحة وفي المقابل يحصل الخمس 

الاغنى على 33% من هذا الإنفاق.

إن الرفاهية الاقتصادي�ة ترتبط بالتوزيع الأمثل 
لوس�ائل الإنتاج وهذا يعد ش�رط كفاءة النظ�ام، أما 
توزي�ع الدخ�ول بص�ورة عادل�ة فيع�د ش�رط عدالة 
النظام. ومن ثم فإن الرف�اه الاقتصادي والاجتماعي 
لم يع�د يقتص�ر عل�ى مجموع�ة البرام�ج الحكومية 
المعت�ادة وإنم�ا توس�عت لتش�مل كافة السياس�ات 
والقرارات والانشطة السياسية فيما فيتعلق بالتوزيع 
الأمثل للموارد بين مص�ادر الانتاج، وكذلك العمل 
عل�ى توزي�ع الس�لع والخدمات بي�ن المس�تهلكين 
بش�كل يضمن تحقيق الكفاءة الاقتصادي�ة والعدالة 
الاجتماعي�ة، ولا ش�كَّ ف�ي أن ذلك يتم ع�ن طريق 
مجموعة متكاملة من السياس�ات التدخلية لمعالجة 

البطالة والبرامج الاجتماعية المختلفة.

الآثار التوزيعية وتقويمها●●
يرتب الإنفاق الع�ام منافع يس�تفيد منه�ا البعض في مواجه�ة تكالي�ف يتحملها البعض 
الآخ�ر، وتنش�أ صعوب�ات جم�ة عن�د تحدي�د المس�تفيدين الحقيقيي�ن م�ن برنام�ج الإنف�اق 
الحكومي، فمثالً في ظل برنام�ج حكومي للرعاية الصحي�ة تلتزم الحكوم�ة بمقتضاه تمويل 
خدمات الرعاية الصحية لكبار الس�ن، س�وف يس�تفيد هؤلاء بش�كل كبير من ه�ذا البرنامج، 
ولكن لم�دى معين س�تحل الإعان�ات التي س�يرتبها ه�ذا البرنامج لكبار الس�ن مح�ل أموال 
الاش�تراكات التي كان ه�ؤلاء يدفعونها، ويعنى هذا وج�ود ظاهرة إزاحة يق�وم بموجبها نمط 
معين م�ن الإنفاق الع�ام بإزاحة نم�ط معين من الإنف�اق الخ�اص، وتبعاً لذلك فق�د لا يكون 
المنتفعين الحقيقيين من هذا البرنامج هم كبار السن بل أبنائهم الذين كانوا يتحملون تكاليف 

)Richard h, 1996: 186( .رعايتهم الخاصة قبل إقرار برنامج الرعاية الصحية الحكومي



المالية العامة مقايضات الكفاءة والعدالة 126
وتأسيس�اً على هذا الن�وع من التحليل، يس�عى الاقتصادي�ون الى تحديد المس�تفيدين 
الحقيقيين من برام�ج الإنفاق الع�ام، بمعنى آخ�ر هم يتطلع�ون للإجابة عن تس�اؤل محدد 
مؤداء من الذي يس�تفيد في واق�ع الأمر من مناف�ع برنامج الإنف�اق العام وم�ن الذي تحمل 
عبء تكاليف�ه؟ وبمعنى أدق، ما هي الآث�ار التوزيعية التي يرتبها برنام�ج الإنفاق العام على 

فئات المجتمع؟ وما مدى هذه الآثار؟

تس�بب برامج الإنفاق الحكوم�ي ردود أفعال القط�اع الخاص الأمر ال�ذي يؤدي الى 
تغيرات في الاس�عار، وتبعاً لذك ف�إن مدى تأثير برنام�ج الإنفاق الحكومي يمكن أن يتس�ع 
نطاقه ليتجاوز نطاق الأفراد المس�تفيدين منه بش�كل مباش�ر، وغالباً ما يختلف المستفيدين 
الفعليين عن الفئات المس�تهدفة من البرنامج. وللتوضيح دعنا نفت�رض أن الحكومة قررت 
إعانة إس�كان للفقراء، الأمر الذي قد يؤدي الى رفع أس�عار الإس�كان مما يجعل المس�تفيد 
الحقيقي م�ن ه�ذا البرنامج هم مُالكّ العق�ارات في تل�ك المناطق ولي�س الفئ�ات الفقيرة 

المستهدفة. )عاطف أندراوس، 2014: 122(.

ويوض�ح الش�كل )A -20( تأثي�ر الإعان�ة الحكومي�ة من خالل منحني�ات الطلب 
والع�رض عل�ى الخدم�ة الت�ي يس�تهدفها برنام�ج الإنف�اق الحكوم�ي )ولتك�ن خدم�ة 
الإس�كان(، ويتوقع في الأج�ل القصير أن يكون الع�رض على خدمة الإس�كان غير مرن 
بإعتبار إن إنشاء وحدات س�كنية جديدة قد تحتاج لفترة زمنية ليس�ت قصيرة، ولنفترض 
إن الحكوم�ة ق�د أق�رت إعانة إس�كان عام�ة، فإنها ت�ؤدي لزي�ادة الطلب على الإس�كان 
ويترجم ذلك بإنتقال منحنى الطلب على الوحدات الس�كنية الى الأعلى، وبحسب ما هو 
موضح في الش�كل فإن مبلغ الإعانة ينعكس تقريباً بالكامل في ش�كل زيادة أسعار خدمة 
الإس�كان فيما تكون الزيادة ف�ي خدمات الإس�كان الموفرة مح�دودة ج�داً، الأمر الذي 
يعني أن المستفيدين الحقيقيين من برنامج الإعانة في الأجل القصير هم ملاك الوحدات 

السكانية وليس الفئات التي قصدها برنامج الإعانة.
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الشكل )A -20( الآثار التوزيعية لبرنامج الإنفاق الحكومي 
)الاجل القصير(

مع مرونة عرض منخفضة، فان برنامج الإنفاق 
الحكومي على شكل اعانات نقدية للاسكان، 
الاجل  في  مرغوبة،  غير  توزيعية  آثار  تولد  قد 
كان  التي  الاعانات،  هذه  ان  حيث  القصير، 
المعاشي للافراد،  الغرض منها رفع المستوى 
الوحدات  على  الطلب  ارتفاع  الى  ستؤدي 
السكنية، ما يترجم على شكل ارتفاع في منحنى 
سينعكس  الذي  الامر  اليمين،  الى  الطلب 
بدرجة اكبر على زيادة الاسعار منه على زيادة 
الذي  الامر  المساكن،  من  المعروضة  الكمية 
الاجل  في  الحقيقيين  المستفيدين  ان  يعني 
وليس  السكنية  الوحدات  ملاك  هم  القصير 

الفئات التي قصدها البرنامج.

 

وُيتوقع ف�ي الأج�ل الطوي�ل أن يختلف الوض�ع بإعتب�ار إن إس�تجابة الع�رض تكون 
أكبر، وكما هو موض�ح في الش�كل)B -20( يكون منحنى الع�رض أكثر إنبس�اطاً من نظيره 
في الحالة الس�ابقة بم�ا يعكس إرتف�اع مرونة ع�رض خدمة الإس�كان في الأج�ل الطويل، 
وفي تلك الحالة تكون الزيادة في س�عر خدمة الإس�كان صغيرة، ومع تواف�ر وقت كافي في 
الأجل الطويل لإنش�اء وحدات س�كنية جديدة، يتوقع أن تكون الزيادة في عرض الوحدات 

)Richard h, 1996: 188( .السكانية كبيرة

ويك�ون المنتفعين في الأج�ل القصير م�ن برنام�ج الدع�م الحكومي هم فئ�ة الملاك 
الحاليين للوحدات السكانية، وفعلياً يجد مس�تأجرو هذه الوحدات )الفئات المستهدفة من 
البرنامج( إن الاعانة المقررة لهم قد إنعكس�ت بالكامل في ش�كل إيجارات أعلى، إذ ترتفع 
قيمة الإيجار من )P( الى )P1(. وعلى العكس تكون فئة المس�تأجِرين أو الفئة المس�تهدفة 
م�ن البرنامج؛ ف�ي الاجل الطويل، ف�ي وضع أفضل بع�د تقري�ر الإعانة الحكومي�ة، إذ تزيد 
كمية الوحدات السكنية المعروضة من )Q(الى)Q1( في مواجهة زيادة محدودة في السعر. 

)عاطف أندراوس، 2014: 125(.
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وهكذا ففي الأجل القصير قد تفضي الإعانة الى رفع الأسعار بمعدل أكبر من الكمية، 
وتبعاً لذلك قد ينتفع ملاك الوحدات السكنية من الإعانة التي يفترض أن تكون الحكومة قد 
خصصتها للفئات الفقيرة ويترتب على ذلك زيادة الفجوة بين دخول الفئتين. وعلى العكس 
من ذلك، يستجيب العرض بشكل أكبر والسعر بش�كل أقل للإعانة في الأجل الطويل ومن 
ثم تزيد درجة اس�تفادة الفئات المس�تهدفة م�ن برنامج الإنف�اق الحكومي م�ن الإعانة التي 

)Richard h, 1996: 190( .يرتبها ذلك البرنامج
الشكل )B -20( الآثار التوزيعية لبرنامج الإنفاق 

الحكومي)الاجل الطويل(
مع مرونة عرض مرتفعة في الأجل الطويل، فإن 
إعانات  شكل  على  الحكومي  الإنفاق  برنامج 
نقدية للأفراد، ستكون آثاره التوزيعية مرغوبة، 
تشجيع  الى  ستؤدي  الاعانات،  هذه  إن  حيث 
تلبية  منها  المزيد  بناء  على  العقارات  ملاك 
ارتفاع  شكل  على  يترجم  ما  المتزايد،  للطلب 
المطلوبة  الكمية  وانتقال  السكنية  الوحدات  في 
من Q الى Q1، الأمر الذي يعني إن الأفراد الذين 
وضع  في  سيكونون  الإنفاق  برنامج  قصدهم 
أفضل في الأجل الطويل وذلك مع زيادة طفيفية 

في الاسعار .

  

ويمك�ن أن يس�اق مثال آخ�ر لتوضي�ح الآث�ار التوزيعي�ة لبرنام�ج الإنفاق الع�ام، فقد 
تقرر الحكومة إنش�اء خط لنقل الركاب باس�تعمال قطارات الأنفاق، وثمة س�ؤال يطرح هنا 
مضمون�ه ما هي الفئ�ات التي تس�تفيد من ه�ذا البرنامج؟ للوهل�ة الأولى تك�ون الإجابة أن 
المس�تفيد هم فئة ال�ركاب، غير أن هذا ق�د لا يكون صحيحاً، فقد يس�تفيد مالك العقارات 
القريبة من المشروع، إذ يرتفع الطلب على وحداتها مما يرفع أسعار الإيجارات في المنطقة 
وتزيد من ثم القيمة الرأس�مالية لهذه العقارات، ويجد المس�تهلك الذي لا يمتلك أي عقار 
إنه في وض�ع أفضل بس�بب المنافع التي تعود مباش�رة من إنش�اء المش�روع )أث�ر إيجابي(، 
ولكن م�ن ناحية اخرى قد يس�وء وضع�ه نتيج�ة لإرتفاع مس�توى الإيجارات )أثر س�لبي(، 
وقد يلغ�ي كلا الأثرين بعضهما البع�ض ولا تحقق الفئات المس�تهدفة أي مكاس�ب صافية 
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من المش�روع، وفي تلك الحالة يكون ملاك العقارات القريبة من خط�وط قطار الأنفاق هم 

المستفيدون الحقيقون من المشروع. )كامل بكري، 1987: 120(.

ح المثال الس�ابق مبدأ عاماً مضمونه أن منافع برامج الإنف�اق الحكومي غالباً ما  ويوضِّ
يتم رس�ملتها Capitalized في قيمة الاصول النادرة المصاحبة للحصول على هذه المنافع 
)الأراض�ي القريبة من محطات قط�ار الأنفاق في مثالنا الس�ابق(، ويك�ون المنتفع الحقيقي 
أولئ�ك الذي�ن يمتلكون ه�ذه الأص�ول وقت الاعالن ع�ن برنام�ج الإنف�اق الحكومي أو 
وقت تنفيذه أو الوق�ت الذي يعتقد انه س�ينفذ. وبنفس الطريقة ايضاً يمكن رس�ملة تكاليف 
البرنامج، ويحدث ذلك حينما يتقرر فرض ضريبة لتمويل المشروع بحيث تنعكس الضريبة 
على قيم�ة الأرض، ويتحمل التكلف�ة أولئك الذين يمتلك�ون الأراضي وق�ت الإعلان عن 
الضريبة أو وقت تطبيقه�ا أو في الوقت التي يعتقد أن الضريبة س�وف تقرر. وحينما تختلف 
الفئ�ات التي تس�تفيد فعلياً م�ن برامج الإنف�اق الحكوم�ي عن الفئ�ات التي تس�تهدفها هذه 
البرامج، يمكن القول بأن المنافع قد تم نقلها Shifted أو أن المنتفع الفعلي لبرنامج الإنفاق 

يختلف عن المنتفع المقصود من البرنامج )الإسمي(.

تقويم الآثار التوزيعية●●

يقصد بتقويم الآثار التوزيعية تحديد الفئات التي تتأثر سلبياً أو إيجاباً 
ببرنامج الإنفاق الحكومي ومدى ذلك التأثر )الآثار النسبية(

فكما س�بق الذكر تنتفع من برنامج الإنفاق الحكومي فئات مختلفة بدرجات مختلفة، 
وثم�ة صعوبة تنش�أ عن�د محاول�ة تحديد حج�م المناف�ع الت�ي تعود عل�ى كل فرد م�ن هذا 
البرنام�ج، إذ تتباين المناف�ع والتكاليف الت�ي تعود أو تتحمله�ا فئات المجتم�ع من برنامج 
لآخر. فمثالً إذا قررت الحكوم�ة تنفيذ برنامج لخفض أس�عار الوقود لش�رائح إس�تهلاكية 
معينة بش�رط أن يق�ل دخلها عن مس�توى معين، فم�ن الواضح أن يس�تفيد الفق�راء أكثر من 
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الاغنياء، بيد أن من يستفيد س�يكون بعض الفقراء وليس كلهم إذ تستهلك العائلات الفقيرة 
كبيرة الحجم وقوداً اكثر من ذلك الذي تس�تهلكه العائلات الفقيرة صغيرة الحجم، فإذا كان 
مدى الاختلاف في اس�تهلاك الوقود بين الفئ�ات الفقيرة التي يس�تهدفها البرنامج كبيراً فقد 
ينظر الى هذا البرنامج بوصفه وس�يلة غير عادلة لمس�اعدة الفقراء ما لم ينظر لأولئك الذين 
 Richard( .يستهلكون وقود التدفئة بشكل أكبر على إنهم يستحقون المساعدة بوجه خاص

)h, 1996: 200

وفي حالات أخرى، وعندما تعود مناف�ع برنامج معين للإنف�اق الحكومي الى الفقراء 
بشكل لا يتناس�ب مع مس�اهمتهم في تكلفة البرنامج )من خلال النظام الضريبي مثلاً( يقال 
أن الأثر التوزيعي للبرنامج تصاعدياً Progressive، بينم�ا إذا كانت المنافع التي تعود على 
 .Regressive ًالفئات الغني�ة أكبر من مس�اهمتهم فيكون الأث�ر التوزيع�ي للبرنامج تنازلي�ا

)عاطف أندراوس، 2014: 127(.

****
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المبحث الثاني

الموائمة بين العدالة والكفاءة في برامج الإنفاق الحكومي
المقايضة في برامج الانفاق الحكومي●●

 Paretoيبدأ تحليل أي برنام�ج للإنفاق الع�ام بالبحث عما يع�رف بتحس�ينات باريتو
improvements أي التغي�رات ف�ي البرنام�ج الت�ي تجعل ف�رد أو مجموعة م�ن الأفراد في 

وضع أفضل Better off من دون جعل فرد آخر في وضع أسوء Worse off. فقد ثارت على 
سبيل المثال ش�كوك كبيرة بش�أن جدوى سياس�ة الرقابة على مس�توى الإيجارات إذ تفشل 
هذه السياس�ة في الأجل الطويل من أن تعود بالنفع على فئة المس�تأجرين نتيجة لإنخفاض 
عرض الوحدات السكنية، وتوجد وسائل بديلة أفضل لمساعدة ذوي الدخل المنخفض في 

الحصول على وحدات سكنية.

ومن الش�ائع، أنه عندما توجد إحدى تحس�ينات باريتو بنطاق واس�ع، ف�أن العديد من 
برامج الإنف�اق الع�ام تواج�ه ظاه�رة التب�ادل أو المقايض�ة Trade-off بين هدف�ي الكفاءة 
والعدالة إذ أن الزيادة في تحقيق أحد الأهداف يكون بالضرورة على حساب الهدف الثاني، 
فقد تس�تطيع الحكومة أن تصم�م برنامج إنف�اق عام تصاع�دي ولكن بتكلفة معين�ة )تتمثل 
بخس�ائر في الكفاءة(. وللتدليل على م�ا تقدم قد يكون من المناس�ب طرح بع�ض الأمثلة: 

إعتباري  بين  الموائمة  عملية  تثير 
الكفاءة والعدالة عند تصميم برامج 
كبيرة  مشكلة  الحكومي  الإنفاق 
بين  التناقض  بسبب  القرار  لصناع 
للغموض  ونتيجة  الاعتبارين.  كلا 
مصطلح  لإستخدام  المصاحب 
إن  الاقتصاديون  يحاول  العدالة، 
أن  على  تحليلاتهم  في  يتجنبوه 
تحديد  على  ذلك  من  بدلًا  يركزوا 

تأثير البرامج الحكومية.

             			  )Richard h, 1996: 260(

قد تك�ون الزيادة ف�ي مناف�ع الضم�ان الاجتماعي  	)1
مرغوبة م�ن وجهة نظر أهداف توزيعي�ة معينة، بيد 
أن المناف�ع المتزاي�دة للبرنامج قد تدف�ع العاملين 
للتقاعد المبكر، وتتطل�ب ضرائب أعلى للتمويل، 

الأمر الذي يُخفِّض من حوافر العمل.
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توفِّر تعويضات البطال�ة دخلاً متزاي�داً لبعض الفئ�ات المعوزة، لكنه�ا من ناحية  	)2

أخرى قد تدفع بعض الأفراد للتراخي حيال البحث عن فرص عمل.

وينشأ غالباً عدم إتفاق بشأن مدى الرغبة في البرامج المختلفة ليس فقط في الوزن 
النس�بي لكل من إعتبارات العدالة في مواجهة إعتبارات الكف�اءة ولكن في طبيعة عملية 
الموائمة، فمثالً ما هو حجم خس�ائر الكفاءة التي تنش�أ من ج�راء محاول�ة تغيير هيكل 
منافع برنام�ج حكومي لك�ي يصبح تأثي�ره التوزيع�ي أكث�ر تصاعدية)لصال�ح الفقراء(. 
ربما يس�اعدنا الش�كل رقم )21( عل�ى فه�م اش�كالية الموائمة بي�ن اعتب�ارات الكفاءة 
واعتبارات العدالة عند تصميم برامج الإنفاق الحكومي. إذ يوضح الشكل منحنى تبادل 
العدالة–الكفاءة Equity efficiency frontier لبرنامج إنفاق عام إفتراضي، ويعكس هذا 
ح  المنحنى كافة التوليفات الممكنة من مس�تويات العدالة والكفاءة ل�كل فرد، كما يوضِّ
الشكل ايضاً منحنيات السواء لشخصين)X( و)Y(، ويعكس كل منحنى سواء تفضيلات 
كل فرد تجاه كل من إعتب�ارات الكفاءة والعدال�ة. ويوضح الش�كل)A-21( أن )X( أقل 
إس�تعداداً للتنازل عن الكف�اءة، أي يقبل بخس�ائر كفاءة أقل في س�بيل تحقيق مكاس�ب 

.)Y(مقارنة بالشخص )عدالة أعلى )مكاسب توزيعية

المثل�ى كم�ا يتصوره�ا  النقط�ة  الكفاءة-العدال�ة  النقط�ة )E( عل�ى منحن�ي  وتمث�ل 
الش�خص)X( حيث يمس عنده منحنى الس�واء الخ�اص ب�ه منحن�ى الكفاءة–العدالة، فيما 
تمثل النقطة)E1( على المنحنى نفس�ه النقط�ة المثلى كما يتصورها الش�خص )Y( إذ يمس 

منحنى السواء الخاص به منحنى الكفاءة-العدالة.

وجل�يٌّ أن الفرد)X( اخت�ار النقطة التي تعطيه مس�توى أعلى من الكفاءة ومس�توى 
أقل من العدالة مقارن�ة بالفرد)Y(. وتأسيس�اً على ذلك يعكس الش�كل )A-21( مصادر 
ع�دم إتفاق الأف�راد بش�أن الاختلاف ف�ي تقييم اعتب�اريّ: العدال�ة، والكف�اءة. )عاطف 

أندراوس، 2014: 128(.
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الشكل )A-21( التبادل بين اعتبارات الكفاءة والعدالة
عن  للتنازل  إستعداداً  اقل   X الشخص  ان 
بخسائر  يقبل  إنه  أي  الاقتصادية،  الكفاءة 
أعلى  بمكاسب  يقبل  حتى  أقل  كفاءة 
الكفاءة  يفضل    X ان  بمعنى  العدالة،  من 
من  اكبر  وحدات  ويطلب  العدالة،  على 
العدالة مقابل التنازل عن وحدات أقل من 
الذي   Y بالشخص  مقارنة  ذلك  الكفاءة، 
العدالة  عن  للتنازل  إستعداداً  أقل  يكون 
كفاءة  مكاسب  يفضل  انه  أي  الاجتماعية، 
أعلى من أجل خسائر عدالة أقل. وتاسيساً 
عدم  مصادر  الشكل  يعكس  ذلك  على 
تقييم  في  الاختلاف  بشأن  الأفراد  إتفاق 

إعتباري العدالة والكفاءة.

 

الشكل )B-21( التبادل بين اعتبارات الكفاءة والعدالة
فيه  تنشأ  الذي  الموقف  الشكل  يصور 
طبيعة  بشأن  الأفراد  أحكام  في  إختلافات 
عملية التبادل بين الكفاءة والعدالة. حيث 
ان ادراك الفرد X  لعملية التبادل بين الكفاءة 
والعدالة تختلف عن ادراك الفرد Y، فالفرد 
زيادة طفيفة  انه لكي يحصل على  يعتقد   X
في مستوى العدالة يجب أن يتنازل عن قدر 
كبير من مستوى الكفاءة، فيما يعتقد الفرد 
Y من جانب آخر، إن الفرد يمكنه الحصول 
من  العدالة  مستوى  في  كبيرة  زيادة  على 
الحكومي في مقابل تحقيق  الإنفاق  برنامج 

خسارة طفيفة في مستوى الكفاءة.

 

ر الش�كل )B-21( الموقف الذي تنشأ فيه اختلافات في أحكام  ومن ناحية أخرى يصوِّ
الأفراد بشأن طبيعة عملية التبادل بين الكفاءة والعدالة، فالفرد )X( في مثالنا السابق يحسب 
أنه لكي يحص�ل على زي�ادة طفيفة في مس�توى العدال�ة يجب أن يتن�ازل عن ق�در كبير من 
مس�توى الكفاءة، فيما يرى الفرد)Y( من جانب آخ�ر، أن الفرد يمكنه الحص�ول على زيادة 
كبيرة في مس�توى العدالة من برنامج الإنفاق الحكومي في مقابل تحقيق خس�ارة طفيفة في 

)Richard h, 1996: 268( .مستوى الكفاءة
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ف�إذا كان الس�بب وراء عدم حصول الأف�راد الذي�ن لا يحصلون على ف�رص عمل هو 
عدم وجود وظائف متاحة، عندئذ سيكون لحجم تأمين البطالة آثار ضعيفة على البحث عن 
عمل، ولن توجد علاقة تب�ادل أو مقايضة كبيرة بين الكفاءة والعدالة وس�نواجه نمط منحنى 
الكفاءة-العدالة متس�ق مع رؤية الش�خص )Y( الموضح في الش�كل )B-21(، اما إذا كانت 
عمليات البحث عن الوظائف حساس�ة بش�كل كبي�ر لتعويض�ات البطالة، فس�تصبح درجة 
التبادل أو المقايضة بين الكفاءة والعدالة مرتفعة، وسيتسق منحنى العدالة-الكفاءة مع رؤية 

الشخص)X(. )عاطف أندراوس، 2014: 130(.

وغالباً ما نواجه علاقة التب�ادل بين العدالة والكف�اءة هذه في عملي�ة تقويم أي برنامج 
إنفاق حكومي، فالقرار الذي يقضي بفرض رس�وم على جس�ر يعني إن أولئك الذين سوف 
يس�تعملونه هم الذي�ن يج�ب إن يتحمل�وا تكاليفه. وقد يك�ون ذل�ك مرغوباً بالنس�بة لكثير 
من الأفراد لأس�باب قد تتعل�ق بالعدالة، فلي�س من العدل مثالً أن يتحمل الأف�راد الذين لا 

يستعملون الجسر جزءاً من تكلفته.

أثر المزاحمة على القطاع الخاص●●
من المتوق�ع أن تص�در ردود أفعال من القط�اع الخ�اص لأي برنامج إنف�اق حكومي 
بطريقة قد تلغي أو تقلل من المنافع التي يهدف البرنامج تحقيقه�ا، فمثلاً قد تقرر الحكومة 
زيادة مناف�ع الضم�ان الاجتماعي، وق�د لا تزي�د الرفاهية في الأج�ل الطويل بنف�س القدر، 
حيث قد يكون لدى الأفراد حاف�راً لتخفيض مدخراتهم الخاصة من أج�ل التقاعد، بينما قد 
يجد الأبناء أنفس�هم مدفوعين لتقديم دعم أقل لوالديهم كبار الس�ن، ونجد أنفس�نا هنا إزاء 
ما يس�مى بظاهرة الإزاحة أو المزاحم�ة Crowding out إذ يكون الدع�م العام الذي يفرضه 
البرنام�ج الحكومي للضم�ان الاجتماعي على حس�اب الدعم الخ�اص مما يؤث�ر في نهاية 

الأمر سلباً في تأثير البرنامج. )عاطف أندراوس، 2014: 114(.

وتنش�أ ظاه�رة الإزاحة بصف�ة عامة نتيج�ة لبرام�ج الإنفاق الع�ام، فمن المع�روف أن 
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ل جزءاً من الطلب الكلي، وتبعاً لذلك فإن التغير في الإنفاق العام يؤدي  الإنفاق العام يش�كِّ
الى تغير في تركيبة وهيكل الطل�ب الكلي، ولكن ليس بالض�رورة أن يؤثر في حجمه مقدار 
التغير نفسه، ويتوقف ذلك التغير على المدى الذي يزاحم فيه الإنفاق العام الإنفاق الخاص 
في الموارد وما يترتب عليها من س�حب لجزء من م�وارد القطاع الخ�اص والقطاع العائلي 

بشكل يؤثر في كمية الموارد المتاحة للاستثمار الخاص.

)Richard H, 1996: 15( :وتأخذ ظاهرة الإزاحة أحد شكلين

1( الإزاح�ة المباش�رة Direct crowding out الت�ي تنش�أ عندم�ا يحل الإنف�اق العام 
مح�ل الإنفاق الخ�اص بوصفها بدائ�ل قريبة )كما ف�ي حالة الإنف�اق التعليمي(، 
وتبعاً لذلك فإن بعض أش�كال الإنف�اق العام الت�ي تعد مكملة للإنف�اق الخاص 

كاستثمارات البنية التحتية لا يترتب عليها عملية إزاحة مباشرة.

2( الإزاح�ة المالي�ة Financial crowding out الت�ي تنش�أ حينم�ا يترتب عل�ى زيادة 
الإنفاق الع�ام زيادة في الإنفاق المحل�ي بمقدار أقل، وتؤدي الزي�ادة في الإنفاق 
المحلي ال�ى التأثير على أس�عار الفائدة وأس�عار الصرف بش�كل يؤث�ر في تدفق 

الموارد المالية تجاه القطاع الخاص. )عاطف أندراوس، 2014: 116(.

****
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المبحث الأول

آثار الضرائب على العمل والإدخار والاستهلاك
آثار الضرائب على العمل●●

يق�وم الأفراد ببي�ع خدماتهم في س�وق خدم�ات عوامل الإنت�اج نظي�ر الحصول على 
أجر تتحدد قيمته وفقاً لقوى العرض والطلب وقوة الإتح�ادات والنقابات العمالية. وتوجد 
عدة أبعاد لع�رض العمل، منها عدد س�اعات العم�ل والجهد المبذول في العمل وس�نوات 
التعليم وتاري�خ الدخول لس�وق العمل وتاري�خ التقاعد، غير إننا س�وف نعتمد ف�ي تحليلنا 
لتأثير الضريبة في عرض العمل على عدد ساعات العمل. وتأسيساً على ذلك يعتمد نموذج 
التحليل عل�ى بحث تأثي�ر الضريبة في الاختي�ار بين كل من الاس�تهلاك )كم�ردود للعمل( 

ووقت الفراغ. )عادل العلي، طلال كداوي، 1989: 129(.

 
يعمل نموذج تحليل أثر الضرائب 
على العمل هنا في ظل افتراضات 
معينة، تتمثل في قدرة الأفراد على 
وعدم  العمل،  ساعات  عدد  تغيير 
للعمل،  نقدية  غير  منافع  وجود 
الدخل  مصادر  كل  وخضوع 
الأجر  معدل  وثبات  للضريبة، 
للساعة، والمرونة الكاملة للطلب 

على العمل.

ح الش�كل )22( قيد الميزانية للف�رد، إذ تمثل  ويوضِّ
عدد س�اعات الفراغ على المحور الأفقي فيما يمثل كل من 
وم�ن  العم�ودي.  المح�ور  عل�ى  والدخ�ل  الاس�تهلاك 
المفترض أن يؤدي فرض الضريبة على الأجر الى إستدارة 
خط قي�د الميزاني�ة، وإذا كان الفرد لا يعم�ل على الإطلاق 
فلن تُفرَض علي�ه ضريبة وتبع�اً لذلك فإن�ه يخصص كامل 
وقته للفراغ والتس�لية. فعندما تق�رر الحكومة فرض ضريبة 
على الأج�ور بواقع 50% فإن مس�توى اس�تهلاك الفرد عند 

أي مس�توى من مس�تويات العمل )أو الف�راغ( يقل بواقع النص�ف، وفي تل�ك الحالة يتولد 
أثران هما: أثر الدخل، وأثر الإحلال.

ويدفع أثر الإحلال الفرد نتيجة لفرض الضريبة أن يعمل لعدد س�اعات أقل، إذ يرغب 
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في تخصيص مزيد من وقت�ه لأغراض الترفيه، فيم�ا يدفع أثر الدخل الف�رد الى العمل لعدد 
ساعات أكثر، فعندما يكون الفرد أكثر فقراً فإنه يس�تهلك كميات أقل من السلع والخدمات 
بما فيها التسلية والمتعة. وتأسيساً على ما تقدم فإن كل من أثر الإحلال وأثر الدخل يعملان 
في إتجاهين مختلفي�ن، ويتوقف الأثر النهائي لفرض الضريبة على ق�وة كل منهما، فإذا كان 
تأثي�ر الإحلال أقوى م�ن الأثر الدخلي فس�تكون المحصل�ة النهائية تخفيض عدد س�اعات 
العم�ل، أم�ا إذا كان الأثر الدخلي أقوى فس�وف تفض�ي الضريبة ف�ي نهاية الأم�ر الى زيادة 
عدد س�اعات العمل. وفي حالة تساوي كلا الأثرين س�وف يكون تأثير الضريبة حيادياً على 
عرض العمل حيث يلغي كل منهما تأثير الآخر، ويبقى عدد س�اعات العمل من دون تغيير. 
وهكذا يكون التأثي�ر النهائي للضريبة على ع�رض العمل غير واضح ومرهون�اً بقوة كل من 

أثر الدخل وأثر الإحلال.

ح الش�كل )22( الحالات الثالث للأثر المتوقع لف�رض الضريبة على الأجور  ويوضِّ
لكل من الفراغ والاستهلاك والدخل )عدد ساعات العمل(.

الشكل)22( أثر ضريبة الاجور على الاستهلاك والفراغ
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إن توازن الفرد يتحق�ق قبل الضريبة عن�د النقطة )E( وهي نقطة تماس منحنى س�واءه 
مع خط الميزانية الخاص به، ومع فرض ضريبة على أجر الفرد يستدير قيد الميزانية كما هو 

ح في الشكل، وتنشأ ثلاثه احتمالات هي: )عاطف أندراوس، 2014: 418(. موضَّ

الحالة الأولى: حيث ينتقل التوازن الى )E1( وتتس�اوي ق�وة كل من أثر الإحلال وأثر 
الدخل، إذ يكون تأثير الضريبة حيادياً على عدد ساعات العمل، فالضريبة تخفض من دخل 
العم�ل، ويدفع أثر الإحلال الافراد للعمل لس�اعات أق�ل في مواجهة زيادة س�اعات الفراغ 
والتس�لية، فيما يؤدي أثر الدخل ال�ى أن يعمل الافراد لس�اعات أكثر، ونتيجة لتس�اوي قوة 
الأثرين يكون الأثر النهائي للضريبة على عدد ساعات العمل ومن ثم عرض العمل حيادياً، 

أي لا يكون لها أي تأثير.

الحالة الثانية: إذ تنتقل نقطة التوازن بعد فرض الضريبة الى )E2(، ويزيد عدد ساعات 
الف�راغ وتنخفض من ثم س�اعات العمل، إذ يدفع أث�ر الإحلال الأفراد للعمل س�اعات أقل 
في مواجه�ة زيادة أوقات الف�راغ فيما يدفعهم الأث�ر الدخلي لزيادة س�اعات العمل ومن ثم 
الدخل والاستهلاك في مواجهة تخفيض ساعات الفراغ، ونظراً لأن التأثير الذي يمارسه أثر 
الإحلال أقوى من نظيره الذي يمارسه أثر الدخل تكون المحصلة النهائية للضريبة تخفيض 
ع�رض العمل من خالل تخفي�ض عدد س�اعات العمل وزي�ادة الوق�ت المكرس للتس�لية 

والمتعة.

الحال�ة الثالث�ة: إذ تنتقل نقطة الت�وازن بعد ف�رض الضريبة ال�ى )E3(، وينخفض عدد 
س�اعات الفراغ وتزي�د من ثم ع�دد س�اعات العم�ل، ويدف�ع أثر الإحالل الاف�راد للعمل 
لس�اعات أقل في مواجهة زيادة أوقات الف�راغ فيما يدفعه�م الأثر الداخلي لزيادة س�اعات 
العمل ومن ثم الدخل والاس�تهلاك في مواجة تخفيض س�اعات الفراغ، ونظ�راً لان التأثير 
الذي يمارسه أثر الدخل أقوى من نظيره الذي يمارسه أثر الإحلال تكون المصلحة النهائية 
للضريبة زيادة عرض العمل من خلال زيادة عدد س�اعات العم�ل وخفض الوقت المكرس 

للتسلية والمتعة.
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الشكل )23(

منحنى عرض العمل للدخل والضريبة على الأجور

يف�وق تأثي�ر أث�ر الدخل تأثير أث�ر الإحلال لدرج�ة إن منحنى عرض العمل يأخذ ش�كل 
ملتوي للخلف )عند المستويات الأدنى للدخل يعرض الافراد مزيد من خدماتهم للعمل 
ومن ثم تكون العلاقة طردية بين معدل الأجر وعدد س�اعات العمل لمدى معين، تنقلب 

بعدها العلاقة لتصبح عكسية فتنخفض ساعات العمل مع إرتفاع مستوى الأجر(.

ويوضح الشكل )23( الحالة التي يفوق فيها تأثير أثر الدخل تأثير أثر الإحلال لدرجة 
إن منحنى عرض العمل يأخذ شكل ملتوي للخلف )عند المستويات الأدنى للدخل يعرض 
الافراد مزي�د من خدماته�م للعمل وم�ن ثم تك�ون العلاقة طردي�ة بين مع�دل الأجر وعدد 
س�اعات العمل لمدى معين، تنقلب بعدها العلاقة لتصبح عكسية فتنخفض ساعات العمل 
مع إرتفاع مستوى الأجر(. وحينما تقرر ضريبة في تلك الحالة فإنها تزيد من عرض العمل، 
ولكن على الرغم من ذلك وبس�بب وجود أثر إحلالي، يكون للضريبة أثر تش�ويهي إذ تؤثر 

على قرارات الأفراد وترتب خسائر عليهم.
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وكما هو واضح في الش�كل فإن تقرير ضريبة نس�بية على الأجر ي�ؤدي الى زيادة عدد 
ساعات العمل حيث يكون أثر الدخل الناجم عن فرض الضريبة أكثر تأثيراً من أثر الإحلال 
ويأخذ منحنى عرض العمل ش�كلاً ملتوياً للداخل، إذ تؤدي الزيادة في الاجور )عند الجزء 
الأعلى منه( الى تخفيض عرض العم�ل، ولما كان فرض الضريبة عل�ى الأجر ينطوي على 
خفض في الأجر المتاح فمن ش�أنها -في ضوء ما تقدم- أن تؤدي الى زيادة عرض العمل. 

)عاطف أندراوس، 2014: 418(.

ضريبة الدخل والحافز على العمل●●
لغرض تس�هيل مهمة اكتش�اف العلاقة بي�ن ضريب�ة الدخ�ل والحافز عل�ى العمل لدى 
الأفراد نفت�رض أن كل الدخل من العم�ل، وأن مدخلات العمل تقاس بعدد س�اعات العمل، 
وأن للفرد حرية تام�ة في تحديد مدخلات العمل، والفرد الذي يع�رض خدماته لا بدَّ أن يقوم 
بأجراء مقارنة بين الدخل الذي يحصل عليه من عدد الساعات التي يعرضها وبين الراحة التي 
يستمتع بها. وعلى أساس نمط تفضيله بين العمل والراحة سيختار التوليفة المثلى من الدخل 
والراحة عند معدل الأجر الس�ائد. ولكن بفرض ضريبة س�ينجم عنها انخف�اض معدل الأجر 

)Musgrave, 1959: 233( .الصافي وأن الفرد العامل سيعدل موقفه طبقاً لهذه الضريبة

والسؤال هنا كيف س�يتصرف الفرد أثر فرض الضريبة؟ هل سيفضل الراحة أم يضحي 
بها؟ بالتأكيد إن قرار الفرد س�يتوقف على الحالة الس�ائدة، بمعنى أنه سيتوقف على الشكل 
الذي يتخذه نمط التفضيل ال�ذي يمكن التعبير عنه من خلال الأخ�ذ بعين الاهتمام ميل كل 
من منحن�ى المنفعة الحدية للدخ�ل والمنفعة الحدي�ة للراحة للفرد مع التأكي�د على فرضية 
إن خس�ارة الراحة لا بدَّ أن تعوض بعائد من الدخل أو العكس، إذا ما اريد للعامل أن يكون 
في وضع جيد. وأن كلاً م�ن الدخل والراحة يخلقان منافع إيجابي�ة، والتخلي عن أي منهما 
يترك ضرراً، وأنه لكي نقرر ماذا س�يحدث عندما يتغير معدل الأجر يجب أن نعرف المعدل 
الحدي للإحلال بين الدخل والراحة. وبالإمكان استعمال الرسوم البيانية لتبيان العلاقة بين 

الدخل والراحة من خلال استعمال منحنيات السواء.
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فإذا كان�ت المنفعة الحدية لكل م�ن الدخل والراحة ثابت�ة فإن نمط منحنيات الس�واء في هذه 
الحالة س�يكون عب�ارة ع�ن مجموع�ة م�ن الخط�وط المس�تقيمة المتوازي�ة )i3 , i2 , i1( تميل الى 
الارتفاع الى اليمين وبحسب ما يُظهره الشكل )24(: )عادل العلي، طلال كداوي، 1989: 128(.

الشكل )24(

ضريبة الدخل والحافز على العمل بافتراض معدل حدي ثابت للإحلال

أن أخذت منحنيات السواء شكل خطوط مستقيمة، وذلك في حالة ثبات المنفعة الحدية 
لكل من الدخل والراحة، فان الفرد سيفضل ان يقضي كل وقته في الراحة إذا كان انحدار 
خ�ط الأجر أق�ل من خط الس�واء، وانه لن يتمس�ك بالراحة وسيس�اوم بكل الس�اعات 
المتوفرة من أجل الحصول على دخل ان كان انحدار خط الأجر أكبر من خط السواء.

فإذا كان انح�دار خط الأجر أق�ل من خط الس�واء س�يفضل الفرد أن يقض�ي كل وقته 
في الراحة، وإذا كان ما يحصل علي�ه الفرد من الراحة يعادل )OA( وان خط الأجر يس�اوي 
)AB( فأنه س�يبقى عند نقطة )A( ما بقيت )i2( هي أعلى مس�توى س�واء ممك�ن.. وكذلك 
فأنه لن يتمس�ك بالراحة وسيس�اوم بكل الس�اعات المتوفرة للحصول على الدخل إذا كان 
انحدار خط الأجر أكبر من خط الس�واء، وهكذا إذا كان خط الأجر يساوي )AC( فأن الفرد 
س�يحصل على دخل ممثل بـ )OC( وأن خط )i3( يمثل أعلى مس�توى ممكن من الس�واء. 

)Musgrave, 1959: 235(
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وبفرض أن خط الأجر قبل الضريبة هو )AC(، ولكن على أث�ر فرض ضريبة فأن خط الأجر 
الصافي س�يتراجع الى الأس�فل بإتج�اه )AD( وإذا ما كان س�عر الضريبة أقل م�ن )OC/DC( فإن 
الحافز على العمل لن يتأثر وإن س�اعات العمل س�تبقى عند حدها الأقصى، ولكن إذا ما زاد سعر 

الضريبة عن )OC/DC( فإن خط الأجر الصافي ينزل الى أسفل )AD( وأن العمل سيتوقف كلياً.

أم�ا إذا كان�ت المنفع�ة الحدية للدخ�ل ثابت�ة والمنفع�ة الحدي�ة للراح�ة متناقصة فإن 
منحنيات الس�واء لن تأخذ ش�كل خطوط مس�تقيمة متوازية، وإنما س�تكون محدبة بالنس�بة 
لنقطة الأصل وانحدار الخطوط المتعاقبة سيبقى ثابتاً إذا ما تحركنا على المحور العمودي، 
في حين يتناقص عندما نتحرك على المحور الأفقي الى اليمين كما في الشكل )25( الآتي:

الشكل )25(

ضريبة الدخل والحافز على العمل في ظل معدل إحلال حدي غير ثابت

إن الت�وازن الجدي�د أما يكون يمين أو يس�ار النقطة )C(. والتعديل يس�تلزم أما تأثير 
للدخ�ل في مصلح�ة العمل أو تأثي�ر إحلالي في مصلحة الراح�ة. ويتوقف الأمر على 
 )E( أيهما أقوى. وبالنس�بة لضريبة بس�عر معين فأن التوازن الجديد سيكون عند نقطة
وان الحاف�ز عل�ى العم�ل يزداد، ولك�ن إذا ما زاد س�عر الضريبة بأكبر م�ن ذلك فإن 
الحاف�ز على العمل يص�ل الى أقصاه. وإذا ما إرتفع س�عر الضريبة أكث�ر فأن الحافز 

على العمل سيقل الى المستوى الذي كان عليه قبل الضريبة.
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وتمث�ل )OA( معطيات الراح�ة و)AB( خ�ط الأج�ر و)C( التوازن الأول�ي، وبفرض 
ضريب�ة دخل فإن خ�ط الأجر الصاف�ي ينخفض ال�ى )AD( والت�وازن الجديد س�يكون عند 
النقط�ة )E(، م�ا دام انحدار منحني�ات الس�واء المتعاقبة ثابتاً تج�اه المحور الافق�ي ويرتفع 
عندما نتحرك ال�ى الأعلى على المح�ور العمودي، ومن ث�م فإن التوازن الجدي�د أما يكون 
يمين أو يس�ار النقطة )C(. والتعديل الآن يس�تلزم إما تأثي�راً للدخل في مصلح�ة العمل أو 
تأثيراً إحلالياً في مصلحة الراحة، ويتوقف الأمر على أيهما أقوى، الأمر الذي يجعل عرض 
العمل يزداد أو ينقص. وبالنسبة لضريبة بس�عر )OB/DB( فإن التوازن الجديد سيكون عند 
 )OB/HB( وإن الحافز على العمل يزداد، ولكن إذا ما زاد سعر الضريبة بأكبر الى )E( نقطة
فإن الحافز عل�ى العمل يصل الى أقصاه، وإذا ما إرتفع س�عر الضريبة أكث�ر فإن الحافز على 
العمل س�يقل، ذلك إنه عند س�عر ضريب�ة )OB/HB( فإن الحاف�ز على العم�ل يتراجع الى 
المس�توى ال�ذي كان عليه قب�ل الضريبة وم�ن ثم ف�إن التزاي�د في س�عر الضريبة يق�ود الى 
انخفاض الحافز عل�ى العمل ال�ى أدنى مم�ا كان عليه قبل ف�رض الضريبة. )ع�ادل العلي، 

وجهة  تتعزز  السلبية  الآثار  هذه  وإزاء 
المخفية  الضرائب  بأن  الشائعة  النظر 
الظاهرة. ذلك إن  أقل أذى من الضرائب 
تكون  ومتنوعة  عدة  ضرائب  إستخدام 
الضرائب  هذه  مثل  إن  بسبب  مرغوبة 
ملاحظة(  أقل  هي  دامت  )ما  أذى  أقل 
المدفوعة عن  الدخل  الضرائب على  من 
طريق التحصيل المباشر. فالضرائب التي 
بأن  إنطباعاً  تخلق  بها  الشعور  يمكن  لا 

الخدمات العامة بدون كلفة.

			  طلال كداوي، 1989: 130(.

تتركه�ا  الت�ي  الس�ابقة  الآث�ار  ال�ى  وبالإضاف�ة 
ضريبة الدخل على الحافز عل�ى العمل فقد تترك هذه 
الضريبة ما يسمى بالآثار السلبية، إذ إن فرض الضريبة 
يترك شعوراً بعدم الراحة ويخلق لدى الأفراد )دافعي 
الضريب�ة( ميالً لإح�داث أض�رار للدولة م�ن خلال 
تخفي�ض إندفاعه�م للعم�ل. وم�ع أن ه�ذه المظاهر 
تكون مكلف�ة بالنس�بة للفرد، غي�ر أن إش�باع مثل هذا 
الآثار )من وجهة نظر دافع الضريبة( يمكن أن تعوضه 

عن خسارته، وقد يفكر الفرد أن مثل هذا العمل يمكن أن يضر الدولة.

لك�ن العوامل التي تخلق الأثر الس�لبي ق�د تعمل في الإتج�اه المعاك�س، فالفرد ربما 
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ينظر ال�ى مدفوعات�ه الضريبي�ة بأنها مقابل مش�ترياته م�ن الخدم�ات العامة الت�ي يحتاجها، 
فالانخفاض ف�ي الأجر بس�بب الضريبة إذا ما ق�ورن بالخدم�ات العامة الت�ي يحصل عليها 
الفرد يس�تلزم تخفيض أقل في الراحة عن انخفاض الأجر في الس�وق. ومثل هذا يمكن أن 
يحدث ايضاً إذا إحت�اج الأمر الى حلول طوعية فيما يتعلق بمش�كلة تخصي�ص الموارد، إذ 
إن الأثر الس�لبي قد يتحول الى أثر مس�اند، وهو م�ا يتوقف على الجمهور، فف�ي حالة مالية 
الحرب بش�كل خاص، فإن ش�دة الآثار غي�ر التحفيزي�ة لضرائ�ب الدخل، ممك�ن أن تولد 

شعوراً إيجابياً، يتحول الى فعل طوعي، وخاصة في حالة يكون فيها الخطر وشيكاً.

ضريبة الدخل والاستثمار●●
من المعلوم أن الإدخار يعد بمثابة الش�رط الأس�اس لتكوين رأس المال، لكن وجود 
المدخرات لوحده�ا لا يكفي للق�ول: إن تكوين رأس الم�ال متحقق لأن ع�دم تحول هذه 
المدخ�رات الى اس�تثمارات س�يخلق قصوراً ف�ي التكوي�ن الرأس�مالي. ولضم�ان تحويل 
المدخرات ال�ى اس�تثمارات لا بدَّ م�ن توافر رغبة ل�دى المس�تثمرين، وتتدخ�ل الضرائب 

بشكل كبير في إتخاذ قرار الاستثمار. )عادل العلي، طلال كداوي، 1989: 132(.

ولا ش�كَّ أن إس�تجابة المس�تثمرين للضرائ�ب تتوقف بصفة أس�اس عل�ى طبيعة دالة 
الاس�تثمار. وتزودنا النظري�ة الاقتصادي�ة بالكيفية التي يتص�رف بها المس�تثمرون وبخاصة 
في ظل تحقي�ق مبدأ أكبر الأرب�اح، ويمكن التعبير عن الاس�تثمار بأنه دالة ف�ي معدل العائد 
الصافي المتوق�ع. وطبق�اً لهذا المنه�ج، الذي يعك�س فرضية س�لوك أقصى الأرب�اح، فإن 
المس�تثمرين س�يقومون بالاس�تثمار ال�ى الحد الذي تتس�اوى في�ه القيم�ة الحالي�ة للعوائد 
المتوقعة م�ع التكاليف، وهن�ا تدخل ضريبة الدخ�ل أو الضريبة على الارب�اح وتخفض من 

معدل العائد الصافي المتوقع. )عادل العلي، طلال كداوي، 1989: 134(.

وب�ذك يصب�ح ذا ج�دوى بح�ث أث�ر الضريب�ة بطريق�ة تفصيلي�ة ودقيق�ة عل�ى ربحية 
الاس�تثمار أو مع�دل العائ�د الصاف�ي )بع�د الضريب�ة(، وبالإم�كان تحقيق ذل�ك من خلال 
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التصور الآتي والقائ�م على فرضية أن التش�غيل الكامل في الاقتصاد يتحق�ق بصفة آلية وأن 
مس�تويات كل من الاس�تثمار والإدخار تتحدد من خالل تقاطع كل من منحنى الاس�تثمار 
والإدخ�ار. فالاس�تثمار يعد بمثاب�ة دالة في س�عر الفائ�دة، ويتوق�ف الإدخار عل�ى كل من 

الدخل وسعر الفائدة وبحسب ما يظهره الشكل )26( الآتي:-
الشكل )26(

العلاقة بين المعدل السنوي للاستثمار ومعدل العائد

بف�رض ضريب�ة دخل يتجه منحنى الاس�تثمار معب�راً عنه بالمعدل الص�افي للعائد الى 

الاس�فل، وعند المس�توى التوازني الجديد يرتفع س�عر الفائدة ال�ى e وينكمش كل 

من الإدخار والاستثمار الى oc، لكن تناقص الاستثمار يكون بشكل أكبر من الإدخار 
وذلك بسبب انخفاض معدل العائد الداخلي.

يلاح�ظ م�ن الش�كل ان )I( يمث�ل منحنى الاس�تثمار ال�ذي يعبِّ�ر ع�ن الاس�تثمار وفقاً 
لمعدلات العائد، في حين ان )S( يمثل منحنى الإدخار وفقاً لمعدلات مختلفة لسعر الفائدة، 
من ب�دون وجود ضريبة ف�إن المنحنيين يتعادلان عند س�عر فائ�دة )ob( وإن كلاً من مس�توى 
الإدخار والاس�تثمار يتح�دد عند )oa(. ولك�ن بفرض ضريب�ة دخل بس�عر )eo/ed( يترتب 
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عليها إن منحنى الاس�تثمار معب�راً عنه بالمعدل الصاف�ي للعائد يتجه الى الأس�فل وينتقل الى 
منحنى أخر أس�فل المنحنى الس�ابق )I1( وعن�د التوازن الجديد فإن س�عر الفائ�دة الإجمالي 
إرتفع الى )oe(، وإن كلاً من الاستثمار والإدخار إنكمشا الى )oc(. ويلاحظ أن التناقص في 
الاستثمار أكبر، مما يكش�ف عن إن فرض ضريبة على الدخل )الأرباح( تعمل على تخفيض 

مستوى الاستثمار من خلال تخفيض معدل العائد الداخلي.

ضريبة الدخل والإدخار●●
يتحدد أث�ر ضريب�ة الدخ�ل على الإدخ�ار من خالل الآث�ار الت�ي تتركها عل�ى حجم 
الدخل ومن ثم مكوناته، فمن المعروف وحس�ب التحليل الكين�زي إن الدخل يوزع ما بين 
الاس�تهلاك والإدخار وأن هناك عوامل عدة تتحكم فيهما، بيد إن فرض ضريبة على الدخل 
معناه تخفيض الدخل القابل للتصرف، مما ينعكس بش�كل مباش�ر على كل من الاستهلاك 
والإدخار فيقل كلاهما لأن كليهم�ا لا يخرجان عن كونهما دالة موجب�ة في الدخل. )عادل 

العلي، طلال كداوي، 1989: 136(.

غير أن تأثير ضريبة الدخ�ل على الإدخار يتباي�ن باختلاف فئ�ات المدخرين والتنظيم 
الفني لأس�عار الضريبة ودوافع الإدخار بحكم كون الضريبة تمس أفراداً مختلفين، وهؤلاء 
الأفراد تختلف ردود أفعالهم، ففرض الضريبة بس�عر نس�بي يترتب عليه ع�دم تأثر الإدخار 
إلا بكمي�ات غير محسوس�ة لأنها فقط س�تعمل على إقتطاع جزء يس�ير م�ن مدخرات ذوي 
الدخ�ول المرتفع�ة في حي�ن إنها لن تم�س ذوي الدخ�ول المنخفض�ة لك�ون إدخارهم أما 
معدوم أو قليل. أما في حالة فرض الضريبة بس�عر تصاعدي فس�يترتب عليه�ا حتماً إقتطاع 
جزء كبير من مدخرات ذوي الدخول المرتفعة نظراً لكون سعر الضريبة يزداد كلما ارتفعت 

)Musgrave R, 1980: 260( .الدخول
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ضريبة الدخل وهيكل الاستهلاك●●
بفرض أن كل الدخل الذي يحصل عليه الفرد يس�تهلكه وهذا الاس�تهلاك موزع على 

سلعتين فقط )X( و)Y( وكما موضح في الشكل )27( الآتي:
الشكل )27(

توزيع الدخل الفردي على السلع

بفرض ضريبة عامة على الدخل، فإن خط الس�عر يتحول الى اليس�ار بش�كل متوازي 

وإن التوازن الجديد سيكون عند )F( والتي تكون أسفل والى اليسار من )C(. وبما إن 

)X( و )Y( هما س�لع ضرورية فإن الاس�تهلاك من كلا السلعتين سينخفض من جراء 
الأثر الدخلي للضريبة وبما إن السعر النسبي لا يتغير فإنه لا يوجد أي أثر للإحلال.

نلاحظ أن المحور الأفقي يمثل عدد الوحدات المس�تهلكة من السلعة )X(، والمحور 
العمودي يمثل عدد الوحدات المستهلكة من الس�لعة )Y(، ونفترض ايضاً أن استهلاك كلا 
الس�لعتين )X( و)Y( خاضع لقانون المنفعة الحدية المتناقصة، فإن منحنيات الس�واء تكون 

.)O( محدبة بالنسبة لنقطة الأصل

وليكن دخل الف�رد )OA( معبراً عنه بوحدات من الس�لعة )X(، وأن )OA/OB( يمثل 
.)C( فإن التوازن الأولي سيكون عند النقطة )Py/Px(معدل السعر
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ولكن قيام الدولة بفرض ضريبة عامة على الدخل، وبما أن الإدخار يساوي صفراً وأن 
الأسعار النسبية ثابتة، فإن خط السعر يتحول الى اليسار بشكل متوازي، وإذا كانت الضريبة 
تعادل )OA/DA( وتس�اوي )OB/EB( فإن التوازن الجديد س�يكون عن�د )F( التي تكون 
أسفل والى اليسار من )C(. وبما أن )X( و)Y( هما سلعتان ضروريتان، فإن الاستهلاك من 
كلا الس�لعتين س�ينخفض من جراء الأثر الدخلي للضريبة، وبما إن الس�عر النس�بي لا يتغير 
فإنه لا يوجد أي أثر للإحلال ولكن إذا ما إزداد س�عر الضريبة فإن خط الس�عر س�ينتقل الى 

.CFO اليسار، وإن نقاط التوازن المتعاقبة ستتبع خطاً أو طريقاً مثل

الآثار الدخلية والإحلالية على الاستهلاك والإدخار●●
نحاول أن نبحث الآن أثر الضريبة على الاس�تهلاك والإدخ�ار، مع ملاحظة إن هذه 
الآثار على قدر م�ن الأهمية بمعايي�ر الطلب الكل�ي وتكوين رأس الم�ال.. الخ. ويجدر 
التنويه الى إنه عند تحديد هذه الآث�ار ينبغي الأخذ بنظر الإعتبار أن هن�اك أنواعاً عدة من 
الضرائب يدفعه�ا أفراد مختلفين، وإن ه�ؤلاء الأفراد تكون ردود أفعاله�م بطرق مختلفة 
تجاه الضريب�ة وهذا ما ينس�حب بخص�وص الآث�ار على الاس�تهلاك والإدخ�ار. )عادل 

العلي، طلال كداوي، 1989: 140(.
آثار الدخل

فيما يخ�ص ه�ذا الأث�ر، ف�إن كل الضرائ�ب تميل ال�ى تخفي�ض كل من الاس�تهلاك 
والإدخار وللاس�تهلاك المس�تقبلي والإدخار للتراكم، وه�ذا الكلام يصح م�ا بقينا نفترض 
أن الاس�تهلاك الحالي والاس�تهلاك المس�تقبلي والتراكم تعد بمثابة س�لع ضرورية. ولكن 
الى أي مدى يس�تطيع الفرد أو الأفراد إدخار الدخل الذي يس�تخدمونه؟ من دون ش�ك فإن 
الأمر يختلف باختلاف الأفراد، وتفصيل ذلك أن دراس�ة ميزانيات الأسرة تكشف أن الميل 
الحدي للإدخار يرتفع كلما تحركنا ال�ى الأعلى في ميزان الدخل، وبغياب أثر الإحلال فإن 
أي مبلغ يدفعه الفرد من ذوي الدخول المرتفعة كضريبة ينعكس على تخفيض الإدخار عن 
ذلك المبلغ الذي يدفع�ه الفرد من ذوي الدخ�ول المنخفضة، كما أن ف�رض ضريبة الدخل 
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بأسعار تصاعدية يترتب عليه انخفاض الإدخار بش�كل أكبر والاستهلاك بشكل أقل بعكس 
الضرائب النس�بية، فالضريبة النس�بية على دخ�ل العمل تميل ال�ى أن تكون أكث�ر وقعاً على 

)Musgrave R, 1980: 272( .الاستهلاك مما تتركه الضريبة على دخل رأس المال

آثار الإحلال
وبأخذ أثر الإحالل بعين الاهتمام ومعرفة إنعكاس�اته على الإدخ�ار فأنه من الممكن 
التوقع ب�أن الضريبة ذات الس�عر النس�بي عل�ى دخ�ل رأس المال س�تكون أكثر وقع�اً على 
الإدخار مما هو عليه بالنسبة للضريبة على دخل العمل، فالمفاضلة بين الضريبة التصاعدية 
والضريبة النس�بية على دخل رأس الم�ال تجعلنا نتعامل مع نتيجة مش�كوك فيه�ا، وبما إننا 
نتعامل مع مجموعة متش�ابهة من القوى العكس�ية وكيفما إتفق، فإن السماح لآثار الإحلال 
يعطينا عاملاً مضاف�اً للتوقع ب�أن الضريب�ة التصاعدية على الدخل س�تكون أكث�ر وقعاً على 
الإدخار مما تكون عليه الضريبة النس�بية، ففي ظ�ل الضريبة التصاعدية فإن ج�زءاً كبيراً من 
العائد س�وف يس�حب من دخل رأس المال لكون ش�رائح الدخل المرتفعة أكثر إدخاراً من 

غيرها، وأن أثر الإحلال سيجعل إدخار الجماعة ينخفض.

نس�تخلص من ذلك أنه بالإمكان أن نلاحظ اختلاف�ات تحليلية مهمة بي�ن أثر الدخل 
والإحلال، فإذا ما نج�م عن الضريبة أثر دخل�ي فقط فإن أي دافع ضريبة س�يخفض كل من 
الاستهلاك والإدخار، في ظل فرض ثبات عرض العمل، وإن مجموع التخفيض في كليهما 
س�يعادل التغير في دخل الف�رد أو الضريب�ة المدفوع�ة، ولك�ن إذا أدخلنا أث�ر الإحلال فإن 
الاس�تهلاك ممكن أن يرتفع والإدخار ينخف�ض أو العكس تماماً، وبجم�ع كلا الأثرين فإن 
مجموع التغير في الاس�تهلاك والإدخار ما زال يعادل العائد م�ن الضريبة ولكن الانخفاض 

في الاستهلاك أو الإدخار إذا ما أخذ لوحده ممكن أن يزيد عن عائد الضريبة.

****
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المبحث الثاني

الكفاءة الاقتصادية في الايرادات العامة
إعتقد الاقتصادي )هنري ج�ورج( بضعف أثر ضريبة الأرض ف�ي الكفاءة وعلل ذلك 
بإنعدام مرونة ع�رض الأرض، لكن قاعدة )رامس�ي( للضريبة جاءت بمعن�ى جديد، إذ أكد 
على ضرورة قيام الحكومة بفرض ضرائب على السلع ذات المرونة السعرية المنخفضة في 
العرض والطلب، فقاعدة )رامسي( تعد من أس�هل الوسائل المناسبة لجلب الايرادات بأقل 
خس�ارة ممكنة على صعي�د الكفاءة، إذ تؤك�د تلك القاعدة عل�ى إنه في حال�ة إفتقار إحدى 
الس�لع الى المرونة الس�عرية ف�ي العرض والطلب ف�إن أثر الضرائب س�يكون مح�دوداً في 

الاستهلاك والإنتاج على حد سواء.

وتعد ضرائب الإنفاق مصدراً مثالياً لزيادة الايرادات، إذ يتم فرض هذه الضرائب على 
س�لع ذات طلب غير مرن كالتبغ والمش�روبات، فعندما تك�ون المرونة للتبغ صف�راً فإن أية 
زيادة في الضرائب ستؤدي الى انخفاض بطيء في استهلاك التبغ، بعبارة أخرى، فإن فرض 

الضرائب على عرض وطلب غير مرنين يؤدي الى أقل الخسائر في الكفاءة الاقتصادية.

كما يمك�ن تقييم كف�اءة النظ�ام الضريب�ي عن طري�ق التعرف عل�ى مكون�ات الهيكل 
الضريب�ي، إذ ان إعتم�اد النظ�ام الضريبي عل�ى الضرائب غير المباش�رة )الت�ي تفرض على 
الاستهلاك( على حس�اب المباش�رة )التي تفرض على الأموال( يعني تحيز النظام الضريبي 
لصالح أصح�اب الدخول والث�روات، ما يف�رض أن يت�م تقييم كف�اءة النظام إعتم�اداً على 
تحديد إتجاه�ات النظام الضريب�ي ومدى إعتماده على الضرائب المباش�رة وغير المباش�رة 
ونس�بتها الى حصيل�ة الضرائب الإجمالي�ة. كذلك يمكن قي�اس كفاءة النظ�ام الضريبي من 
عدمه ع�ن طريق ق�درة الهي�كل الضريب�ي على تولي�د الاي�رادات اللازم�ة لتغطي�ة النفقات 
الجاري�ة، فإذا كانت حصيل�ة الضرائب كافي�ة لتغطية النفق�ات الجارية دل ذل�ك على كفاءة 
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النظ�ام الضريب�ي، وبالعك�س ف�ي حالة ع�دم تغطي�ة النفق�ات الجارية م�ن قبل الاي�رادات 

الضريبية يقال إن النظام الضريبي يتصف بعدم الكفاءة.

ويمكن الإعتماد على منحنى )لافر( نسبة الى الاقتصادي الامريكي الشهير، حيث يوضح 
كيفية زيادة الايرادات نتيج�ة لزيادة الضرائب ووصوله�ا الى الحد الأعلى من ث�م تراجعها إلى 
الصفر عند مستوى ضريبة قدره 100% مثلاً، وهنا سوف يتعرض النشاط التجاري الى التراجع 

بشكل كبير، أنظر الشكل )28( أدناه. )عاطف أندراوس، 2014: 443(.
الشكل )28( منحنى لافر

إذ يؤك�د منحن�ى لاف�ر عل�ى إن أية زي�ادة في المع�دل الضريبي ت�ؤدي إل�ى زيادة في 

الحصيل�ة الضريبي�ة للدولة لكن عند نقطة معينة تس�مى نقطة العتب�ة L تؤدي بعدها 
الزيادة في المعدل الضريبي الى انخفاض في الحصيلة الضريبة.

فإذا إرتفع معدل الضريبة من 30% الى 80% مثلاً، فإن ذلك س�يؤدي الى زيادة الايراد 
الضريبي من R1 الى R3 كما مبين في الش�كل، وإذا كان معدل الضريبة عند مس�توى %80، 
فإن الايرادات المتحصلة من الضرائب تكون عند المستوى R3، لكن بزيادة معدل الضريبة 
الى 90% سيلاحظ أن الايرادات الضريبية ستنخفض الى مستوى R2، فالكثير من الضريبية 

يقتل الضريبة، وبالتأكيد ستقوم الدولة بتخفيض نفقاتها العامة.
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أثر الضرائب على الكفاءة الاقتصادية●●
قد يترتب على فرض الضرائب آثاراً تشويهية تنجم عنها خسائر نتيجة لتأثيرها السلبي 
على كفاءة توظيف الموارد بين الاستخدامات المختلفة، وقد لا ينجم عنها أي تشوهات إذ 

لا يترتب عليها أي خسائر كفاءة.

وتعد الضرائب الت�ي تفرض بمبل�غ ثابت عل�ى الأفراد س�نوياً )ومن أمثلته�ا ضرائب 
الرؤوس(، التي تكون مستقلة عن دخل الفرد واستهلاكه وثروته، أكثر الضرائب حيادية في 
التأثير على تخصيص الموارد، إذ إن المدفوعات الس�نوية الثابتة الت�ي يدفعها الممولون في 
ظل هذه الضرائب لا تتأثر ب�أي متغيرات يمكن التحكم فيها )كالدخ�ل والإنفاق والثروة أو 
رأس المال(، كم�ا إنها لا تحول دون تحقيق التس�اوي بين أس�عار الس�لع والخدمات وكل 
من التكلف�ة الاجتماعي�ة الحدي�ة والمنفع�ة الاجتماعي�ة الحدية له�ذه الس�لع والخدمات. 
وعلى الرغم من أن فرض هذه الضرائب يخفض من قدرة المس�تهلكين على ش�راء الس�لع 
والخدمات الس�وقية وعلى الإدخار، إلا إنها تؤثر في خيارات الأف�راد من خلال أثر الدخل 
فقط، وتبعاً لذلك يمكن القول: إن هذه الضرائب لا توفر أي فرص أو حوافز لإحلال نشاط 

محل نشاط آخر أو سلعة محل أخرى.

ومع ذلك، فإن الضرائب التي تقرر على الأفراد ف�ي صورة مبلغ ثابت بغض النظر عن 
دخله أو إنفاقه أو ثروته تجبر الممولين الخاضعين لها لتخفيض الاس�تهلاك، بيد إنها ترتب 
ذلك دون تش�ويه الأس�عار وبإس�لوب يجعل الأس�عار معادلة للمنافع الاجتماعية الحدية، 
ولهذا الس�بب تس�تعمل ه�ذه الضرائب كعلام�ة أو دلال�ة عند مقارن�ة الضرائب التش�ويهية 

بنظيرتها غير التشويهية، فهذه الضرائب لا تمنع من تحقيق الكفاءة في الأسواق.

غير أن هذه الضرائ�ب قد تمارس تأثي�رات على توزي�ع الدخل، وتبع�اً لذلك فهي قد 
تدفع المجتمع الى نمط كفء جديد لتخصيص الموارد يتسق مع نمط الطلب الجديد الذي 

ينشأ من التوزيع الجديد للدخل.
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وتعد الضريبة على ال�رؤوس بمثابة نموذج جيد لهذه لضرائ�ب، ووفقاً لهذه الضرائب 
يلتزم الأفراد بدفع مبلغ ثابت متس�اوي للإدارة الضريبية، ولا يس�تطيع الفرد في ظل ضريبة 
ال�رؤوس أن يعي�د ترتيب ظروف�ه الاقتصادية بش�كل يجعل�ه يتجنب أو يخف�ض عبء هذه 

الضريبة.

وتأسيس�اً على ذلك يمكن القول ايضاً: إن ضريبة الرؤوس لا تش�وّه الأس�عار بش�كل 
يجعلها قادرة عل�ى تلبية إعتبارات الكفاءة في الأس�واق، ومع ذلك فعند إس�تعمال الضريبة 
على الرؤوس ف�إن نمط توزيع الدخل بع�د الضريبة يصبح أقل عدالة من النمط الس�ائد قبل 
ف�رض الضريبة، وتبع�اً لذلك فقد يك�ون من الض�روري أن تكون ه�ذه الضريب�ة تنازلية أي 
متدرجة عكس�ياً مع الدخل بسبب كون هذه الضريبة، كنس�بة مئوية من الدخل، تنخفض مع 

زيادة مستوى الدخل.

وتجدر الإش�ارة الى أن المع�دل الح�دي للضريبة التي تأخذ ش�كل مبل�غ ثابت على 
الفرد يكون دائماً مس�اوياً للصفر، وبغض النظر ع�ن أي تغيرات في مس�توى دخل الفرد أو 

استهلاكه أو ثروته، فإن الضريبة المستحقة تظل من دون تغيير طالما ظلت أسعارها ثابتة.

وفي ض�وء ما تق�دم، ولتوضي�ح تأثي�ر الضريبة عل�ى الكفاءة س�وف نس�تعمل تحليل 
منحني�ات الس�واء ونق�ارن بين تأثي�ر كل م�ن الضريب�ة غي�ر التش�ويهية )ضريبة ال�رؤوس( 

والضرائب الاخرى التشويهية.

والضريبة المش�وهة للأسعار هي تلك الضريبة التي تجعل الس�عر الصافي الذي يتلقاه 
بائعو الس�لعة أو الخدمة ينحرف عن الس�عر الإجمالي الذي يدفعه مش�ترو هذه الس�لعة أو 
الخدمة. ويمكن اس�تعمال منحنيات الس�واء ايضاً للمقارن�ة بين تأثير كل م�ن الضريبة التي 
تأخذ شكل مبلغ ثابت على الافراد وتعد غير مشوهة للأسعار والضريبة المشوهة للأسعار، 

بإفتراض إنه يتم تحصيل المبلغ الضريبي نفسه من الفرد في ظل كلتا الضريبتين.
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الضريبة المشوهة للأسعار●●
لنفترض أن الضريبة المش�وهة للأس�عار تأخذ ش�كل ضريبة على س�لعة معينة ولتكن 
البنزين، فم�ن المفترض أن ي�ؤدي فرض ه�ذه الضريبة ال�ى زيادة الس�عر الس�وقي للبنزين 
بما يؤدي الى إس�تدارة قيد الميزانية للمس�تهلك من )BB1( ال�ى )CB1( وذلك على النحو 

الموضح بالشكل )29(.
الشكل )29( الضريبة المشوهه للأسعار في مواجة الضريبة غير المشوهة للأسعار

ويتأثر مبل�غ الضريبة برغب�ة الف�رد الموضح بمنحني�ات الس�واء الخاصة ب�ه، وبكمية 
الس�لعة)البنزين( المش�تراة، ويتضم�ن الس�عر الإجمال�ي ال�ذي يدفع�ه المش�تري متضمناً 
الضريبة، فيم�ا يتمثَّل الس�عر الصافي الذي يتلق�اه البائعون في الس�عر الإجمال�ي مخصوماً 
منه قيمة الضريبة. وتؤثر الزيادة في الس�عر الناش�ئة عن الضريبة على خيارات المس�تهلكين 
بين اس�تهلاك البنزين أو إنفاق الدخل المتاح على الس�لع الاخرى. ويمث�ل المحور الافقي 
كمية البنزين فيما يعكس المحور العمودي القيمة النقدية لإنفاق الفرد على الس�لع الاخرى 

بإستثناء البنزين التي يستطيع شرائها.

ولنفرض أن الف�رد يحدث الت�وازن مبدئياً عن�د النقط�ة )N( حيث يس�تهلك كمية من 
البنزين قدره�ا )Q( س�نوياً وينفق جزء م�ن دخله )Y( على الس�لع الاخ�رى. وعندما يتقرر 
فرض ضريبة على البنزين يزيد السعر بفعل الضريبة الأمر الذي يؤدي الى إنتقال المستهلك 
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لنقطة توازن جديدة هي )N1( إذ تنخفض كمية البنزين المس�تهلكة الى )Q1(، ويكون تأثير 

.B1C الى BB1 الضريبة من خلال إنتقال خط الميزانية من

ويكون تأثير الضريبة على المستهلك ممثلاً في:

تخفيض منفعته ويترجم هذا في ش�كل الانتقال من منحنى س�واء أعلى )I3( الى  	)1
.)I1( منحنى سواء أدنى

.)Q1( الى )Q( تخفيض استهلاكه السنوي من البنزين من 	)2

تخفيض دخله الحقيقي السنوي بعد الضريبة. 	)3

الضريبة بمبلغ ثابت على المستهلك●●
إذا كان�ت الضريب�ة المق�ررة عل�ى البنزين تأخذ ش�كل مبل�غ ثاب�ت يحصل س�نوياً من 
المستهلك فإن كل من س�عر البنزين وأسعار الس�لع الاخرى لن يتش�وها بفعل الضريبة، ففي 
ظل هذه الضريبة لن تنش�أ أي فروق أو إختلافات بين السعر الإجمالي الذي يدفعه المشترون 
والس�عر الصافي الذي يحصل عليه البائعون، ويكون تأثير هذه الضريب�ة قاصراً على تخفيض 
دخل الممول فحسب عن طريق إنتقال خط قيد الميزانية للمستهلك الى الاسفل، الى الوضع 
 )LL1( وتعكس النقاط كافة على خط الميزانية .)BB1( موازياً لخط الميزانية الأصلي )LL1(
تحصي�ل الضريبة من خالل تخفي�ض دخل المس�تهلك بقيم�ة الضريب�ة المحصلة وبش�كل 

مستقل عن كمية البنزين المشتراة سنوياً. )عاطف أندراوس، 2014: 411(.

وبتأم�ل الش�كل رق�م )29( يتض�ح إن الفرد ف�ي ظ�ل الضريبة المق�ررة بمبل�غ ثابت 
)الضريبة غير المش�وهة للأس�عار( س�يكون في وضع أفضل من الضريبة المشوهة للأسعار 

على فرض تماثل مبلغ الضريبة المحصل في كلتا الحالتين وذلك على النحو الآتي:

ينتقل المس�تهلك في ظ�ل الضريب�ة غير التش�ويهية ال�ى نقطة ت�وازن جديدة هي  	)1
النقطة )N2( إذ يحقق مستوى منفعة يعكسه منحنى السواء)I2( ويستهلك سنوياً 

.)Q2(كمية بنزين قدرها
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إذا كان البنزين س�لعة عادي�ة فإن الانخفاض ف�ي الدخل الناتج ع�ن فرض ضريبة  	)2
بمبلغ ثابت على الفرد يؤدي الى تخفيض اس�تهلاكه من البنزين، ومع ذلك ونظراً 
لأن Q2 أكبر من Q1 فإن الفرد س�وف يستهلك س�نوياً كمية بنزين أكبر من الكمية 
التي يستهلكها في ظل تقرير ضريبة مشوهة للأسعار، وعلى الرغم من أن الضريبة 
الثابته تخف�ض من دخل المكل�ف، فإنها لا تول�د أي آثار إحلالية نظ�راً لكونها لا 

تباشر أي تأثير على الأسعار النسبية للبنزين وأي من السلع والخدمات الأخرى.

في ظ�ل الضريب�ة الثابت�ه، يس�تهلك الممول كمي�ة بنزي�ن أكثر م�ن الكمي�ة التي  	)3
يس�تهلكها فيما لو فرض ضريبة مشوهة للأس�عار نظراً لكون الس�عر الذي يدفعه 

في ظل الضريبة الثابته يكون أقل.

ونظراً لتماثل الدخل المتاح للمس�تهلك في كلتا الحالتين، ولكنه يستهلك سنوياً  	)4
كمية بنزين أكبر في ظل الضريبة الثابته مقارنة بالضريبة الاخرى، فمن ش�أن ذلك 
أن يجعل�ه في وضع أفضل عندما يس�دد نف�س الدين الضريبي المطل�وب منه في 

ظل نظام الضريبة الثابته مقارنة بالصور الأخرى من الضريبة.

ويوض�ح الش�كل )29( أن ت�وازن الف�رد ف�ي ظ�ل الضريب�ة الثابت�ه يتحق�ق عند  	)5
النقط�ة)N2( عند مس�توى رفاهية أعلى من توازن�ه الذي يحققه ف�ي ظل الضريبة 
الاخ�رى)N1(، حيث يك�ون توازن�ه في ظ�ل الضريبة الثابت�ه على منحنى س�واء 
أعلى )I2( من نظيره في ظل الضريبة المش�وهة للأس�عار)I1(، وتأسيساً على ما 
تقدم فإنه في ظل تماث�ل قيمة مبل�غ الضريبة المدفوع�ة فإن الضريب�ة الثابتة على 

المستهلك تفضل على غيرها من الضرائب من وجهة نظره الخاصة.

تنشأ خسائر في رفاهية المستهلك ممثلة في انخفاض منفعته في حالة سداد مبلغ  	)6
الضريبة المطلوب نفس�ه وفقاً لنظام ضريبي مشوه للأس�عار، إذ تؤثر الضريبة في 
تلك الحالة على الأسعار النسبية للسلع والخدمات ومن ثم على قرارات الأفراد 
الاس�تهلاكية، ويعكس ذلك عبئاً ضريبياً زائداً يتحمله الف�رد. وتبعاً لذلك يمكن 



المالية العامة مقايضات الكفاءة والعدالة 164
القول إن العبء الزائد للضريبة يقيس مقدار الخسارة في الرفاهية الناتجة من أثر 
الإحلال الذي ترتبه الضريبة المش�وهة للأس�عار، ويمثل الع�بء الزائد للضريبة 
المش�وهة للأس�عار في حالتنا الخس�ارة في رفاهية المم�ول من ج�راء إنتقاله من 
منحنى الس�واء)I2( الى منحنى الس�واء)I1( حينما تم اس�تعمال ضريبة مش�وهة 

للأسعار بدلًا من الضريبة الثابته.

وهكذا يمكن القول إنه بإستثناء الضريبة التي تقرر بواقع مبلغ ثابت على الأفراد 
الافراد  قرارات  في  تدخلها  عدم  ثم  ومن  الأسعار  على  بحياديتها  تتميز  التي 
الاستهلاكية نتيجة لعدم وجود أي آثار إحلالية، فإن أغلب صور الضرائب تباشر 
آثاراً سلبية على الكفاءة نظراً لكونها تؤثر في الاسعار النسبية للسلع والخدمات 
تدفع  إحلالية  آثار  عليها  يترتب  إذ  الاستهلاكية،  الأفراد  قرارات  على  ثم  ومن 
نتيجة  نسبياً  أرخص  أصبحت  التي  والخدمات  السلع  استهلاك  لزيادة  الأفراد 

لفرض الضريبة في مواجهة تخفيض استهلاكهم من السلع الأعلى سعراً.

****



الباب الثالث½½

الفصل السادس
الايرادات العامة

في ظل العدالة الاجتماعية
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المبحث الأول

العدالة الضريبية ودورها في

تحقيق العدالة الاجتماعية
العدالة الضريبية●●

ليس للعدال�ة مدلول مطل�ق، فهي ليس�ت ش�يئاً مادياً يمكن لأي ش�خص قياس�ه مثل 
متغيرات أخ�رى، إلا أن العدالة الضريبي�ة قاعدة تميّ�ز الضريبة، وتتجمع تل�ك القاعدة عن 
طريق عدد من الوس�ائل التي تؤثر في الضريبة فتجعل الفرد يتقبل دفعها نس�بياً، فلن يرتضي 
الفرد دفع الضريب�ة مختاراً إلا إذا أيقن أنه يس�هم في تغطي�ة النفقات العام�ة للدولة بنصيب 
يتناس�ب مع نصيب كل فرد تبعاً لدخله، واقتنع أنه مع هذا النصيب ل�ن يؤثر في النهاية على 
دخله إلا بالقدر نفس�ه الذي يؤثر به على دخل غيره، ولا ش�كَّ في أن ه�ذا لا ينفي لما لقوة 

القانون من أثر في إجبار المكلَّف على دفع الضريبة ومن ثم تحقيق العدالة.

والعدالة الضريبية ترتبط م�ع مبدأ القدرة عل�ى الدفع الذي يوضح نوعي�ن من العدالة 
في النظام الضريب�ي وهم�ا: العدالة الأفقي�ة والعدال�ة العمودي�ة، إذ تتحقق العدال�ة الأفقية

Horizontal equity عندما يدفع الأش�خاص المكلفين الذين يتمتعون بظروف متساوية من 

ناحية الدخل، حجم العائلة...ألخ القدر نفس�ه م�ن الضرائب. وفي المقاب�ل تتحقق العدالة 
العمودية Vertical equity عندما تتم معاملة الأش�خاص الذين يواجه�ون ظروف اقتصادية 
مختلف�ة معامل�ة مختلف�ة، بمعنى تك�ون مس�ؤولياتهم الضريبي�ة مختلف�ة، وعليه ف�إن على 

الأشخاص الذين هم في وضع إقتصادي أفضل أن يدفعوا ضرائب أكبر من الآخرين.

كما يمكن تقويم العدالة عن طريق مبدأ الق�درة على الدفع لا من وجهة نظر الضرائب 
المدفوعة فق�ط، بل من وجه�ة النظ�ر المزدوجة التي تش�مل الضرائ�ب والمناف�ع، إذ تقوم 
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الحكومة بتحدي�د النفقات اس�تناداً ال�ى البرامج ثم بع�د ذلك الاي�رادات ومناف�ع البرامج. 

)عادل العلي، طلال كداوي، 1989: 93(.

أما أركان العدالة الضريبية فتتمثل بالمس�اواة أمام الضرائب وعمومية الضرائب فضلاً 
عن ش�خصية الضريبة، ويقصد بالرك�ن الأول للعدالة الضريبية )المس�اواة أم�ام الضرائب( 
تطبيق مبدأ المس�اواة أمام القان�ون، أي أن يكون جميع الأفراد متس�اوون ف�ي المعاملة أمام 
القانون م�ن دون أي تفرقة أو تمييز على أس�اس الطبقات أو الطوائ�ف أو الأعراف... الخ، 

وبهذا فإن المساواة أمام الضرائب تشمل تساوي الأفراد أمام أعباء الضرائب.

وهناك نظري�ات عدي�دة إرتبطت به�ذا الموضوع مث�ل نظرية المس�اواة ف�ي التضحية 
ونظرية الحد الأدن�ى للتضحية فضالً عن المق�درة التكليفية. ف�ي حين يعني الرك�ن الثاني 
للعدالة الضريبية )عمومية الضرائب( أن الضرائب يجب أن تُفرَض على جميع الأش�خاص 
والأموال ف�ي أي مجتمع م�ن دون أن يكون هناك إعفاء م�ن الضرائب من دون مس�وغ. أما 
الرك�ن الثال�ث للعدالة الضريبي�ة )الش�خصية الضريبية( ف�إن الفك�ر المالي يُجمِ�ع على أن 
إحدى وس�ائل تحقيق العدالة في توزيع الأعباء الضريبية بين المكلفين هو توفر الش�خصية 
ف�ي الضريب�ة، والضرائب الش�خصية ه�ي الضريب�ة الت�ي تراعي حال�ة المكلف الش�خصية 
ومركزه المال�ي، فتفرق ف�ي التعامل بين الأع�زب والمتزوج، وم�ن لديه اطف�ال من عدمه، 

وذلك على الرغم من تساويهم بالدخل على سبيل المثال.

وتسهم الضرائب في تحقيق العدالة عن طريق أهدافها، ففضلاً عن الأهداف السياسية 
والاقتصادية هناك أهداف اجتماعية تعمل على تخفي�ف العبء الضريبي على العوائل ذات 
عدد الأفراد الكبي�ر وإعفاء بعض المؤسس�ات والهيئات التي تقدم خدم�ات اجتماعية، هذا 
بالإضافة الى فرض ضرائب عالية على بعض الس�لع التي تس�بب آث�ار اجتماعية ضارة مثل 

التبغ والمشروبات الكحولية.

وهنا يجب أن نش�ير الى الف�رق بين العدال�ة الضريبي�ة والعدالة الاجتماعي�ة، فالعدالة 
الضريبي�ة تتحق�ق إذا خضع جمي�ع المكلفين من ه�م في مرك�ز اقتصادي واح�د الى عبء 
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ايضاً   الضريبية  العدالة  توضيح  يمكن 
الضرائب  من  كل  بين  التفرقة  طريق  عن 
المباشرة،  غير  والضرائب  المباشرة 
أكثر  المباشرة  الضرائب  إعتبار  فيمكن 
متناسق  بمعدل  تزداد  لأنها  للعدالة  تحقيقاً 
أن  نجد  حين  في  الدخل،  تزايد  مع 
العدالة  تحقق  لا  المباشرة  غير  الضرائب 
على  تفرض  فهي  أكبر  حصيلة  ذات  لأنها 
السلع، فعبء هذه الضرائب لا يتوزع تبعاً 
لعدم  وذلك  للمكلف  التكليفية  للقدرة 
وجود تناسب بين مقدار ما يدفعه المكلف 
الدخل  إنخفض  فكلما  دخله  مقدار  وبين 
والعكس  الضرائب،  هذه  عبء  إزداد 
الطبقات  على  أكبر  عبئها  فيكون  صحيح 
بالضرائب  احياناً  تسمى  لذلك  الفقيرة 

اللاديموقراطية.

ضريبي متساو، الأمر الذي يجعلهم يشعرون بعدالة 
الضريب�ة وتقب�ل دفعه�ا نس�بياً، فالأغني�اء يتحمل�ون 
عبء ضريبي أكبر م�ن الفقراء، الأمر ال�ذي يعني أن 
والعمومي�ة،  المس�اواة،  يتضم�ن  الضريب�ي  النظ�ام 
وش�خصية الضريب�ة، وع�دم إزدواجه�ا وهنا س�وف 

تتحقق العدالة الضريبية.

في المقابل تتحق�ق العدالة الاجتماعي�ة عن طريق 
ال�دور ال�ذي تؤدي�ه السياس�ة الضريبي�ة في العم�ل على 
الح�د م�ن الف�وارق والاختلافات عل�ى كاف�ة الجوانب 
الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة لأف�راد المجتم�ع، فعن طريق 
الضرائب يتم توزيع الدخول بين الأغنياء والفقراء وذلك 

باستقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة وإعادة توزيعها على الفقراء بصورة الخدمات التي 
تقدمها الدولة لهم كالإعانات الاجتماعية للعاطلين وكبار السن. )أمارتيا صن، 2010، 87(.

الشكل )30( الضرائب التصاعدية والنسبية والثابتة

يمك�ن للضريبة أن تحقق العدالة الاجتماعية إذا تم إتباع نظام ضريبي تصاعدي يعمل 
على فرض الضرائب بحسب قدرة المكلف مما يقلل الشعور بالظلم وبالتالي يساهم 

في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع.
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والخلاصة أن�ه يمكن للضريبة أن تحق�ق العدالة الاجتماعية إذا تم إتب�اع نظام ضريبي 
تصاع�دي يعمل عل�ى ف�رض الضرائب بحس�ب ق�درة المكلف مم�ا يقلل الش�عور بالظلم 
وذلك يس�هم في تحقيق العدالة الاجتماعية ويزيد من رفاهية المجتمع. )عاطف أندراوس، 

.)303 :2014

ويمكن توضي�ح مفهوم العدال�ة الضريبية من خلال علاق�ة أنواع الضرائ�ب المختلفة 
)التصاعدية، والنس�بية، والثابت�ة( مع مس�تويات مختلفة م�ن الدخول والث�روات. )عاطف 

أندراوس، 2014: 301(.

إذ يتض�ح م�ن الش�كل )30( أن الضرائ�ب التصاعدي�ة تكون أكث�ر عدالة نظ�راً لكون 
المقدرة التكليفية لكل ش�خص تتأثر بحجم دخل�ه أو ثروته، فتكون المق�درة التكليفية أكبر 
لأصحاب الدخ�ول والثروات الكبي�رة من أصح�اب الدخول والث�روات الصغي�رة، بعبارة 
أخرى فإن الضريبة التصاعدية، مقارن�ة بالأنواع الأخرى، هي الضريب�ة الوحيدة التي يمكن 

أن تتحقق بواسطتها العدالة في توزيع الأعباء على المكلفين.

مبادئ تحقيق العدالة الضريبية●●
هن�اك مجموع�ة من المب�ادئ الت�ي يس�اعد تطبيقه�ا عل�ى تحقي�ق العدالة ف�ي النظام 

الضريبي، وهذه المبادئ هي:

مبدأ المساواة المطلقة
إن تطبي�ق مب�دأ المس�اواة المطلق�ة يع�د أضي�ق التفس�يرات للعدالة ف�ي توزي�ع أعباء 
الضريبة، ولفهم هذا المبدأ يمكن الاس�تعانة بالحساب الإحصائي لعبء الضريبة الفردية، إذ 
تتم في هذه الحالة قس�مة إجمالي إنفاق الوحدة الحكومية على عدد الممولين فيكون الناتج 
هو دين الضريبة على كل مُموِل. وفي ظل هذا المبدأ يدفع كل ممول قدراً متس�اوياً كضريبة، 
وفي هذا الصدد ي�دل تعبير العدالة على المس�اواة في دفع الضريبة. وعلى س�بيل المثال، إذا 
فرضنا إن إنف�اق الحكومة يمثل حجم النفقات التي تظهر في الموازنة الرس�مية لس�نة معينة، 
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وإذا كان�ت النفقة العامة ف�ي إجمالي الموازن�ة تبلغ 600 بلي�ون دينار وع�دد الممولين يبلغ 
100 مليون ممول، فإن دين الضريبة لكل ممول هو 6000 دينار، وهذا المبدأ يتجاهل تماماً 

التفاوت في القدرة على الدفع بين ممول وآخر تبعاً لاختلاف الدخول والثروات بينهم.

ويمكن تطبي�ق مبدأ المس�اواة المطلقة في النظ�ام الضريب�ي إذا كان الأخير يعتمد 
كلياً على إيرادات ضريب�ة الرؤوس، إذ ورغ�م أن الظروف الفردية ل�كل مُموِل تختلف 
بإختلاف الدخل والث�روة إلا إن هناك تماثالً بين الممولين جميعه�م، بحيث يدفع كل 
ممول قدراً مس�اوياً لما يدفعه غي�ره. ويرفض المجتمع مب�دأ المس�اواة المطلقة ويرى 
وجود اختلاف كبير بين المساواة بمعنى دفع مبالغ متس�اوية من الضرائب وبين العدالة 
بمعنى الانصاف ف�ي توزيع الاعب�اء الضريبية، وتبع�اً لذلك فإن النظ�ام الضريبي بحث 
ر الفكر المال�ي من الناحية النظرية  في إيجاد قواعد بديلة للعدالة، وفي هذا الس�ياق طوَّ
والتنظيمية مبدئي�ن من مبادئ العدال�ة في توزيع الع�بء الضريبي بين أف�راد المجتمع، 

وهما مبدأ القدرة على الدفع ومبدأ المنفعة.

مبدأ القدرة على الدفع
�ر العدالة على أس�اس مس�اهمات نقدية متس�اوية،  ما دام مبدأ المس�اواة المطلقة يفسِّ
فإن مب�دأ الق�درة عل�ى الدف�ع أو المق�درة التكليفية يح�دد العدال�ة على أس�اس تضحيات 
متس�اوية. وطبقاً لمب�دأ القدرة على الدف�ع يتحمل جمي�ع الممولين تضحيات متس�اوية في 
دفع الضرائب، وتعطى هذه القدرة معنى التضحية عندما تس�تعمل معياراً للعدالة الضريبية، 
لأن المم�ول يُحرم من الإس�تخدامات البديلة )الاس�تهلاك أو الإدخار( للمبل�غ الذي دفعه 
كضريبة. وعليه فإن ه�ذا الفهم للتضحية الش�خصية بالمنفع�ة )الإش�باع أو الرفاهية( نتيجة 
لدفع الضريبة هو الذي يستعمل أساس�اً لمبدأ القدرة على الدفع، ويزداد هذا المبدأ رسوخاً 
عندم�ا يتم التعبير عن�ه في ظل صياغ�ة مبدأ العدال�ة لتتضمن ش�قين هما: العدال�ة الضريبية 

الأفقية، والعمودية. )عاطف أندراوس، 2014: 322(.
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وطبق�اً لمفه�وم العدال�ة الأفقي�ة ف�ي الضرائ�ب، يمك�ن تحقيق تضحي�ة متس�اوية بين 
الممولين إذا كان الأش�خاص الذين لهم المس�توى نفس�ه من المقدرة التكليفية متساوين في 
الضريبة، ويعن�ي ذلك معاملة فئ�ات الممولين الذين يش�تركون في ظ�روف اقتصادية واحدة 
معاملة ضريبية متماثلة. أما مفهوم العدالة العمودية )الرأسية( فيوجب أن يتعامل الأشخاص 
غير المتس�اوين في القدرة على الدفع معاملة غير متس�اوية من حيث الضرائب، وذلك حتى 
تتس�اوى التضحيات، وعليه فإن العدالة الأفقية تقضي أن الاش�خاص المتساوين في القدرة 
على الدفع يج�ب أن يتحملوا الع�بء الضريبي نفس�ه، وبالمقابل تنصرف العدال�ة العمودية 
الى أن الاش�خاص ذوي الق�درات المتباينة عل�ى الدفع ينبغ�ي أن يدفعوا مقادي�ر متباينة من 
الضريبة، ولهذا يُعد تحديد المقدرة التكليفية أم�راً في غاية الأهمية فيما يتعلق بتوزيع العبء 

الضريبي، فالمُموِل الذي يتمتع بقدرة أكبر على الدفع يقوم بدفع مبلغ أكبر كضريبة.

وطبقاً لمب�دأ القدرة على الدفع، يج�ب أن يكون المقصود بهذه القدرة القوة الش�رائية 
الضرورية للوف�اء بالالت�زام الضريبي، وم�ع هذا تعط�ي هذه الق�درة معنى التضحي�ة عندما 
تس�تعمل معياراً للعدالة الضريبية. وهنا يمكن النظ�ر الى مبدأ القدرة عل�ى الدفع من خلال 

ثلاثة مفاهيم رئيسة عن التضحية هي:

تضحية مطلقة متساوية.▪▪

تضحية نسبية متساوية.▪▪

تضحية حدية متساوية )الحد الأدنى من التضحية الكلية(.▪▪

وللحصول على العدالة الضريبية العمودية في ظل مفهوم التضحية المطلقة المتساوية 
ل صاحب الدخ�ل المرتفع تعادل  ي به�ا المُموِّ عند ف�رض الضريبة، فإن المنفع�ة التي يضحِّ
ل صاحب الدخ�ل المنخفض، ويعني مفهوم التضحية النس�بية  ي به�ا المُموِّ تلك التي يُضحِّ
ل عن نس�بة مئوية متساوية من المنفعة الكلية، وذلك للحصول  المتساوية أن يتخلى كل مُموِّ
ل صاحب الدخل الأعلى يحصل  على العدالة العمودية، وعلى س�بيل المثال إذا كان المُموِّ
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ل صاح�ب الدخل الأدنى على 100  على 200 وحدة منفعة من دخل�ه، بينما يحصل المُموِّ
ل الأول يتخلى عن 20 وح�دة منفع�ة إذا كان الآخر يضحي  وحدة منفعة فق�ط، فإن المُم�وِّ
بمق�دار 10 وحدات منفع�ة، وعليه ف�إن الإثني�ن يتحملان نس�باً متس�اوية م�ن المنفعة الى 

المنفعة الكلية. )عاطف أندراوس، 2014: 333(.

ل أن يتحمل  أم�ا مفه�وم التضحي�ة الحدي�ة المتس�اوية فه�و يتضم�ن أن عل�ى كل مُم�وِّ
انخفاضاً حدياً متساوياً من منفعة الدخل بعد فرض الضريبة، وعليه فإذا كانت المنفعة الحدية 
للدين�ار الأخير من دخ�ل المم�ول الأول تعادل 5 وح�دة من المنفع�ة، بينما المنفع�ة الحدية 
ل الأول يجب  للدينار الأخير م�ن دخل المم�ول الثاني تع�ادل 15 وحدة منفع�ة، فإن المُم�وِّ
أن يدفع ضرائب أعلى والمم�ول الثاني يدفع ضرائب أقل حتى تتس�اوى المنافع الحدية لكل 
منهما عند 10 وحدات منفعة. وفي حالة إتباع الافتراض التقلي�دي لتماثل أنماط المنفعة بين 
الممولين، فإن هذا المدخل ي�ؤدي الى تعادل الدخ�ول بعد الضريبة لكل م�ن الممول الأول 
والثاني، وكذلك جميع الممولين في المجتمع، وفي الوقت نفس�ه يمك�ن الوصول الى الحد 

الأدنى من التضحية الكلية للمجتمع بصفة عامة. )عاطف أندراوس، 2014: 334(.

ويقتضي مفه�وم التضحية الحدية المتس�اوية اس�تعمال الضريب�ة التصاعدي�ة، التي تقوم 
على فكرة تناقص المنفعة الحدية، فكلما زاد دخل المكلف كلما قلت منفعة وحداته الاخيرة. 
ويلاحظ ان المنفعة الحدية تتناقص بمعدل بطيء في ب�ادئ الأمر ثم يزداد معدل تناقصها حتى 
تقترب م�ن الصفر. ومع تط�ور نظرية المنفع�ة أصبح هناك إتف�اق أن الضريبة يج�ب أن ترتكز 
على مبدأ المس�اواة في التضحي�ة، ولا تعني المس�اواة في التضحي�ة أن يق�وم المكلفون بدفع 
كميات متس�اوية من النقود لخزينة الدول�ة، كما لا تعني تضحيات ش�خصية متس�اوية، وليس 
من الض�روري أن يتطل�ب مب�دأ التضحيات الش�خصية المتس�اوية ف�رض ضرائ�ب تصاعدية 
على الدخول، فذلك يعتمد على مدى س�رعة تناق�ص المنفعة الحدية للنق�ود. وعلى كل حال 
لا ينبغي أن نس�لِّم أن ضريبة الدخ�ل التصاعدية تعن�ي العدالة ف�ي توزيع الأعب�اء المالية على 

مجموع المكلفين، إذا كانت العدالة هي المساواة في التضحيات الشخصية.
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وعلى الرغم مما يق�ال عن صعوبة قي�اس المنفع�ة واختلافها من ش�خص لآخر، فلا 
ش�كَّ في أن ظاه�رة تناقص المنفع�ة الحدي�ة تكفي لتبري�ر تصاع�د الضريب�ة، وأن نوعاً من 
التصاعد أكثر عدالة من النسبية، فالإختيار بين الضرائب النس�بية والضرائب التصاعدية يعد 
اختياراً بين جور مؤك�د وعدالة غير مؤك�دة. وعندما يت�م الأخذ بفكرة الضريب�ة التصاعدية 

فإننا نقبل الافتراضات الآتية:

المنفعة قابلة للقياس الكمي بين الممولين. 	)1

جداول تفضي�ل الممولين متجانس�ة، بمعن�ى أن مناف�ع الأفراد متس�اوية في ظل  	)2
مستوى دخل معين.

المنفعة الحدية تتناقص بمعدل متزايد كلما زاد الدخل. 	)3

وفي ظل الافتراضات الس�ابقة، فإن مبدأ القدرة على الدفع يتضم�ن القدرة على زيادة 
مق�دار الضريبة بنس�بة أكبر من نس�بة زي�ادة الدخ�ل، لان المنفع�ة الحدية للدخ�ل تنخفض 
بمعدل متزايد كلم�ا زاد الدخ�ل. وهنا فإنه م�ن أجل الحف�اظ على تضحيات متس�اوية بين 
الممولين ذوي الدخ�ول المتباينة في ظل قاعدة العدالة الضريبية العمودية، فالس�عر الحدي 
للضريبة ينبغي أن ي�زداد كلما زادت الم�ادة الخاضع�ة للضريبة وهي الدخل، وعلى س�بيل 
المثال ف�ان الدين�ار الحدي م�ن الدخل الس�نوي البالغ ق�دره 50 ملي�ون دين�ار لرجل غني 
يحقق منفعة حدية أقل من المنفعة الحدي�ة التي يحصل عليها رجل فقير يبلغ دخله 5 مليون 
دينار في الس�نة، ولهذا الس�بب فإن الس�عر الحدي المرتفع للضريبة زيادة على ما يتجاوز5 
مليون في الس�نة يكون مطلوباً تطبيقه على دخل المم�ول البالغ 50 مليون دين�ار، إذا كانت 

تضحيات الإثنين متساوية.

مبدأ المنفعة
يع�د مب�دأ المنفع�ة أو القاع�دة الضريبي�ة البدي�ل الرئي�س لمبدأ الق�درة عل�ى الدفع، 
ويأتي هذا المب�دأ بفضل المحاولات الحديث�ة لإيجاد مقابل للضريبة، وميزت�ه أنه يربط بين 
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النفقات العامة والاي�رادات العامة في الموازنة، وهو يقترب الى حدٍ ما من س�لوك الس�وق 
في الاجراءات التخصيصي�ة للقطاع العام، لذلك فهو يربط بين إعتب�ارات الكفاءة والعدالة، 
وهذا يعن�ي أن الفرد يتن�ازل طواعية ع�ن القوة الش�رائية في مقاب�ل الس�لع الاقتصادية التي 
تنتجها الدولة، وهو ش�رط لا غنى عنه، أي أن المستهلك لا بد أن يدفع في مقابل ما يحصل 
عليه وتتحقق العدالة الضريبية، لأنَّ المس�تهلك من ناحية، يدفع اختياراً، ومن ناحية أخرى، 
يكون الدفع متفق�اً م�ع المنافع التي يحص�ل عليه�ا. ويمكن تحدي�د ثمن المناف�ع أما على 
أس�اس النفقة التي تتحملها الدولة وأما على أس�اس قيمة المنتجات بالنس�بة للمستهلك أو 

الربط بين الإثنين معاً. )عاطف أندراوس، 2014: 315(.

وفي ظل هذا المبدأ لا تس�تعمل العدالة مقياس�اً نقدي�اً ولا ينظر الى اعتب�ارات متعلقة 
بالتضحية، ولكن بدلًا من ذلك يؤكد على الحقيقتين الآتيتين:

يكون تبادل القوة الشرائية بالسلعة الاقتصادية إرادياً كما هو الحال في نظام السوق. 	)1

تتم تسوية المدفوعات مقابل المتحصل عليها. 	)2

والواقع أن هذا المبدأ من الوجه�ة النظرية يعد مغرياً، ولكن تطبيق�ه عملياً يكاد يكون 
مس�تحيلا؛ً نظراً للطبيعة الخاصة للاس�تعمال المش�ترك )الجماعي(، وهذا يعني أن الس�لع 
العامة البحتة والس�لع ش�به العامة تتميز بحقيقة أن مبدأ الاس�تبعاد لا يمك�ن تطبيقه بفاعلية 
على جميع منافع الس�لع الاقتصادي�ة، وطالم�ا لا يوجد عنص�ر الإجبار الذي يل�زم الأفراد 
على الدفع، فإننا نواجه مشكلة الاس�تعمال المجاني، إذ يستفيد بعض المستهلكين من دون 
أنْ يدفعوا الثمن، ولهذا الس�بب ف�إن كثيراً من س�لع القطاع العام لا تخضع لآليات الس�وق 
ولا يمكن توفيرها في ظل مبدأ المنفع�ة، وإضافة الى ذلك فإن قابلية الس�لع العامة للتجزئة 
تجعل من المس�تحيل تطبيق المبدأ بطريقة ش�املة على تخصيص الموارد في القطاع العام، 
وبالتالي ف�إن مب�دأ المنفعة لا يمكن إس�تخدامه بصف�ة عامة للتعبي�ر عن العدال�ة في توزيع 
العبء الضريبي، ولكن هذا لا يعني أن تطبيق هذا المبدأ لا يس�هم في تحس�ين فعالية النظم 

المالية واقتصاديات القطاع العام. )عاطف أندراوس، 2014: 317(.
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على أن مبدأ المنفعة لم يس�لم من نقاط الضع�ف إذ لا توجد وحدة قي�اس موضوعية 
متع�ارف عليها لقي�اس مناف�ع نش�اط الدولة ل�دى إش�باعها للحاج�ات العام�ة خاصة وإن 
المنافع المترتبة على ذلك النش�اط تتوزع بين الأفراد والمجتمع ككل، مثل خدمات التعليم 
والصح�ة، بالاضاف�ة الى أن مب�دأ المنفع�ة لا يتالءم م�ع دور الدولة ف�ي توفي�ر الحاجات 
الأساس�ية التي تحقق أهداف اجتماعية كتقليل التفاوت في توزيع الدخول والثروات، ومن 
غير المقبول ف�ي الوقت الحاض�ر أن يتحمل الأفراد ع�بء ضريبي أكبر بالإس�تناد الى أنهم 
أكثر إنتفاع�اً بالخدمات الاساس�ية كالتعليم، والصح�ة، والنقل، والمواصالت، والجدول 

ح أبرز المبادئ النظرية للعدالة التي تتعلق في توزيع العبء الضريبي. )3( يوضِّ
الجدول )3( أهم المبادئ النظرية للعدالة في توزيع العبء الضريبي

مبدأ المنفعةمبدأ القدرة على الدفعالمساواة المطلقة

العدالة بمعنى دفع كميات 

متساوية من النقود، من قبل 

الممولين.

العدالة بمعنى تضحيات متسوية
يستند الى ما يعرف بقاعدة 

العدالة الضريبية

يتجاهل التفاوت في القدرة 

على الدفع بين ممول وأخر 

تبعاً لإختلاف الدخول 

والثروات.

يتحمل جميع الممولين تضحيات 

متساوية في دفع الضريبة

يربط بين النفقات العامة 

والايرادات العامة

يبتعد عن مبادئ العدالة، وهو 

مرفوض من وجهة النظر 

الاجتماعية.

يحرم الممول من الاستعمالات 

البديلة )الاستهلاك والادخار(
ينطبق في إطار نظام السوق

يركز على العدالة الافقية، وعلى مبدأ 

التصاعد في الضرائب والتي تهتم 

بفكرة تناقص المنفعة الحدية للنقود

يربط اعتبارات الكفاءة بالعدالة
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يركز على ثلاثة مفاهيم للتضحية 

هي )التضحية المطلقة المتساوية 

والتضحية النسبية المتساوية 

والتضحية الحدية المتساوية(.

التنازل عن القوة الشرائية مقابل 

السلع العامة.

أثر الضرائب على العدالة الاجتماعية●●
يع�د الاقتص�ادي الألمان�ي )أدولف فاجن�ر( أول م�ن أصر عل�ى اس�تعمال الضرائب 
للتقلي�ل أو التخفي�ض من ع�دم المس�اواة ف�ي الدخول، وعل�ى الرغ�م من أن وجه�ة نظره 
الاجتماعية–السياس�ية ل�م تك�ن مُرضية لبع�ض الجه�ات إلا أنه�ا مقبولة من حي�ث المبدأ 

أو  معينة  ضريبة  فرض  تأثير  تناولنا  عند 
إحلالها محل ضرائب قائمة على نمط توزيع 
ضرورة  ثمة  العدالة،  على  ثم  ومن  الدخول 
التفاضلي.  بالعبء  يعرف  ما  لتحديد 
التفاضلي للضريبة  العبء  وينصرف مفهوم 
الى التغيير في توزيع الدخل حينما يتم إحلال 
أخرى  ضريبة  محل  الضريبة  من  معين  نوع 
الحصيلة  لتحقيق  الضرائب  من  مجموعة  أو 
الحقيقية  بالقيم  عنها  معبراً  ذاتها  الضريبة 
الإنفاق  ومستوى  هيكل  بقاء  مع  وذلك 
مستوى  أي  ولأن  تغيير.  بدون  الحكومي 
يمكن  الحكومي  للإنفاق  معين  وهيكل 
التي  البدائل  من  مجموعة  باستعمال  تمويله 
فإنه من خلال  تشكل هياكل ضريبية مختلفة 
يمكن  التفاضلي  الضريبي  العبء  مفهوم 

تحديد الآثار التوزيعية النسبية لهذه البدائل.

وتبناها عدد من الدول بصفة متزايدة في التطبيق.   

فالتوزي�ع المثال�ي للدخ�ل يتمث�ل ف�ي ذل�ك 
التوزي�ع الذي ينج�م عن�ه ذلك الق�در م�ن الإنتاج 
الذي يغل أقص�ى قدر من الرف�اه الاقتصادي، وهذا 
التوزيع المثال�ي لا يعني إطلاقاً التوزيع المتس�اوي 
وإنما التوزي�ع طبقاً للحاجات، وبمعن�ى آخر، طبقاً 
للطاق�ة الضريبية من أجل ضمان حس�ن اس�تعمال 
رفاهي�ة.  يغ�ل  الدخ�ل  لجع�ل  أي  الدخ�ل،  ه�ذا 
وف�ي ظ�ل اله�وة الكبي�رة ف�ي الدخ�ول ف�ي بعض 
المجتمع�ات يصب�ح م�ن المقب�ول الق�ول: إن أي 
تخفيض أو تقليص في هذه الهوة س�يجعلنا نقترب 
أكثر ال�ى التوزي�ع المثال�ي. والضرائ�ب لا تتدخل 

ل  بصفة مباش�رة؛ على عكس النفقات العامة، في التوزيع الأولي للدخل القومي ولكنها تش�كِّ
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أداةً مهمة من أدوات إعادة توزيع هذا الدخل، وتمارس الضرائب آثارها في إعادة التوزيع من 
خلال التأثير في كل من الدخ�ول النقدية والدخ�ول الحقيقية، أي عن طريق تخفيض أس�عار 
عوامل الإنتاج )الدخول النقدية( وعن طريق رفع أس�عار السلع )خفض القوة الشرائية للنقود 
ومن ثم خف�ض الدخول الحقيقي�ة(، بمعنى أن الضرائ�ب تمارس آثاره�ا التوزيعية من خلال 

التأثير في الأسعار النسبية لعوامل الإنتاج وللسلع. )رفعت المحجوب، 1968: 13(.

وقدر تعلق الأمر بأثر ضريبة الدخ�ل على إعادة توزيع الدخل القوم�ي، يمكن القول: 
إن�ه يترتب عل�ى فرض ضريب�ة الدخ�ل تخفي�ض الدخ�ول النقدية بمق�دار الضريب�ة، وهذا 
الانخفاض في الدخول لا يمك�ن تصوره فقط من ه�ذه الزاوية الضيقة وإنم�ا ايضاً ينعكس 
على أسعار السلع والخدمات الاس�تهلاكية فيعمل على تخفيضها، بمعنى أن ضريبة الدخل 
يمكن أن تم�ارس عملاً ملحوظ�اً في إع�ادة توزيع الدخ�ل القوم�ي للاقتراب م�ن التوزيع 

الأمثل. )عاطف أندراوس، 2014: 396(.

بي�د أن فاعلية ضريبة الدخ�ل في إعادة توزي�ع الدخل القومي تتوق�ف على عوامل 
ع�دة منها الأس�لوب الفني المتب�ع في تحديد س�عر الضريب�ة ونمط التصاعد في الس�عر 
وتحدي�د وعائها والإعف�اءات الت�ي تتقرر منه�ا. فنظ�ام الضرائ�ب التنازلي�ة والضرائب 
النس�بية والضرائب قليل�ة التصاعد يميل الى زيادة ش�دة عدم المس�اواة ف�ي الدخل، في 
حين أن نظ�ام الضرائب ش�ديدة التصاعد يميل الى تخفيض ش�دة عدم المس�اواة وكلما 
كان التصاعد ش�ديداً كانت الضريبة أكثر تأثيراً في الاقتراب من التوزيع الأمثل للدخل. 

)رفعت المحجوب، 1968: 15(.

وتمارس الضريبة بصفة عامة تأثيرات على توزي�ع الدخول بين أفراد المجتمع ويتباين 
مدى التأثير وش�دته بين الأنواع المختلف�ة للضرائب، ويخض�ع النظام الضريب�ي لأي دولة 
بصفة عام لعمليات تغيير مس�تمرة ترتبط بالمتغيرات الاقتصادية، والسياسية، والاجتماعية، 
وقد يمتد نطاق التغيي�ر الى صور أخرى م�ن الضرائب ترى الحكومة أنها الأنس�ب لتحقيق 

.)Dalton H, 1971: 92(.أهدافها
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قياس تأثير الضريبة على توزيع الدخل●●
يمكن توضي�ح تأثي�ر الضرائ�ب عل�ى أنصب�ة الدخل م�ن خلال اس�تعمال ما يس�مى 
بمنحنى )لورنز( Lorenz curve الذي يوفر معلومات عن توزيع الدخل على أس�اس حجم 
ح كيف يمكن للنمط الفعلي لتوزيع الدخ�ل أن ينحرف عن النمط العادل  الش�رائح، إذ يُوضِّ

الكامل لتوزيع الدخل. ويوضح الشكل )31( نموذج إفتراضي لمنحنى لورنز.
الشكل )31( منحنى لورنز وتأثير الضريبة

ويبين المحور الأفقي النسب التراكمية للسكان )مجموعات الأفراد( مرتبة حسب 
دخلها فيما يوضح المحور الأفقي النسب التراكمية للدخل. ويسمى الخط )OB( بخط 
التوزيع العادل ويُوصَف الاقتصاد الذي يقاس توزيع دخل�ه على أي نقطة من نقاط خط 
التوزيع العادل بأن نمط الدخل عادل بش�كل كامل. ولكي نفه�م المنطق من وراء ذلك، 
ولندرس النسبة المئوية من الدخل التي يحصل عليها أقل 10% من أفراد المجتمع الذي 
يعكس الخط )OB( توزيع�ه للدخل، فلأن هذا الخط ينصف الزاوي�ة القائمة المنحصرة 
بين المحورين الأفقي والعم�ودي، فإن أي نقطة عليه يجب أن تعكس مس�افة متس�اوية 
على كل م�ن المحوري�ن: الأفقي، والعم�ودي، وتأسيس�اً على ذل�ك ففي ظ�ل التوزيع 
الع�ادل للدخل ف�إن أدنى 10% م�ن الس�كان يحصلون عل�ى 10% من إجمال�ي الدخل 
القوم�ي، فيما يحص�ل أعل�ى 10% ايضاً عل�ى ذات النس�بة. وبص�ورة مماثل�ه، يحصل 
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90% من الس�كان على 90% من الدخل القوم�ي الكلي، وهكذا ف�إن أي 10% من أفراد 
المجتمع يحصلون على نس�بة 10% م�ن إجمالي الدخ�ل، الأمر الذي يعن�ي أن الدخل 

القومي لهذا المجتمع موزع بشكل تام العدالة.

وعملي�اً لا يوجد أي مجتم�ع يحقق العدال�ة التامة ف�ي توزيع الدخ�ل، إذ يعكس خط 
التوزيع العادل حالة افتراضية لا تمثل الواقع، غي�ر أن الحكومات تحاول جاهدة أن تقترب 
بقدر الإمكان من ه�ذا الوض�ع. إذ يوجد في الواق�ع العملي دائم�اً درجات معين�ة من عدم 
العدالة في توزيع الدخ�ول. فمثلاً قد يتم قياس توزيع الدخل لأحد المجتمعات باس�تعمال 
ح بالش�كل الس�ابق، وينطوي ه�ذا التوزيع على إن  منحنى لورن�ز )OSENB( كما هو موضَّ
أدنى 10% من س�كان هذا المجتمع يحصلون على 3% من الدخل القوم�ي لهذا المجتمع؛ 
عند النقطة S، فإذا اقترب منحنى لورنز بعد فرض الضريبة نح�و خط التوزيع العادل مقارنة 
بالوضع الس�ائد قبل الضريبة، يقال: إن الضريبة قد أسهمت في تحس�ين مستوى العدالة في 
توزيع الدخول، ويح�دث العك�س بطبيعة الحال فيم�ا ل�و أدت الضريبة الى إبتع�اد منحنى 

لورنز أكثر عن خط التوزيع الأمثل. )عاطف أندراوس، 2014: 397(.

ودعنا بعد العرض الس�ابق ندرس تأثي�ر الضرائب على توزيع الدخ�ل، إذ يترتب على 
وجود ضرائب تغيرات في كل من أس�عار المدخلات والمخرجات، كما تنخفض الدخول 
بسبب الضرائب، وتحدث تغيرات في كميات الس�لع والخدمات التي تشترى وتباع بمعرفة 
أفراد المجتم�ع، الأمر ال�ذي يقتضي رصد وقي�اس هذه التغي�رات، وإعداد بيان�ات جديدة 
يمكن اس�تعمالها في تحديد ش�رائح الس�كان تبعاً لمس�تويات الدخول الجديدة بعد فرض 

الضريبة، بحيث تساعد في رسم منحنى لورنز الجديد.

ويس�مح ذلك بمقارنة التوزي�ع الجديد للدخ�ل مع توزي�ع الدخل الس�ائد قبل فرض 
الضريبة، ومع ذلك فبقدر ما يتب�ادل أفراد المجتمع أماكنهم في ح�دود توزيع الدخل دونما 
أي تغيير في درجة عدم المساواة في الدخل فقد لا يعكس منحنى لورنز في تلك الحالة أي 
تغير في توزيع الدخل. ويطرح العرض المتقدم إش�كالية الكيفية الت�ي يمكن بها قياس عدم 
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العدالة ف�ي توزيع الدخول بين أفراد المجتمع، وثمة مؤش�ر يُس�تعمل لتحقي�ق هذا الغرض 
يس�مى بمعامل جين�ي Gini Coefficient ويُقاس ه�ذا المعامل باس�تعمال المعلومات التي 

يوفرها منحنى لورنز. )عاطف أندراوس، 2014: 399(.

ويقيس معامل جيني درجة عدم المس�اواة في توزيع الدخل عن طريق احتس�اب نسبة 
المس�احة )أ( المنحص�رة بي�ن منحنى لورن�ز الممث�ل للنمط الفعل�ي لتوزي�ع الدخل وخط 
التوزي�ع الع�ادل )OBEO( ال�ى إجمال�ي المس�احة )أ( + )ب( الواقعة تحت خ�ط التوزيع 

العادل )OBAO(، وبالرجوع الى الشكل رقم )31( فان معامل جيني يحتسب كالآتي:

وتت�راوح قيمة معام�ل جيني بي�ن الصفر والواح�د، فإذا كان�ت قيمة المعامل تس�اوي 
صف�راً فان منحن�ى لورنز ينطب�ق على خ�ط التوزيع الع�ادل ويك�ون توزيع الدخ�ل في هذه 
 

في  أجريت  التي  الدراسات  أحدى  تفيد 
تأثير  عن  الأمريكية  المتحدة  الولايات 
إن  الدخل،  توزيع  الفيدرالية على  الضرائب 
معامل  قيمة  تخفيض  الى  أدت  قد  الضرائب 
وذلك   %5 و   4 بين  تتراوح  بنسبة  جيني 
عام  السائد  الضرائب  قانون  على  تاسيساً 
الضرائب  إن  الدراسات  وتشير   .1988
في  فاعلية  أكثر  بشكل  تسهم  الفيدرالية 
من  الدخل  توزيع  في  العدالة  عدم  تخفيض 
الضرائب التي تفرض على مستويات الولاية 
ويفسر  المتحدة.  الولايات  في  والمحليات 
الضريبي  التصاعد  درجة  بارتفاع  ذلك 
توزيع  تحسن  الى  أدى  بشكل  والإعفاءات 
الدخل ومن ثم انخفاض قيمة معامل جيني.

الحالة عادلًا بش�كل كامل، بمعنى أن هناك مساواة 
تامة ف�ي توزيع الدخ�ل القومي الحقيق�ي بين أفراد 
المجتم�ع. وكلم�ا إقتربت قيم�ة معام�ل جيني من 
الصفر دل ذل�ك على تحس�ن توزيع الدخ�ل، فيما 
تزداد درج�ة عدم العدال�ة في توزي�ع الدخول كلما 
اقتربت قيمة المعام�ل من الواحد. ويتم إحتس�اب 
معام�ل جين�ي لتوزي�ع الدخل قب�ل الضريب�ة وبعد 
الضريب�ة. ف�إذا كان�ت قيمته بع�د الضريب�ة أقل من 
قيمت�ه قب�ل الضريب�ة، مم�ا يعن�ي أن الضريب�ة ق�د 
نجحت في مهم�ة تخفيض عدم العدال�ة في توزيع 



المالية العامة مقايضات الكفاءة والعدالة 182
الدخل. ويوفر معامل جيني فقط مؤش�ر تقريبي لعدم المس�اواة في توزي�ع الدخل، إذ تكون 
فائدته مح�دودة عندما ت�ؤدي التغي�رات في توزي�ع الدخل بفع�ل الضريبة أو أي سياس�ات 
أخرى الى منحني�ات لورنز جدي�دة تتقاطع مع منحنى لورن�ز المبدئي وعندم�ا يتغير ترتيب 

الأفراد والأسر.

وللم�دى الذي يك�ون فيه معام�ل جيني المناظ�ر للدخل بع�د الضريبة أقل م�ن نظيره 
الخاص بالدخل قبل الضريبة، ويمكن الق�ول: إن الضرائب قد خدمت هدف تخفيض عدم 

العدالة في توزيع الدخل كما تم قياسها وفقاً لمعامل جيني.

****
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المبحث الثاني

الضرائب الكمركية بين الكفاءة والعدالة
هل تؤدي حماية الإنتاج المحلي للكفاءة؟●●

لقد عرف هذا المطلب أول ما عرف على يد )هاملتون( في أميركا حين طالب بحماية 
الصناعة الأميريكية من منافس�ة الصناع�ة الانكليزية الرخيص�ة في القرن الثامن عش�ر، وقد 
حذا )ليس�ت( حذوه في ألمانيا في أواس�ط القرن التاس�ع عش�ر ون�ادى بضرورة اس�تعمال 
الضرائب الكمركي�ة لتقوية الصناعة المحلي�ة من تلك الصناعات التي س�بقتها التي وصلت 

الصناعات  هذه  حماية  أمر  ان  الى  يشار 
تلك  منافسة  من  حفظها  على  يقتصر  لا 
الوفورات  بكافة  تتمتع  التي  الصناعات 
حمايتها  وإنما  فحسب  والخارجية  الداخلية 
ايضاً من السياسات التي تتبعها هذه الأخيرة 
التي تعرف  وعلى وجه الخصوص السياسة 
لا  والتي  الاحتكاري  التمييز  أو  بالإغراق 
السائد  السوق  بسعر  السلعة  ببيع  تكتفي 
الناشئة  الصناعة  في  ذلك  عن  يقل  والذي 
السعر  عن  يقل  بسعر  البيع  الى  تلجأ  وإنما 
السائد ويحقق لها في ذات الوقت إيراداً مجزياً 
الحالات  اختلاف  بسبب  ذلك  يكون  وقد 
السائدة في كلا السوقين )كأن يكون السوق 
الخارجي  والسوق  إحتكار  سوق  الداخلي 
السلعة  تمتع  بسبب  أو  تامة(  منافسة  سوق 
مباشرة.  غير  أو  مباشرة  بإعانة  المصدرة 
هذه  لمعالجة  الدول  تلجأ  أن  المعتاد  ومن 
الضرائب  استعمال  الى  الاستثنائية  الوضعية 
على  إضافية  ضرائب  وهي  التعويضية 
نسبها  وتتحدد  الاصلية  الكمركية  الضرائب 

بحسب الحالة المراد معالجتها. 

           		 بإنتاجها الى الحجم الأمثل.

وبإمكان الضرائب الكمركية أن تس�هم بصفة 
مؤثرة من خالل حماي�ة الإنتاج المحل�ي بالكفاءة 
الاقتصادية ف�ي كلا القطاعين الزراع�ي والصناعي 
من خلال اس�تعمال أس�عار ضريبية مناس�بة يترتب 
عليه�ا رف�ع أس�عار الس�لع المس�توردة مم�ا يتي�ح 
الفرص�ة أم�ام الإنت�اج المحل�ي لش�ق طريق�ه ف�ي 
الس�وق وإمكانية تصريف�ه. فمن البديه�ي أن تكون 
تكاليف الإنت�اج في المراحل الأولى لأي مش�روع 
س�واء  الصناعي�ة،  الطبيع�ة  ذو  وخاص�ة  مرتفع�ة، 
كان ف�ي دول�ة متقدمة أو نامي�ة، ومرد ذل�ك إنتاجه 
المحدود الذي لم يتم تعريف جمهور المستهلكين 
به، مم�ا يترتب علي�ه أن التكالي�ف الثابتة س�تتوزع 
على ع�دد قليل م�ن الوح�دات مما يجع�ل نصيب 
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الوحدة الواح�دة من ه�ذه التكاليف مرتفع�اً، مما يعن�ي عدم تحقق ش�رط الكف�اءة، ولكن 
بزيادة الإنت�اج فإن التكالي�ف الثابتة ذاتها س�تتوزع على ع�دد أكبر من الوح�دات مما ينجم 
عنه انخفاض معدل ما يصي�ب الوحدة الواحدة، وهكذا الى أن يصل المش�روع الى الحجم 
الأمث�ل الذي تك�ون عن�ده التكاليف عن�د حدها الأدن�ى، مما يعن�ي تحقق ش�روط الكفاءة 

الاقتصادية، ويمكن توضيح ذلك من خلال الشكليين )32( و)33( الآتيين:-
الشكل )32(

منحنى التكاليف الثابتة على مستوى المشروع

الشكل )33(

منحنى التكاليف الثابتة على مستوى الوحدة الواحدة من الإنتاج
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ويضطر المش�روع ف�ي أول نش�أته ال�ى توفير بع�ض المس�تلزمات الضروري�ة كتعبيد 
الطرق وإنش�اء مراكز للتدريب ومحطات لتوليد الطاقة مما يثقل كاهله بالتكاليف وتنعكس 
فيما بعد على تكاليف الإنتاج فتجعلها مرتفعة، وبس�بب حداثة المش�روع وانخفاض كفاءة 
الأيدي العاملة في البداية فإن الانتاجية س�تكون متدنية وترتفع قيمة المواد التالفة مما يؤدي 
الى ضياع نس�بة لا بأس به�ا من الم�وارد المدفوع س�عرها. )ع�ادل العلي، طالل كداوي، 

.)151 :1989

بإزاء ه�ذا الوض�ع ف�إن ت�رك الإنت�اج ه�ذا دون حماي�ة معن�اه إن الصناع�ات الكبيرة 
والكفوءة والعريقة في الدول الأخرى ستكتسح الإنتاج المحلي لتفوقها من ناحية التكاليف 
والجودة. ومن هنا باتت أهمية اس�تعمال الضرائب الكمركية لرفع أس�عار المستوردات من 
الس�لع المش�ابهة لغرض إحتواء الإنتاج المحلي لان بغير ذلك فإن هذا الإنتاج سيخرج من 

)Saderston B, 1977: 361( .ًساحة المنافسة قبل أن يتاح له الوقت ليصبح كفوءا

أثر الضرائب الكمركية على العمل●●
م�ن المعل�وم أن الطلب عل�ى العمل ه�و طلب مش�تق من الطل�ب على الإنت�اج، فلا 
يُطلَب عنصر العم�ل لذاته وإنما بقص�د القيام بإنتاج يرغ�ب به جمهور المس�تهلكين، ومن 
هنا نلاحظ أن أثر الضرائ�ب الكمركية على العمل ف�ي الدولة يكون عن طريق غير مباش�ر، 
وأن فرض ضرائب كمركية س�يترتب عليه ارتفاع في أس�عار السلعة المس�توردة الأمر الذي 
يؤدي الى إحجام المس�تهلكين كلهم أو بعضهم عن اس�تهلاك هذه الس�لعة وتحول الطلب 
من الاس�تيرادات ال�ى الإنتاج المحل�ي البديل، وبذل�ك فإن الإنت�اج المحلي ق�د تهيأت له 
الفرصة للوفاء بهذه الزي�ادة في الطلب، ويتم ذلك اما عن طريق التوس�ع في الإنتاج الحالي 
أو إقامة صناع�ات جديدة لتحل محل الاس�تيرادات، وف�ي كلتا الحالتين ف�إن الأمر يتطلب 
إس�تخدام المزيد من عوامل الإنتاج وبالأخص المتغيرة منها الذي يؤلف عنصر العمل نسبة 
كبيرة فيها، وهذا م�ا يترجم بخلق ف�رص عمل جديدة وتحفي�ز التوظ�ف، ولا يقتصر الأمر 
على تلك الصناعات التي تحل محل الاستيرادات فقط وإنما يمتد أيضاً الى الصناعات التي 
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يعد إنتاجها مكملاً للصناعات الأساس التي زاد الطلب على إنتاجها ذلك أنها تتأثر وتتوسع 
وبذلك فإنها تمثل قوة ثاني�ة لزيادة التوظف، وبذلك يمكن ضمان ح�دوث موجات متتابعة 
من التوس�ع، بمعنى آخر إن ما يع�رف بأثر المضاعف ق�د يحدث مفعول�ه، أي أن انخفاض 
الطلب على الاس�تيرادات س�ينجم عنه توس�ع في الدخل والتوظف بمعدل أكب�ر، وكما هو 
معروف فإن الاس�تيرادات تمثل أحد التس�ربات م�ن دورة الدخل وينجم عنها عدم س�ريان 
مفع�ول المضاعف بأكمل�ه في الداخل ب�ل أن جزءاً م�ن آثاره تظه�ر في الخ�ارج )في البلد 
المصدر( ولكن بانخفاض هذه الاستيرادات فإن ذلك الجزء من أثر المضاعف سوف ينتج 

في الداخل. ويمكن تصوير هذا الأثر المضاعف من خلال الشكل )34(.

أثر انخفاض الاستيرادات على الدخل القومي والتوظف●●
يتض�ح م�ن الش�كل 34 أن الص�ادرات )ممثل�ة بالمنحنى E( ق�د أخذت ش�كل خط 
أفقي مس�تقيم مما ي�دل على أنه�ا متغير مس�تقل لا علاقة ل�ه بالدخ�ل القومي ف�ي حين أن 
الاس�تيرادات )ممثلة بالمنحن�ى M( قد مثلت بعلاق�ة خطية م�ع الدخل مما ي�دل على إنها 
دالة موجبة في الدخل القومي، ويلاحظ في حالة حرية التجارة أن مس�توى الدخل التوازني 
)Y( قد لا يكون ذلك المس�توى الذي يحقق التوظف الكامل ولكن فرض ضرائب كمركية 
 )M1( الى الأس�فل )M( على الاس�تيرادات أدى ال�ى انتقال منحن�ى الاس�تيرادات الأصلي
نتيجة لانخف�اض الطلب عند مس�تويات الدخل المختلف�ة وأن المس�توى التوازني الجديد 
قد إنتقل الى )Y1( الذي هو كفيل في الأقل بتنش�يط التوظف الحالي إن ل�م يكن قد ضَمنَ 
التوظف الكامل ف�ي الاقتص�اد، ويمكن ملاحظ�ة أثر المضاعف م�ن خلال مقارن�ة التغيير 
في الاس�تيرادات )M∆( مع التغيير في الدخل )Y∆( الذي يظهر في�ه الأخير بمعدل أكبر من 
الأول بم�رات عدة، ويظهر تأثير ه�ذا الأثر في ال�دول التي تعاني من ضغوط س�كانية كبيرة 

ل البطالة فيها ظاهرة خطيرة. )عادل العلي، طلال كداوي، 1989: 154(. وتشكِّ
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الشكل )34( أثر انخفاض الاستيرادات على الدخل القومي والتوظف

وقد يثار تس�اؤل حول ج�دوى هذا الأثر بالنس�بة لل�دول النامي�ة والتي تتس�م البطالة 
فيها بأنها مقنع�ة أكثر مما هي إجمالية؟ إن الإجابة عن هذا التس�اؤل ه�ي أن البطالة المقنعة 
الموجودة في هذه الدول يمكن أن تكون بطالة ظاهري�ة إذا ما تم تثبيت الإحتياجات الفعلية 
لكل قطاع، وهو يتمثل بتحديد كمية العمل اللازمة والوقت اللازم لإنجازه والاس�تغناء عن 
الفائض، وحتى إذا ما استبعدنا هذا التحليل فإننا س�نتوصل الى نتيجة مشابهة ومقاربة وهي 
انخفاض الطلب على متطلبات الإنتاج المحلي المتزاي�د مما يدفع بالدولة نحو البحث عن 
مناطق الاختلالات التي تتواجد فيها البطالة المقنعة وذلك لغرض إمتصاص هذه القوة غير 
المشغلة تشغيلاً كاملاً لسد احتياجات الصناعات القائمة. وبذلك يمكن التوصل الى نتيجة 
مفادها أن هذا الأثر يكون مرغوباً فيه لمعالجة كلا النوعي�ن من البطالة واللذين لا تخلو أي 

.)Saderston B, 1977: 362( .دولة من الدول النامية من أحدهما أو كليهما

أثر الضرائب الكمركية في تحسين نسب التبادل التجاري●●
مما لا ش�كَّ فيه أن الضرائب الكمركية تؤث�ر في ميزان المدفوعات م�ن خلال تأثيرها 
على الكمي�ات الاقتصادية والمالية المكون�ة لهذا الميزان، وبما أن مي�زان المدفوعات لأي 
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دولة من الدول يتك�ون من ثلاثة حس�ابات وهي المي�زان التجاري، وحس�اب رأس المال، 
وحس�اب الذهب، وأن أكثر الاختاللات التي تحدث هي ف�ي الحس�اب الأول، فيظهر أثر 
الضرائب الكمركية بصفة مباشرة على هذا الحس�اب، وعادة يكون أثراً إيجابياً إذ إن فرضها 
يؤدي الى تخفي�ض الاس�تيرادات مع بقاء الص�ادرات على حاله�ا مما يعمل على تحس�ين 
وضع الميزان التج�اري ومن ثم يقلل من دي�ن الدولة الخارجي، أي أن انس�ياب النقود الى 
الخارج س�ينخفض أو يتوقف في حالة نجاح الضرائب الكمركية في الحد من دخول السلع 

)Samilson P, 1976: 650( .المستوردة

ويظهر تأثي�ر هذه الضرائب بصفة أكثر حين يتس�م الطلب على الاس�تيرادات بالمرونة 
العالية، إذ إنه في هذه الحالة س�يكون ش�ديد الحساسية لأي تغير في الس�عر وبذلك تتمكن 
الدولة من اس�تعمال هذه الضرائب في معالجة الاختلالات التي تنتاب ميزان المدفوعات، 

)Saderston B, 1977: 362( .ولا سيما في حالة وجود عجز في هذا الميزان

وينسحب التحليل السابق على نسب التبادل التجاري التي يمثل مقدار ما تحصل عليه 
الدولة من الاستيرادات بوحدة من وحدات صادراتها، أي ذلك المعدل الذي بموجبه تبادل 
الص�ادرات بالاس�تيرادات، ويمكن للضرائ�ب الكمركية لا س�يما ضريبة الاس�تيرادات من 
تحسين هذه النس�ب لمصلحة الدولة عندما تنجح في إجبار الدولة المصدرة على تخفيض 
أس�عار صادراتها بمبلغ ذاته لغ�رض الاحتفاظ بالس�وق الخارجي�ة وعدم فقدان�ه من جراء 
ارتفاع الأس�عار على أثر فرض الضريبة، لكن قدرة ضريبة الاس�تيرادات على تحس�ين هذه 
النسب في مصلحة الدولة المس�توردة يتوقف على درجة مرونة العرض للسلعة المستوردة 
وحجم اس�تيرادات الدولة من الس�لعة. فكلما كان العرض غير مرن وحجم الاستيراد كبيراً 
ترتب على ف�رض ضريبة الاس�تيرادات تحس�ن نس�ب التبادل التج�اري لمصلح�ة الدولة. 

)عادل العلي، طلال كداوي، 1989: 158(.

وبالإم�كان إيض�اح نس�ب التب�ادل التج�اري لأي دول�ة بياني�اً بأح�دى طريقتي�ن، أما 
باس�تعمال منحنيات الع�رض والطل�ب الدولية وأم�ا من خالل الاعتماد على خط الس�عر 
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التج�اري الدول�ي ال�ذي يُس�تخرَج عن طري�ق مد خط م�ن نقط�ة الأصل ال�ى نقط�ة إلتقاء 
منحنيات العرض والطلب الدولية. وباس�تعمال الطريقة الثانية يمكن تأش�ير الشكل )35(، 
إذ يلاحظ أن�ه على أثر فرض ضريبة اس�تيرادات أو ص�ادرات يترتب عليه�ا إنتقال المنحنى 
الى الأعلى مما يش�ير الى إن رغب�ة الدولة في الحص�ول على الاس�تيرادات بنفس وحدات 
الصادرات التي إنخفضت، مما أدى الى تحس�ن معدل التبادل، فبع�د أن كانت الدولة تبادل 
)3( وحدات من الصادرات مقابل )2( وحدة من الاستيرادات أصبحت بعد فرض الضريبة 

تحصل على نفس الوحدات من الاستيرادات مقابل )2( وحدة من الصادرات.

الشكل )35( منحنى نسب التبادل التجاري الدولي

الضرائب الكمركية والآثار على العدالة الاجتماعية●●
تمارس الضرائب الكمركية دوراً بارزاً في إعادة توزيع الدخل القومي من خلال زوايا 

متعددة وكالآتي:- )عادل العلي، طلال كداوي، 1989: 160(.

بما تحدثه من تغيرات في نسب التبادل التجاري. 	)1

من خلال المكافآت التي تمنحها لعوامل الإنتاج. 	)2

من خلال التمييز في أسعار الضرائب المفروضة على السلع بحسب أهميتها. 	)3
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من خالل التمييز في أس�عار الضرائب المفروضة على الس�لع بحس�ب إتجاهها  	)4

محلياً.

وبذلك فإنه يمكن النظر الى إعادة توزيع الدخل القومي من خلال الصور الآتية:-

إعادة التوزيع فيما بين الداخل والخارج. 	)1

إعادة التوزيع حسب القطاعات الاقتصادية. 	)2

إعادة التوزيع حسب الأقاليم. 	)3

إعادة التوزيع حسب عناصر الإنتاج. 	)4

إعادة التوزيع حسب الفئات الاجتماعية. 	)5

وتجدر الإش�ارة ال�ى أن ممارس�ة الضرائب الكمركي�ة دوراً ف�ي إعادة توزي�ع الدخل 
القوم�ي لا يعن�ي بالض�رورة إمكانية ه�ذه الضرائب ف�ي تحقيق العدال�ة ف�ي التوزيع ولكن 
القصد من بحث هذا ال�دور هو تبيان المج�الات التي يمكن أن تس�تأثر بها ه�ذه الضرائب 
في هذا النطاق ال�ذي آثار اهتمام رجال الاقتصاد، والسياس�ة، والاجتم�اع منذ قرون عديدة 
بحيث أصبحت مس�ألة إعادة توزيع الدخل القومي وتقليل الفوارق ف�ي الدخول والثروات 

مطلباً أو هدفاً تسعى إليه أغلب الدول، لا سيما النامية منها.

ومن خلال ما تطرقنا إليه عند بحث أثر الضرائب الكمركية في تحس�ين نس�ب التبادل 
التجاري فإن نجاح الضرائب الكمركية في جعل هذه النسب في مصلحة الدولة معناه إعادة 
لتوزي�ع الدخل ف�ي مصلحة الدولة وف�ي غير مصلح�ة الخارج نظ�راً لما س�يترتب عليه من 
تخفيض دين الدولة تجاه الخارج وحصولها على عدد أكبر من وحدات الاستيرادات مقابل 

وحدة الصادرات.

وقد تتطلب المرحلة التنموية التي يمر به�ا البلد من الضرائب الكمركية محاباة القطاع 
الذي يعد القائ�د أو الأكثر فائ�دة للاقتصاد القوم�ي عن طري�ق تمييزه في أس�عار الضرائب 
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الكمركي�ة على مس�تلزماته وتفضيله عل�ى القطاعات الأخ�رى بالمدى الذي ي�ؤدي لإعادة 
توزيع الدخ�ل القومي لمصلح�ة القطاع المرغ�وب فيه وفي غي�ر مصلح�ة القطاعات ذات 
الأهمية الأقل في الاقتصاد القومي، لأن مثل هذا الإجراء معناه التأشير للمستثمرين للتوجه 
نحو القطاع�ات المرغوب فيه�ا وبذلك تصب�ح الضرائب الكمركي�ة أداةً للتوجي�ه القطاعي 

لخدمة أغراض التنمية الاقتصادية.

وبمقدور الضرائ�ب الكمركية إعادة توزي�ع الدخل القومي في مصلح�ة بعض عوامل 
الإنتاج وفي غير مصلحة بعضها الآخر، ففي حالة فرضها بأس�عار مرتفعة على الس�لع التي 
يؤلف عنص�ر العمل فيها نس�بة مرتفع�ة، فإن ذل�ك يعني التقليل م�ن الاس�تيرادات من هذه 
السلعة وإتاحة المجال أمام الإنتاج المحلي للتوس�ع في إنتاج هذه السلعة، وفي ذلك إعادة 
للتوزيع ف�ي مصلحة العنصر المكث�ف وهو العمل وف�ي غير مصلحة العناصر المس�تخدمة 
بصفة خفيفة. وقد تطرق ال�ى هذا النوع من إعادة التوزيع كل من )س�تولبر( و)سامولس�ن( 
دا على أن انخفاض الاستيرادات من السلع كثيفة العمل س�يؤدي الى زيادة كثافة عنصر  وأكَّ
العمل في صناعات إحالل الواردات؛ وذل�ك لأن هذه الصناعات تك�ون بحاجة الى رأس 
ض ذلك عن طريق اس�تعمال المزيد من  المال الذي يعد نادراً بالنس�بة لها وتحاول أن تع�وِّ
عنص�ر العمل، وبذلك س�ترتفع حصة عنص�ر العمل من إجمال�ي مكافآت عوام�ل الإنتاج، 
وقد يحدث العكس ف أن تجري إع�ادة التوزيع لمصلحة عنص�ر رأس المال عندما تُفرَض 
الضريبة على الس�لع التي تعد مكثفة به�ذا العنصر، إذ س�يترتب عليها اس�تعمال المزيد من 

رأس المال المحلي لإنتاج السلع البديلة وبذلك سترتفع مكافآته.

وأخيرا قد تستعمل الضرائب الكمركية في إعادة توزيع الدخل القومي بحسب الفئات 
الاجتماعية، ففي حالة فرض ضرائب كمركية مرتفعة على الاس�تيرادات من السلع الكمالية 
وش�به الكمالية وإعفاء الس�لع الضرورية ذات الاستهلاك الواس�ع الى ضرائب مخفضة فأن 
ذلك معناه إعادة توزي�ع الدخل القومي لمصلح�ة الفئات ذات الدخول المح�دودة والثابتة 

وفي غير مصلحة الفئات ذات الدخول المرتفعة.
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تتفاوت  التي  الدول  ببعض  الأمر  يحدو 
أقاليمها  بين  فيما  الاقتصادي  التقدم  درجة 
بين  من  الكمركية  الضرائب  إستخدام  الى 
عدة أدوات أخرى للتقريب من هذا التفاوت 
إذا كان ذلك يدخل ضمن الفلسفة السياسية 
العادل  الجغرافي  التوزيع  تحقيق  بغية  للدولة 
للتنمية. ولعل ذلك يتحقق من خلال التشدد 
في أسعار الضرائب الكمركية المفروضة على 
الأقاليم  في  المتوطنة  المشاريع  استيرادات 
الأخرى  بالأقاليم  قياساً  متقدمة  تعد  التي 
توطنت  أو  تتوطن  التي  المشاريع  ومنح 
في  تفضيلية  معاملة  تقدماً  الأقل  الأقاليم  في 
ويترتب  استيراداتها،  على  الضرائب  أسعار 
على ذلك تحمل الأقاليم المتقدمة قسطاً أكبر 
مما تتحمله تلك الأقل تقدماً وفي ذلك إعادة 

للتوزيع في مصلحة الأقاليم المتأخرة . 

ولا تقتصر مهمة إعادة توزيع الدخل القومي 
عن طريق الضرائب باستعمال أسعارها فقط، وإنما 
ه�ذه  حصيل�ة  إنف�اق  مج�الات  لتش�مل  تمت�د 
ص�وب  الانف�اق  ه�ذا  كان  م�ا  ف�إذا  الضرائ�ب، 
الخدم�ات العام�ة والاجتماعي�ة التي تس�تفيد منها 
أكثر الفئ�ات منخفضة الدخ�ل فإن في ذل�ك إعادة 
لتوزيع الدخل لمصلح�ة هذه الفئ�ات أكثر مما هو 

في صالح الفئات الأخرى.

الآثار التوزيعية من خلال تغيرات الأسعار●●
�ضَ الفك�ر الاقتصادي ع�ن آراء مختلفة بخص�وص أثر الضرائ�ب الكمركية  لقد تمخَّ
على مس�توى الأس�عار، فقس�م منهم يرى بأن هذه الضرائب يتحمل عبئها المجهز الأجنبي 
في حين يرى القس�م الآخر بأنه�ا ضرائب على المس�تهلك النهائ�ي. )ع�ادل العلي، طلال 

كداوي، 1989: 163(.

وإتس�اقاً مع ال�رأي الأول فأن ف�رض ضريبة اس�تيراد على الس�لعة لن ي�ؤدي الى تأثر 
السعر الذي تباع به في السوق المحلية ولا الى إنحرافه عن سعر التوازن العالمي مضافاً إليه 
أجور النقل والتأمين، في حين يش�ير الرأي الثاني الى أن سعر الس�لعة المستوردة سينحرف 
عن الس�عر العالمي بمقدار مبلغ الضريبة. وبالتأكيد فأن فرض ضريبة اس�تيراد على الس�لعة 
ي�ؤدي الى إنح�راف الس�عر المحلي للس�لعة عن س�عر الت�وازن العالمي، وه�ذا الإنحراف 
تحكمه اعتبارات متعددة، كما تحدد نوع�ه ودرجته ايضاً وليس بالض�رورة أن يترتب عليها 

ارتفاع السعر المحلي للسلعة، فمن الممكن أن يتحقق واحد من الإحتمالات الآتية:
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عدم تغير السعر
ويحصل ذلك في الحالات الآتية: )عادل العلي، طلال كداوي، 1989: 163(.

عندما يكون الإنتاج المحلي من الس�لعة المس�توردة الخاضع�ة للضريبة أكبر من  	)1
الطلب عليها، أي أن هناك فائضاً في العرض يمكن أن يصار الى تصديره.

إذا كان ع�رض الس�لعة ف�ي البل�د المص�در عدي�م المرون�ة والطلب ف�ي الدولة  	)2
المس�توردة عل�ى درجة كبي�رة م�ن المرون�ة، ويؤل�ف عنص�راً مهماً ف�ي الطلب 
العالمي فأن السعر لا يرتفع نتيجة للضريبة أساس�اً. )عبد المنعم فوزي، 1973: 
205(، ويح�اول المُنتِ�ج أن يتحمل عبء الضريب�ة، وإبقاء الس�عر على حاله في 
الدولة المستوردة، فمن دون س�ينكمش الطلب بنس�بة كبيرة مما يؤدي الى كساد 

السلعة وانخفاض السعر العالمي.

ف�ي حال�ة ك�ون المنت�ج للس�لعة يتمت�ع بمرك�ز احت�كاري وأن الطلب ف�ي البلد  	)3
المستورد يؤلِّف نس�بة كبيرة من إجمالي الطلب على الس�لعة وأن خفض الإنتاج 
على أثر فرض الضرائب س�يؤدي الى تناق�ص ربح المحتكر بمق�دار أكبر مما لو 
خفض الس�عر بمق�دار الضريبة، فف�ي هذه الحال�ة يعم�ل المحتكر عل�ى تحمل 
الضريبة وإبقاء الس�عر على حاله للمحافظة على حجم إنتاجه بالمس�توى السابق 

ذاته الذي يحقق له أقصى الأرباح.

في حالة وجود فائض كبير من الس�لعة لدى المنتج يح�اول تصريفه للتخلص  	)4
من تكاليف الخزن وبخاصة عندما تؤلف مبالغ كبي�رة، وكون التكاليف الثابتة 
تؤلف مبالغ كبي�رة فإنه يعمل على تحمل الضريبة لضمان اس�تمرار مش�روعه 

في الإنتاج.
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ارتفاع السعر بأقل من مبلغ الضريبة
ويحدث ذلك في الحالات الآتية:

إذا كانت الس�لعة تُنتَج تحت ظ�روف النفق�ة المتزايدة )تناقص الغل�ة( وكان طلب  	)1
البل�د المس�تورد كبي�راً ومرن�اً، فارتف�اع الس�عر في البل�د المس�تورد س�يؤدي الى 
انخفاض كبير في الطلب على هذه الس�لعة المس�توردة والى زيادة الإنتاج المحلي 
منها، وتحدث الزي�ادة في الإنت�اج المحلي بكلف�ة مرتفعة للوح�دة الواحدة، ومن 
الناحي�ة الأخرى ف�إن انخف�اض الص�ادرات في البل�د المص�در يس�تلزم تخفيض 
الإنتاج، ويتبع ذلك انخف�اض الكلفة للوح�دة الواحدة مما يجعل الس�عر يقل عن 
الس�عر الس�ابق مضافاً اليه الضريبة، والنتيجة النهائية أن الس�عر في البلد المستورد 
س�يرتفع بمقدار أقل من مبلغ الضريبة. وبالإمكان تحديد مقدار الزيادة في الس�عر 
المحلي عن س�عر الت�وازن العالم�ي إذا ما ضربنا الاخي�ر في نس�بة الانخفاض في 
الاستيراد على أثر فرض الضريبة التي يمكن قياسها عن طريق تقسيم مبلغ الضريبة 
المفروض�ة على فرق الس�عر بين الس�وقين: المحل�ي، والعالمي قبل قي�ام التجارة 

)Samuelson P, 1976: 677( .)السعر التوازني في كل سوق على إنفراد(

في حالة كون العرض يت�م بمرونة ضئيلة والطل�ب ذا مرونة متوس�طة، وأن البلد  	)2
المس�تورد من الأس�واق المهمة، فف�رض الضريب�ة لن ي�ؤدي الى ارتفاع الس�عر 
بكل مبلغه�ا، لان ذلك س�يترتب عليه انخف�اض كبير ف�ي حجم الطل�ب. ونظراً 
لكون العرض ضئي�ل المرونة فإن المنتج ل�ن يتمكن من تخفي�ض إنتاجه بمقدار 
الانخفاض في الطلب وإنما بجزء منه وبذلك س�يتحمل جزءاً من الضريبة، ومن 
دون ش�ك فأن معرفة معام�ل المرونة ل�كل من الع�رض والطلب سيس�اعد على 
معرفة مق�دار الارتفاع في الس�عر إذا ما اس�تعملت الصيغة الآتية: )ع�ادل العلي، 

طلال كداوي، 1989: 165(.
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مرونة العرض عبء الضريبة على المستهلك 	

ــــــــــــــــ	 ــــــــــــــــــــــــــــــــ      = 
مرونة الطلب 		 عبء الضريبة على المنتج 

فالعبء على المس�تهلك يتمثَّ�ل في ذلك القدر من الضريبة الذي س�يضاف الى س�عر 
الس�لعة المس�توردة، وف�ي حالة ك�ون الطل�ب عل�ى درج�ة مرتفعة م�ن المرون�ة والعرض 
منخفض المرونة فإن عبء الضريبة على المس�تهلك سيكون قليلاً بمعنى أن السعر سيرتفع 

بمقدار يسير والعكس في حالة كون الطلب منخفض المرونة والعرض مرتفع المرونة.

ارتفاع السعر بمقدار مبلغ الضريبة
ويحصل ذلك في الحالات الآتية: )عبد المنعم فوزي، 1973: 201(

ل إلا نسبة ضئيلة من  عندما يكون الطلب المحلي على الس�لعة غير مرن ولا يش�كِّ 	)1
إجمالي الطلب وإن العرض يتسم بمرونة لا نهائية، فإن فرض ضريبة استيراد على 
الس�لعة لن يؤدي ال�ى انخفاض الطل�ب وإن حص�ل وانخفض فإنم�ا يكون ذلك 
محدوداً جدا،ً ونظراً لك�ون طلب الدولة صغي�راً فإن أي تغير يط�رأ عليه لن يدفع 
بالمنتج الى تخفي�ض إنتاجه ولا تثير إهتمامه مس�ألة تحمل الضريب�ة او جزء منها 

وإنما يترك السعر يتحدد بقوى السوق وهو الذي سيضاف إليه مبلغ الضريبة.

عندما تنتج الس�لعة تحت ظروف النفق�ة الثابتة )ثبات الغلة( وأن الس�عر العالمي  	)2
للسلعة مضافاً إليه مبلغ الضريبة أقل من نفقة الإنتاج السلعة ذاتها في الداخل.

ارتفاع السعر بأكثر من مبلغ الضريبة
يشير هذا الإحتمال الى أن الس�عر لا يرتفع بكامل مبلغ الضريبة فحسب وإنما بمقدار 
أكبر من مبلغ الضريبة، ويعني ذلك أن المس�تهلك س�يتحمل مبلغ الضريبة كاملاً مضافاً إليه 
مبلغ اضافي يمثل أرباح تدفع للجهات المستفيدة ويحصل ذلك في الحالات الآتية: )عادل 

العلي، طلال كداوي، 1989: 166(.
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إذا كانت الس�لعة تُنتَج تحت ظل ظ�روف النفقة المتناقصة )تزاي�د الغلة(، بمعنى  	)1
أن أي زيادة في الإنتاج س�يترتب عليها نقص في تكلفة الوحدة وأن فرض ضريبة 
على السلعة س�يرفع الس�عر بأكثر من مبلغ الضريبة لان تقلص الطلب الناتج عن 
ارتفاع الس�عر س�يدفع بالمنتج الى الحد من الكمية التي يعرضها وسيعود بإنتاجه 

الى حيث نفقة الوحدة أعلى مما عليه عندما كان الإنتاج أكبر.

عندما لا تصل الس�لعة الى المس�تهلك مباش�رة وإنم�ا تمر من خلال سلس�لة من  	)2
الوس�طاء )تعدد مناف�ذ التوزي�ع( وكل واحد من ه�ؤلاء الوس�طاء يضيف هامش 
ربح، وعادة ما يكون نس�بة مئوية من س�عر الاس�تيراد مضافاً اليه الضريبة، وكلما 
تعدد الوس�طاء كبر المبلغ الاضاف�ي الذي يتحمله المس�تهلك فوق الس�عر زائداً 

الضريبة. )عبد المنعم فوزي، 1973: 208(.

ويستش�ف من العرض الس�ابق، أن الأثر النهائ�ي للضرائ�ب الكمركية على الأس�عار 
المحلية وم�ن ثم على العدال�ة التوزيعي�ة يتوقف الى حد كبي�ر على حجم الطل�ب المحلي 
ودرج�ة مرونة كل م�ن الع�رض والطل�ب والعلاق�ة بينهما ف�ي كل م�ن الدولة المس�توردة 

رة بالإضافة الى الظروف الفنية للإنتاج. والمصدِّ

****
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المبحث الثالث

آثار الضريبة على الدخول الحقيقية الصافية الفردية
رأينا أن الضريبة تؤثر في نش�اط الفرد عن طريق ما تقتطعه من دخله، وما يعكسه ذلك من 
تعديلات في نش�اطه وإنتاجه وكيفية توزيع أمواله، وتندرج هذه الآثار تحت ما يس�مى بالعبء 
الضريبي الفردي. ولأن ردود الفعل التي تترتب عل�ى اقتطاع جزء من دخل الفرد تؤثر في أوجه 
ل في النهاية ما يعرف بالعبء الضريبي للجماعة،  النشاط الاقتصادي كافة، فإن هذه الآثار تشكِّ
أي العبء الضريبي على مس�توى النش�اط الاقتصادي القومي، وهو ما يعني مدى ثقل الضريبة 

على الحياة الاقتصادية، وأن كان ما يعنينا الآن هو النوع الأول من العبء الضريبي.

وم�ن الجدير بالذك�ر إنه ليس م�ن الالزم أن يتحمل الع�بء الضريبي الحقيقي الش�خص 
الذي كُلِّف قانوناً بتحمله، أي الش�خص الذي يدفع الضريبة من ماله الخاص بصفة نهائية، وإنما 
قد يتمكن هذا الش�خص من أن ينقل ع�بء الضريبة الى غي�ره، ومن هنا فإن ظاه�رة نقل العبء 

الضريبي، واستقرار هذا العبء في النهاية على شخص معين تفرض أهميتها بهذا الخصوص.

وم�ن ناحية أخ�رى فإن ظاه�رة نقل الع�بء الضريبي ق�د ترتبط ببع�ض الظواه�ر التي قد 
تختل�ط بها، وه�و ما يتعين الإش�ارة إلي�ه في ه�ذا الإطار، وعل�ى ذلك فإنن�ا نس�تطيع أن نعالج 
الجوان�ب الاقتصادي�ة للع�بء الضريبي م�ن خلال جانبي�ن: الاول هو مش�كلات نق�ل العبء 

الضريبي، والثاني يتعلق بتفسير استقرار العبء الضريبي. )عاطف أندراوس، 2014: 402(.

مشكلات نقل العبء الضريبي●●
ل بها دافع الضريب�ة أو المكلف القانوني بها الى  يمثل نقل العبء الضريبي عملية يتوصَّ
نقل ما دفع�ه كله أو بعضه ال�ى الغير، ومعنى ذلك إن�ه ليس من الض�روري أن يكون المكلف 
ن هذا المُكلَّف من نقل  القانوني بدفع الضريبة هو الذي يتحملها بصفة نهائية، وذل�ك إذا تمكَّ
كلِّ أو بعض الضريبة الى آخر، فالتاجر المس�تورد لس�لعة معين�ة مثلاً إذا دف�ع ضريبة كمركية 
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على هذه الس�لعة، فإنه يمكن أن يق�وم بنقل عبء ه�ذه الضريبة من خلال تضمين س�عر هذه 

السلعة بقيمة الضريبة، أي عن طريق تحميل عبء الضريبة على سعر السلعة.

من الأمثلة على الضرائب التي لا يمكن نقل  
والضرائب  التركات  على  الضرائب  عبئها 
على الاشخاص )الرؤوس( والضرائب على 
يرتبطون  الذين لا  للمكلفين  بالنسبة  الدخل 
بأي نشاط زراعي أو صناعي أو تجاري، ومن 
ذلك الضرائب على المرتبات والأجور وما 
نقل  يمكن  التي  الضرائب  اما  حكمها.  في 
عبئها جزئياً فهي الضرائب التي تفرض على 
الذين  والمعنويين  الطبيعيين  الأشخاص 
آخرين  مع  تجارية  معاملات  في  يدخلون 
والخدمات.  السلع  بإنتاج  قيامهم  بمناسبة 
في حين ان الأمثلة على الضرائب التي يمكن 
نقل عبئها بالكامل هي الضرائب التي تفرض 

على التداول والانفاق والتصرفات.

ولكن في حال تحمل المُكلَّ�ف القانوني قيمة 
الضريب�ة، فإننا نكون أمام ظاهرة تس�مى بالاس�تقرار 
المباش�ر  الاس�تقرار  يثي�ر  ولا  للضريب�ة.  المباش�ر 
للضريبة هن�ا أي صعوبة حي�ث تنتق�ص الضريبة من 
الدخل الحقيقي الصافي لمن يدفعه�ا، أما الذي يثير 
صعوبات في هذا الشأن فهو الاس�تقرار غير المباشر 
أن�دراوس،  الفعل�ي. )عاط�ف  الع�بء  أو  للضريب�ة 

.)402 :2014

ويتحقق الاس�تقرار غير المباش�ر للضريبة إذا 
تمكن المُكلَّ�ف القانون�ي بالضريبة م�ن نقل عبء 

الضريبة الى ثان تربطه به علاقة اقتصادية، ومع أنه قد يتمكن الشخص الأخير من نقل عبء 
الضريبة الى ثالث، والثالث الى رابع وهكذا، فإن عملية نقل عبء الضريبي تنتهي باستقرار 

فعلي بعد ذلك، محققةً ما يسمى بظاهرة انتشار الضريبة.

وقد يتخل�ص الممول من ع�بء الضريب�ة إذا ل�م يتمكن م�ن نقله، وذلك ع�ن طريق 
رب منها س�واء بطريقة مش�روعة أم غير مش�روعة، وله�ذا يتعين بعد الإش�ارة الى صور  التهُّ
نقل العبء الضريبي وانتشار الضريبة التمييز بين الظواهر التي قد تختلط بعملية نقل العبء 
الضريبي والى أس�اليب التخلص من عبء الضريبة، وهذه جميعاً ظواهر مالية تندرج تحت 

مشكلات نقل العبء الضريبي.
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صور نقل العبء الضريبي:●●
يمكن أن نفرق في هذا الش�أن بين ثلاثة أنواع من نقل العبء الضريبي نشير إليها تباعاً 

فيما يأتي:

النقل الى الأم�ام والنقل ال�ى الخلف: قد يأخ�ذ نقل الع�بء الضريبي ص�ورة النقل الى 
الأم�ام، وذلك إذا تمك�ن المُنتِّج م�ن نقل الع�بء الضريبي الى المس�تهلك مثالً، وقد يكون 
هذا النقل الى الخلف وذل�ك حينما يقوم هذا المُنتِّج بتخفيض نفقات إنتاجه س�واء من خلال 
تخفيض أج�ور عماله مثالً أم بتخفيض الم�واد الأولية المس�تخدمة أو أس�عارها أو تخفيض 
نفقات الإدارة والدعاية، وهنا يقال إن عبء الضريبية قد إنتق�ل الى الخلف، وقد يكون النقل 
الى الخلف داخلياً إذا تم في نطاق المشروع، أو خارجياً إذا تم بين المشروع والمتعاملين معه 
في هذه الحدود. وهناك صور أخرى من ص�ور نقل العبء الضريبي، وه�و النقل المنحرف، 

ويحدث إذا إنتقلت الضريبة من سلعة الى أخرى غير التي فُرِضَت عليها الضريبة.

النقل المقصود والنقل غير المقصود: قد يُكلِّف المش�رع الضريبي بعض الأش�خاص 
بدفع ضرائب معينة لانه يحسب أنهم سيتمكنون من نقل عبئها، فإذا نجح هؤلاء الأشخاص 
ع أشخاصاً بالضريبة وهو  في ذلك، فإن النقل يكون مقصوداً، وعلى العكس إذا كلَّف المُشرِّ

يرى عدم إمكان نقلها، فان نقل عبء الضريبة هنا يكون غير مقصود.

النقل الكلي والنقل الجزئي: يكون النقل كليَّاً إذا تمكن المكلف القانوني بالضريبة من 
نقلها بالكامل الى ش�خص آخر، أما إذا ل�م يتمكن هذا إلا م�ن نقل جزء م�ن الضريبة، فإننا 

نكون أمام نقل جزئي لعبء الضريبة.

ويمكن تصوي�ر عملية نق�ل الع�بء الضريبي كم�ا يتضح ف�ي الش�كل )36(، إذ يبيِّن 
الش�كل أن عملية نقل الع�بء الضريبي تب�دأ بعد صدور قان�ون فرض الضريب�ة الأمر الذي 
يُحدِث ردود فع�ل مختلفة ل�دى دافعي ه�ذه الضريبة، وهو م�ا ينتج عنه إحداث مس�ارات 

مختلفة للعبء الضريبي الفعلي أو ما يسمى بالاستقرار غير المباشر للضريبة.
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ويش�ير ذلك، من ناحية أخ�رى، ال�ى أن الاس�تقرار المباش�ر للضريبة أق�ل تعقيداً من 
الاس�تقرار غير المباش�ر لها، نتيجة لم�ا تحققه الضريبة م�ن تغيرات في الأس�عار والدخول 

تختلف باختلاف ردود الفعل المتباينة للمكلفين.
 الشكل )36( عملية نقل العبء الضريبي

إنتشار الضريبة●●
إذا ما تحمل الش�خص العبء النهائ�ي للضريبة، ف�إن دخله يقل بمقدار ه�ذه الضريبة 
الأمر الذي يؤدي ب�ه – على فرض بقاء العوام�ل الأخرى على حالها- ال�ى الحد من إنفاقة 
على الاس�تهلاك، وهذا يعني نقص دخول من يزودونه بالسلع الاس�تهلاكية، وهم بدورهم 
ينقصون م�ن إنفاقه�م على الاس�تهلاك، وهك�ذا حتى تنتش�ر الضريب�ة محدث�ة اضطرابات 
اقتصادية متعاقبة، وإن كانت تنتهي بحالة توازن تنش�أ بعد فرض الضريب�ة تختلف عن حالة 

التوازن السابقة على فرضها. )طاهر الجنابي، 1990: 197(.

ويمكن تصوير الفرق بين عملية نقل عبء الضريبة وظاهرة إنتشار الضريبة كما يأتي:

بينما يفرض انتش�ار الضريبة على الفرد الذي تس�تقر عنده حداً على الاس�تهلاك  	)1
يمتد الى أصحاب المش�روعات التي تنتج الس�لع الاس�تهلاكية، فإن نقل العبء 
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الضريب�ي يجعل من غي�ر الض�روري أن ينقص المكل�ف القانوني من اس�تهلاكه 

الخاص إذا نجح في نقل العبء الضريبي كلياً أو جزئياً الى آخر.

وإذ يك�ون نق�ل الع�بء الضريب�ي ممكن�اً بالنس�بة لبع�ض الضرائ�ب فق�ط وفي  	)2
ظل ش�روط معينة، ف�إن ظاهرة إنتش�ار الضريب�ة تتعلق ب�كل أن�واع الضرائب، إذ 
يترت�ب على كل ضريب�ة بعض الإنكم�اش في الاس�تهلاك الخ�اص، ولكن ليس 
من الض�روري أن يكون ه�ذا الإنكماش عاماً بحيث يش�مل ويصيب كل الس�لع 

الاستهلاكية بنفس الدرجة، وسنرى أثر مرونة الطلب والعرض في ذلك.

ومع ذلك فان ظاهرة إنتش�ار الضريبة – ش�أنها ش�أن ظاهرة نقل العبء الضريبي- لا 
تس�تمر الى ما لا نهاية، إذ تتدخل عوامل اقتصادية وتنظيمية تخفف من أثرها، وتقضي على 

فعاليتها.
كيفية قياس العبء الضريبي●●

يمكن قياس الع�بء الضريبي عن طريق التعرف على التغي�رات المختلفة التي يولدها 
فرض ضريبة معينة بالنس�بة لدخل فرد أو مجموعة أفراد معينين، فف�رض ضريبة معينة على 
ش�خص أو مش�روع معين يؤثر في دخله م�ن ناحية، وعلى كيفية اس�تعمال ه�ذا الدخل من 
ناحية أخرى، والتغي�رات التي تحدث في دخ�ل كل منها تمكن من قي�اس العبء الضريبي 
على المس�توى الفردي أو الجزئ�يMicro Incidence أما بالنس�بة لقياس الع�بء الضريبي 
على المس�توى الكلي أو الجمع�يMacro Incidence فإن التغيرات ف�ي توزيع الدخل قبل 
وبعد ف�رض الضريبة ت�ؤدي دوراً رئيس�اً ف�ي ذلك س�واء كانت ه�ذه التغيرات ش�خصية أم 

قطاعية أم أقليمية أم نفسية.. الخ.

ولكن لقياس الع�بء الضريبي على المس�توى الفردي أو الجزئي، فإن الأداة الرئيس�ة 
التي يمكن الاس�تعانة بها في ه�ذا الخصوص ه�ي منحن�ى )لورن�ز( Lorenz curve الذي 

استعمل من قبل في قياس تأثير الضريبة. )عاطف أندراوس، 2014: 399(.
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وفي الش�كل )37( يمثِّل المحور الأفقي )OA( النسبة المئوية لكاسبي الدخول ضمن 
مجموعة معينة، كما يمثِّل المس�تقيم )OB( التوزيع الأمثل للدخل. فعند النقطة N مثلاً نجد 
إن 40% من كاسبي الدخول يتلقون ايضاً 40% من إجمالي دخل المجموعة، وبافتراض أن 
منحنى OLB يمثِّل نمط توزيع دخل ه�ذه المجموعة عن طريق ق�وى العرض والطلب كما 
يولده الس�وق، فإنه بعد فرض الضريبة ينتقل ه�ذا المنحنى الى الوض�ع OWB معبراً بذلك 

عن التوزيع الجديد لدخل هذه المجموعة بعد تطبيق سياسة ضريبية أكثر عدالة.
الشكل )37( منحنى لورنز والعبء الضريبي الجزئي

ويمك�ن قي�اس الع�بء الضريبي عل�ى هذا الأس�اس ع�ن طري�ق مقارنة المس�احات 
المختلفة بين الخطوط التي تمثِّل التغييرات في توزيع دخل هذه المجموعة، فإذا كان معدل 
التغيير بين المس�احة OWBA وه�ي التي تمثل التوزي�ع الجديد للدخل بع�د فرض الضريبة 
والمس�احة OLBA أكبر من الواحد الصحيح، فإن العبء الضريب�ي يكون عموماً متصاعداً، 
وعليه يصبح توزيع الدخ�ل نتيجة لف�رض الضريبة أكثر عدال�ة مما تمثله قوى الس�وق، أما 
إذا كان مع�دل التغيير بين ذات المس�احتين أقل م�ن الواحد الصحيح فإن الع�بء الضريبي 
يكون تنازلياً، ويكون التوزيع الجديد لدخل المجموعة نتيجة لفرض الضريبة أقل عدالة من 

التوزيع السابق على تغيير السياسة الضريبية.
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وبالإس�تعانة بمنحنى )لورنز(، فإنه يمكن كذل�ك إختبار مدى نجاح أو فش�ل القياس 
 OLBA الضريب�ي أو الاقتصادي م�ن خلال التوصل ال�ى ذلك رقمي�اً، فإذا كانت المس�احة
تش�ير الى إتجاه السياس�ة الضريبية في إعادة توزي�ع دخل هذه المجموع�ة من خلال فرض 
ضريبة معينة، والمساحة OWBA تشير الى العبء الضريبي الفعلي )الاستقرار غير المباشر 
�ح ال�ى أي حد نجح�ت أو فش�لت هذه  للضريب�ة(، ف�ان الاختلاف بي�ن المس�احتين يوضِّ
السياس�ة الضريبية. وعلى الرغم مما يؤخ�ذ على منحنى لورن�ز، فإنه يمك�ن أن يتخذ كأداة 
لقياس عبء ضريبي أو سياسة اقتصادية معينة، وإن كان ذلك يعتمد في النهاية على إمكانية 
التعرف عل�ى أبع�اد التغييرات الت�ي تتحدد على أساس�ها المس�احات التي يمك�ن مقارنتها 
توصلاً الى إختبار سياس�ة ضريبية أو اقتصادية معينة، ومعنى ذل�ك أن محاولة قياس العبء 
الضريبي في الدولة النامية تكتفنها صعوبات كبيرة أبرزها إنتفاء الإحصاءات الدقيقة، وعدم 

الاهتمام بأساليب التحليل الاقتصادي. )عادل فليح، طلال كداوي، 1989: 177(.

ومع ذل�ك فإن�ه يمك�ن إج�راء بع�ض القياس�ات القريب�ة م�ن الصح�ة لمجموعة من 
الضرائب المفروضة على الس�لع، ومناقش�ة عبء بع�ض الضرائب بإزاء مس�توى معين من 

الدخل أو فئة معينة من أفراد المجتمع أو طبقاته.

تفسير استقرار عبء الضريبة●●
استعمل )آدم سميث( ومن بعده )دايفيد ريكاردو( أس�لوب التحليل الكلي في تطوير 
وتفس�ير ظاهرة العبء الضريب�ي، ومع تط�ور النظرية الاقتصادي�ة تطورت النظ�رة الى هذه 
الظاه�رة وأصبح أس�لوب التحليل الجزئي هو الأس�لوب الس�ائد في تفس�ير نظري�ة العبء 
الضريبي، ومع ذلك فقد عاد بعض الكتاب وعلى رأس�هم )فيكس�ل( الى استعمال أسلوب 

التحليل الكلي في هذا الشأن.

والواقع أن أس�لوب التحليل الجزئي يحدد نفس�ه في إطار وحدة واحدة من الاقتصاد 
القومي، كالمس�تهلك الفرد أو الأس�رة أو المشروع أو س�وق س�لعة واحدة مفروضة عليها 
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ضريبة معين�ة، ومع هذا الأس�لوب فإنه يمكن بحث نق�ل عبء الضريبي على طلب الس�لع 

والخدمات وعرضها.

أما أس�لوب التحلي�ل الكلي فإن�ه يأخذ في الحس�بان الاقتص�اد القومي ف�ي مجموعه 
حيث ينش�غل بالتغيرات التي تحدث في توزيع الدخ�ل القومي نتيجة لف�رض ضريبة معينة 
الأمر الذي يختل�ف عن ردود الفع�ل التي تحدث نتيج�ة لفرض هذه الضريب�ة على مكلف 

معين أو مكلف آخر.

التحليل الجزئي للعبء الضريبي●●

تح�دث الضريبة بعد فرضه�ا تأثيرات معينة على عملية نق�ل العبء الضريبي تختلف 
باختلاف ش�كل الس�وق، وللتعرف على هذه التأثيرات فانه يتعين دراسة عملية نقل 

العبء الضريبي في ظل كل من أسواق المنافسة الكاملة والاحتكار

عملية نقل العب الضريبي في ظل المنافسة الكاملة
لا يس�تطيع أي بائع أو مش�تري في س�وق المنافس�ة الكاملة أن يؤثر منفرداً على س�عر 
الس�لعة أو الخدمة، ولهذا فإن كثرة عدد البائعين والمشترين ش�رط من شروط تكون السعر 
في هذا الس�وق، وفضلاً عن ذلك ف�إن المعرفة الكاملة بأحوال الس�وق تمنع من الاس�تئثار 
بف�ن إنتاجي متقدم يكتس�ب ب�ه مُنتِ�ج معين مي�زة على غيره م�ن خالل إنتاجه بنفق�ة إنتاج 
أقل، ومن هنا يتكون السعر في س�وق المنافسة الكاملة عند س�عر التوازن، وهو سعر واحد 

ويتكون في فترة زمنية معينة.

وأخيراً فإن الس�عر في س�وق المنافس�ة الكاملة يتنافى وتدخل الحكوم�ات بإجراءات 
ن السعر في سوق المنافسة في  تنظيمية أو تدخل بعض الأفراد كعناصر احتكارية، ويتم تَكوُّ

فترة زمنية قد تكون قصيرة أو طويلة. )عاطف أندراوس، 2014: 406(.
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وف�ي الفت�رة القصيرة يس�تطيع المنت�ج أن يغير م�ن حج�م الكميات الت�ي ينتجها 
ويعرضه�ا م�ن الس�لعة ع�ن طري�ق تغيي�ر عناص�ر الإنت�اج المتغي�رة، ويكون الس�وق 
متوازناً في ه�ذه الفت�رة إذا كانت نفق�ة الإنتاج الحدية متس�اوية مع س�عر الس�وق. أما 
في الفترة الطويلة؛ وه�ي تلك الفترة التي تس�مح بتغيير الإنتاج ع�ن طريق تغيير حجم 
المش�روعات وعددها، فإن هذه الس�وق تكون متوازنة في هذه الفترة إذا تس�اوى سعر 
السوق مع أقل مس�توى لنفقة الإنتاج المتوس�طة، متضمناً الأرباح العادية بالنسبة لكل 

بائع في هذه السوق، أي نفقة الإنتاج الحدية.

نقل الضريبة للأمام في الفترات المختلفة
في ظل س�وق المنافس�ة يثار س�ؤال مؤداه كيف يمكن للطلب والعرض إن يتلاقيا في 
الفترات المختلفة من خلال التغييرات التي تحدثها الضريبة في س�عر الت�وازن إذا كان على 

البائعين أن يدفعوا الضريبة على الكميات المباعة؟ ومن الذي يتحمل الضريبة في النهاية؟

يجدر بنا أن نش�ير الى أن فرض الضريبة يؤدي الى زيادة النفقة الحدية والمتوسطة 
للمنتجين بما يعادل قيم�ة هذه الضريبة، ومع ذلك فإن البائع لا يس�تطيع بمفرده أن يرفع 
من سعر الس�لعة فور فرض الضريبة نظراً لأنه لا يس�تطيع التأثير بمفرده على السوق، لا 
س�يما إذا كان الطلب على الس�لع والخدم�ات كبير المرونة، عل�ى إنه إذا ق�ام المنتج أو 
البائع برفع الس�عر نتيجة لفرض الضريبة، فإنه سيخس�ر زبائنه لصال�ح البائعين الذين لم 

يقوموا بإتخإذ ذات الإجراء.

أم�ا إذا ظل�ت أس�عار الس�لع والخدمات كم�ا ه�ي دون تغيير عل�ى الرغم م�ن فرض 
الضريبة، فإن ما يتم عرضه من جانب البائعين سينقص، الأمر الذي يرتفع معه السعر السائد 
في الس�وق - على فرض بقاء الأش�ياء الأخرى على حالها - ومن ثم ينتق�ل عبء الضريبة 
الى المس�تهلك، ويتوقف مدى ارتفاع السعر أساس�اً في هذه الحالة على مدى كثافة الطلب 

الكلي وظروف المرونة بالنسبة لكل من الطلب والعرض.
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عبء الضريبة في الفترة القصيرة جداً
نعلم أن الفترة القصي�رة جداً هي تلك الفترة التي لا يس�تطيع المنتج معه�ا أن يغيِّر من 
إنتاجه استجابة لتغيرات الأسعار، ويعني ذلك أن المُنتجِ يتحمل كل أو معظم عبء الضريبة 
خاصة إذا واجهته مش�اكل خاصة بالسيولة أو غير ذلك من الأس�باب التي تدعوه الى سرعة 

التصرف فيما يقوم بإنتاجه من سلع وخدمات.

ومع ذلك فإنه إذا كانت الس�لعة قابلة للتخزين، فإنه يمكن للمُنتِ�ج أن يزيد من الكمية 
المعروضة عن طريق إخراج جانب من المخزون وطرحه في السوق في حالة ارتفاع السعر 
عن السعر السوقي الس�ائد، وفي هذه الحالة فإنه يس�تطيع أن ينقل عبء الضريبة الى الأمام 

في حدود المرونة النسبية التي يتمتع بها منحنى عرض السلعة.

أما إذا إنخفض الس�عر عن الس�عر الس�ائد في الس�وق، فإن المنتج ينقص الكمية 
التي يعرضها انتظ�اراً للحصول على س�عر أفضل، وهنا يتحمل ع�بء الضريبة، ولكل 
ذلك فإن أرباح المنتجين تتناقص عموماً في الفترة القصي�رة جداً. )عاطف أندراوس، 

.)408 :2014

عبء الضريبة في الفترة القصيرة
لا يس�تطيع المنتج في هذه الفترة أن يغيِّر من حجم الإنت�اج إلا من خلال تغيير عناصر 
الإنتاج المتغيرة، ومجرد زيادة النفقة الحدية والمتوسطة بقيمة الضريبة، يعني تناقص أرباح 

هذا المنتج على فرض بقاء سعر السوق كما هو نسبياً قبل فرض الضريبة.

 OQ1 الى OQ على إنه إذا لم يتوقع المنتج تغييراً في الطلب، ف�ان الكمية تتناقص من
كما يتضح من الشكل )38(، طالما أن المنتجين يقومون بالإنتاج في ظروف واحدة تقريباً، 

فإن أحداً منهم سوف لا يضطر الى الخروج من دائرة الإنتاج بسبب فرض الضريبة.
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الشكل )38( 

عبء الضريبة في الفترة القصير

DD = منحنى الطلب )ثابت لا يتغير(.

SS = منحنى العرض في الفترة القصيرة.

فرض  بعد  العرض  منحنى   =  S1S1

الضريبة.

ونتيجة لنق�ص الكمية المعروضة، فإن س�عر الس�وق يرتفع الى الدرجة التي تتس�اوى 
فيه�ا النفق�ة الحدية، ويك�ون الت�وازن الجدي�د في ظ�ل الفت�رة القصي�رة أعلى من�ه في ظل 
س�عر الس�وق التنافس�ي الس�ابق. ويتضح من ذل�ك إن جانباً م�ن الضريب�ة يمك�ن أن ينتقل 
ح بالش�كل ذات�ه. )طارق  الى المس�تهلكين إذ أن الس�عر ينتقل من P ال�ى P1 كما هو موضَّ

العكيلي، 2001: 62(.

عبء الضريبة في الفترة الطويلة●●
إن الفترة الطويلة هي تلك التي تس�مح بتغيير الإنتاج عن طريق تغيي�ر الطاقة الإنتاجية 
ككل دون تفرقة في ذلك بين العناصر المتغي�رة والثابته. وكما رأينا فإن الس�عر قد إزداد في 
الفترة القصيرة نتيجة لنقص عرض الس�لعة أو الخدمات، ومع ذلك فإن الس�عر الجديد أقل 
من أن يغطي كل نفقات الإنتاج في الفترة الطويلة حيث لا يس�تطيع أي مشروع منها إن يبيع 
منتجاته بس�عر يقل عن تغطية جانب م�ن نفقاته وعلى الأخ�ص النفقات الثابت�ه، ولهذا فإنه 
على المنتجين أن ينقصوا من طاقتهم الإنتاجية الى المرحلة التي تتساوى فيها النفقة الحدية 

مع سعر السوق. )عاطف أندراوس، 2014: 412(.

ومع ذل�ك فان إنق�اص الطاق�ة الإنتاجي�ة لي�س بالأمر اليس�ير ف�ي الصناع�ات الحديثة 
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التي تقب�ل التجزئة أو الإنتقال بس�هولة من فرع إنتاجي الى آخر، ومع توافر ش�روط المنافس�ة 
الكاملة، فإن المش�روعات التي فرضت الضريبة على منتجاتها فقط تستطيع أن تعيد النظر في 
الكميات المطلوبة من السلع أو الخدمات التي تنتجها حيث لا تستطيع تغيير السعر بمفردها، 
ويتوقف ذلك بالطبع على ش�رط التوازن بهذه السوق، وهو تس�اوي النفقة الحدية مع السعر، 
فإذا تعلق الأمر بضريبة تفرض على أساس سعر البيع أو على أساس حجم الإنتاج، فإنها تؤثر 

في نفقة الإنتاج إذ ينتقل منحنى النفقة الحدية نحو اليسار بما يساوي مقدار تلك الضريبة.

 MC ويمكن تصوي�ر ذل�ك بيانياً ف�ي الش�كل )39(، ذل�ك إن منحن�ى النفق�ة الحدية
للمش�روع يتقاطع مع منحنى الطلب عن�د النقطة E وذل�ك قبل فرض الضريب�ة، وتلك هي 
نقطة التوازن حيث تكون الكمي�ة المنتجة هي OQ في ظل الس�عر QE. فإذا فرضت ضريبة 
معينة، فإن ذلك ي�ؤدي الى وضع توازن جديد يم�ر بمراحل معينة، ففي مرحل�ة أولى ينتقل 
منحنى النفقة الحدي�ة ليصبح MC1 بدلًا م�ن MC والكمية OQ1 بدلًا م�ن OQ من دون أن 

.E1 يرتفع السعر في هذه المرحلة، إذ يبقى عند

وفي مرحلة تالية يرتفع الس�عر الس�ائد في الس�وق من Q1E1 الى Q2E2 وذلك على 
فرض بقاء الأشياء الأخرى على حالها.

الشكل )39( عبء الضريبة في الفترة الطويلة على مستوى المشروع والصناعة
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ونس�تطيع أن نس�تخلص من ذل�ك إن الكمي�ة المنتجة تنق�ص، وأن الس�عر يرتفع مما 

يؤدي الى نقل العبء الضريبي الى المستهلك.

ويمكن تحديد المس�احات التي يتحملها كل من المنتجين والمستهلكين جراء عملية 
نقل العبء الضريبي في سوق المنافسة الكاملة كما يوضحها الشكل )40(.

ونس�تنتج من هذا الش�كل أن المنتجين يأخذون في حس�بانهم أن عبء الضريبة يمثل 
جزءاً م�ن النفقة، ولهذا فإنهم يضيفونه الى س�عر الس�لعة أو الخدمة الت�ي يعرضونها، الأمر 
الذي ينتقل معه منحنى العرض SS الى أعلى وإلى اليسار متخذاً الوضع S1S1، وذلك في 

ظل افتراض عدم تغير الطلب.

وعل�ى ه�ذا الأس�اس يرتف�ع س�عر الت�وازن الجدي�د م�ن E ال�ى E1 ومن ث�م تنقص 
الكمية الت�ي يمكن بيعها في ظل الس�عر الجديد من OQ الى OQ1. وفي ه�ذه الحالة يكون 
المنتجون ق�د نجحوا في نقل نص�ف الضريبة الى الأمام، فالمس�تطيل LWE1L1 يش�ير الى 
قيمة الضريبة التي تم نقلها الى الأمام )NE1/2 × OQ1= نصف الضريبة الناتجة عن الكمية 
ح قيم�ة الضريب�ة التي إم�ا أن يتحمله�ا المنتجون  المباع�ة(، أم�ا المس�تطيل HNWL فيوضِّ

بأكملها أو ينقلونها جزئياً الى الخلف.
إذ إن :            الشكل )40( عبء الضريبة في سوق المنافسة

DD = منحنى الطلب )ثابت لا يتغير(.
SS = منحنى العرض.

S1S1 = منحنى العرض بعد فرض الضريبة.
QE = سعر التوازن قبل فرض الضريبة.

Q1E1 = سعر التوازن بعد فرض الضريبة.
OQ = الكمية المباعة قبل فرض الضريبة.

OQ1 = الكمية المباعة بعد فرض الضريبة.
QQ1 = النقص في الكمية المباعة.

LWE1L1=الضريبة التي نقلت الى المستهلكين.
HNWL = قيمة الضريبة التي تحملها المنتجون.

WEAB = الحصيلة الضريبية المفتقدة
 بسبب نقص المعروض من السلعة المنتجة

	                بين المستهلك والمنتج	 	

	   



المالية العامة مقايضات الكفاءة والعدالة 210
ونس�تنتج من هذا الش�كل أن المنتجين يأخذون في حس�بانهم أن عبء الضريبة يمثل 
جزءاً م�ن النفقة، ولهذا فإنهم يضيفونه الى س�عر الس�لعة أو الخدمة الت�ي يعرضونها، الأمر 
الذي ينتقل معه منحنى العرض SS الى أعلى والى اليسار متخذاً الوضع S1S1، وذلك في 

ظل افتراض عدم تغيِّر الطلب.

وعلى ه�ذا الأس�اس يرتف�ع س�عر الت�وازن الجدي�د م�ن E ال�ى E1 وبالتال�ي تنقص 
الكمية الت�ي يمكن بيعها في ظل الس�عر الجديد من OQ الى OQ1. وفي ه�ذه الحالة يكون 
المنتجون ق�د نجحوا في نقل نص�ف الضريبة الى الأمام، فالمس�تطيل LWE1L1 يش�ير الى 
قيمة الضريبة التي تم نقلها الى الأمام )NE1/2 × OQ1= نصف الضريبة الناتجة عن الكمية 
المباع�ة(، أم�ا المس�تطيل HNWL فيوضح قيم�ة الضريب�ة التي إم�ا أن يتحمله�ا المنتجون 

بأكملها أو ينقلونها جزئياً الى الخلف.

وبس�بب نقص الكمية المباعة من OQ الى OQ1، فإن الدولة تفقد الضريبة التي تتمثل 
في المساحة WEAB وهي تشمل ما فقدته الدولة من عدم تحصيل باقي الضريبة من ناحية، 
والخس�ارة الناتجة عن عدم بيع الكمية التي كان يمكن إنتاجها ف�ي غياب الضريبة من ناحية 
أخرى. وبافتراض أن الكمية المباعة إس�تمرت م�ن دون تغيير، فإن الدولة كانت س�تحصل 
على حصيل�ة ضريبية ممثلة بالق�در L1E1NH والقدر WEAB. وتش�ير المس�احة EE1 الى 
الخسارة الناتجة عن تناقص التعامل في الس�وق، فبسبب تناقص العرض يتعرض المنتجون 
لنقص في أرباحهم س�واء كان مرجعه تناقص الإنتاج ه�ذا أم تناقص الري�ع الفرقي، وتمثل 

.WEE1، WNE كل منهما على التوالي المساحة
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أهم العوامل التي تحدد عملية العبء الضريبي●●

إن عملية نقل العبء الضريبي تتوقف أساساً على مدى مرونة طلب وعرض السلعة 
من ناحية، ونوع نفقة الإنتاج السائدة من ناحية أخرى.

درجة مرونة طلب وعرض السلعة
يختلف القدر م�ن الضريبة الذي يمكن أن يتحمله المس�تهلك باختالف درجة مرونة 
طلب وعرض السلعة، وكقاعدة عامة فإنه إذا كان الطلب على السلعة أو الخدمة المفروض 
ر نقل العبء الضريبي على المس�تهلك، وكلم�ا قلَّت مرونة الطلب  عليها الضريبة مرن�اً تعذَّ
على هذه السلعة أمكن نقل جانب كبير من الضريبة الى هذا المستهلك. )عاطف أندراوس، 

.)405 :2014

أما إذا كان عرض الس�لعة أو الخدمة المفروض عليها الضريبة مرن�اً، فإن ذلك يعني أن 
الإنتاج يمكن أن يتكيف بس�هولة للظروف التي فرضت معها الضريبة، وله�ذا فانه يمكن نقل 
جزء أكبر من الضريبة الى المس�تهلك من خلال رفع الس�عر، وعلى العك�س من ذلك إذا كان 
العرض غير مرن، فإن البائع يتحمل النصيب الأكبر من عبء الضريبة. ومن ثم فإنه يتم توزيع 

عبء الضريبة بين المنتج والمستهلك طبقاً للعلاقة الآتية: )طاهر الجنابي، 1990: 195(.

عبء الضريبة على المستهلك	    	      مرونة العرض
=	 ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ 	

			       مرونة الطلب  عبء الضريبة على المنتج

ويمكن إثبات هذه العلاقة بيانياً كما هو موضح بالشكل )41(، إذ نقيس الكمية المطلوبة 
والمعروضة على المحور الأفقي، والس�عر على المحور العمودي، ويمث�ل DD منحنى طلب 
الس�لعة أو الخدمة، وSS منحن�ى عرضها، ويكون EQ س�عر الوحدة من الس�لعة أو الخدمة و 
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OQ الكمية التي تباع بالسعر المذكور. فإذا فرضت ضريبة على الس�لعة أو الخدمة المذكورة، 

فإن حالة الع�رض تتغير ويتخذ منحنى الع�رض الجديد الوضع S1S1، ولك�ي يتحقق التعادل 
بين الطلب والعرض بعد فرض الضريبة يرتفع السعر ويصبح مساوياً E1Q1، بينما تقل الكمية 

. (Dalton H, 1971: 35) E1H وتكون الضريبة ،OQ1 الى OQ المبيعة من
الشكل )41( توزيع عبء الضريبة ومرونات العرض والطلب

فالس�عر يرتفع بمق�دار E1F وتنق�ص الكمي�ة المباعة بمق�دار Q1Q، وينقس�م عبء 
الضريبة E1Hبي�ن المش�ترين والبائعي�ن، ويتحمل المش�ترون الج�زء E1F لإن�ه عبارة عن 
الزيادة في الس�عر نتيجة فرض الضريبة، ويتحمل البائعون الج�زء FH. )عادل العلي، طلال 

كداوي، 1989: 181(.

مرونة الطلب
يقصد بمرونة الطلب مدى حساس�ية هذا الطلب بالنس�بة لتغيرات الأس�عار، فإذا كان 
التغير المحدود في الس�عر يؤدي الى تغيير كبي�ر في الكمية المطلوبة من الس�لعة أو الخدمة 
قيل إن الطلب مرن، أما إذا كان التغير في الس�عر لا يؤدي إلا الى تغيير يسير في هذه الكمية 
قيل بأن الطلب غير مرن. وتطبيقاً لهذا وكما يش�ير الش�كل )42( ف�إن مرونة منحنى الطلب 
DD قليلة، في حين إن مرونة العرض كبيرة، ولهذا فان المس�تطيل المظلل يش�ير الى مقدار 

الضريبة التي تم نقل عبئها الى الأمام ليتحمله المستهلك في حين إن المستطيل غير المظلل 
يشير الى القدر من الضريبة الذي تحمله المنتج. )طاهر الجنابي، 1990: 196(.
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		 	        الشكل )42(  عبء الضريبة ومرونة الطلب المنخفضة 
عندم�ا تك�ون مرونة الطل�ب منخفضة، ومرونة الع�رض كبيرة، فإن المس�تهلك هو 
ال�ذي يتحمل العبء الاكب�ر من الضريبة )الجزء المظل�ل(، في حين يتحمل المنتج 

الجزء الأقل منها.

أما حالة الطلب المرن والعرض قليل المرونة التي يوضحها الش�كل )43( فهي تمثل 
الحالة العكس�ية للحالة الأول�ى تماماً، إذ ت�زداد مع الطلب الم�رن درجة إس�تجابة تغيرات 
الكمية المطلوب�ة من الس�لعة أو الخدمة نتيج�ة لتغيرات أس�عارها، ومن هنا ف�إن المنتج أو 
 Musgrave( .البائع يتحمل أكبر قدر من الضريبة في حين يتحمل المس�تهلك أقل قدر منها

)R, 1959: 260

أما إذا كان الطلب عديم المرونة، فإن الس�عر يرتفع بمقدار الضريبة ذاتها، من دون 
أن يكون لذل�ك أي تأثير في الكمي�ة المنتجة أو المباع�ة، لك�ن إذا كان الطلب لا نهائي 
المرون�ة، ف�إن الس�عر لا يرتفع بالم�رة كنتيج�ة للضريب�ة، والأص�ل أن هاتي�ن الحالتين 
اس�تثنائيتان، إذ الغالب أنْ يكون الطلب مرناً أو غير مرن على التفصيل السابق. )عاطف 

أندراوس، 2014: 415(.
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               الشكل )43( عبء الضريبة مع طلب مرن وعرض قليل المرونة 	
عندم�ا تك�ون مرون�ة الطلب عالي�ة ومرونة الطل�ب منخفضة، فإن المنت�ج هو الذي 
يتحم�ل العبء الاكبر من الضريبة )الجزء المظلل(، في حين لا يتحمل المس�تهلك 

الا الجزء الأقل منها.

مرونة العرض
يقصد بمرونة العرض مدى الإس�تجابة في الكمية المعروضة من سلعة معينة على أثر 

تغير معين في سعرها، وتتوقف مرونة العرض الى حد كبير على بعض العوامل ومنها:

عنصر الزمن: إن المرونة تزيد بإس�تمرار مع زيادة المدة الزمني�ة ويعني ذلك أن مرونة 
العرض تتوقف على مدى الس�هولة التي يس�تطيع بها كل مش�روع أن يزيد من عرضه للسلع 
التي تتمك�ن بها عناص�ر الإنتاج م�ن الانتقال بين ف�روع الإنت�اج المختلف�ة، ويختلف ذلك 
بالطبع فيم�ا إذا كانت الفترة قصيرة ج�داً وقصيرة وطويلة. هذا ويتوق�ف تحديد من يتحمل 
عبء الضريبة على درجة مرونة عرض الس�لعة أو الخدمة، فإذا فرضت الضريبة على سلعة 
عرضها مرن مرونة لا نهائية، فإن البائعين يس�تطيعون أن ينقلوا الضريبة كلها الى المشتري، 
إذ يلجؤون الى تخفيض العرض ومن ثم رفع السعر بما يتضمن عبء الضريبة كلها. )طاهر 

الجنابي، 1990: 196(.
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نوع تكلفة الإنتاج السائد: رأينا أن زيادة س�عر السلعة أو الخدمة نتيجة لفرض الضريبة 
يترتب عليه نقل الع�بء الضريبي بما يؤدي الى انكماش الطلب ف�ي الفترة القصيرة، أما في 
الفترة الطويلة فإن ذلك ي�ؤدي الى نقص إنتاج الس�لعة المفروضة عليه�ا الضريبة. فإذا كان 
المنتج يتوازن في س�وق المنافس�ة الكاملة عندما تتس�اوى التكلفة الحدية مع سعر السوق، 
فإن الس�عر يتجه بعد ف�رض الضريبة الى التس�اوي مع تكلف�ة الإنتاج الحدي�ة الجديدة، أي 
تكلفة الإنت�اج مضاف�اً اليه�ا الضريب�ة، وتختل�ف تكلفة الإنت�اج باختالف الظ�روف الفنية 
والاقتصادي�ة والاجتماعية للعملي�ة الإنتاجية بي�ن تكلفة متناقص�ة وتكلفة متزاي�دة وتكلفة 

ثابته. )عاطف أندراوس، 2014: 416(.

عملية نقل العبء الضريبي في ظل الاحتكار:
يكون الاحتكار كامالً إذا إنفرد مش�روع واحد بإنتاج أو بيع س�لعة معينة لي�س لها بديل، 
ومن هنا فإن المنافس�ة تكون منعدمة في هذه الس�وق، ويتوازن المحتكر في حالة تس�اوي نفقة 
الإنتاج الحدية مع الإيراد الحدي، ولهذا فإن المحتكر يحدد سعر البيع وكمية الإنتاج عند نقطة 

تتساوى معها تكلفة الإنتاج الحدية مع الإيراد الحدي. )عاطف أندراوس، 2014: 422(.

ففي حالة فرض ضريبة مباشرة على الس�لعة، فإن ذلك يؤدي الى زيادة تكلفة الإنتاج، 
ويرتفع معها منحن�ى التكلفة الحدية ليقطع منحنى الإيراد الح�دي ويتحقق التوازن وارتفاع 
س�عر البيع الذي يحقق هذا التوازن، ومفاد ذلك إنه س�يحدث انتقال لجزء م�ن الضريبة في 

هذه الحالة.

ومع هذا، فإن المحتكر قد يتردد في رفع الس�عر بمقدار الضريبة كلها خشية انخفاض 
الطلب، لا س�يما إذا كانت درجة مرونته مرتفع�ة مما يؤثر في صافي ربح�ه، فالمحتكر وهو 
يستهدف تحقيق أقصى ربح ممكن يقدر مدى ما يصيب هذا الربح في حالة استبقاء الضريبة 
على عاتق�ه، أو في حالة نقل ع�بء الضريبة، ثم يخت�ار بعد ذلك الحل ال�ذي يحقق له أكبر 

قدر من الربح.
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ونظراً لأن الطلب على منتج�ات المحتكر يمي�ل عموماً لان يكون قلي�ل المرونة، فإن 
جزءاً كبيراً من الضريبة ينتقل الى المس�تهلك، ومن ثم لا يتأثر كثيراً بفرض الضريبة. ويمكن 
تصوير أبرز إتجاهات عملية نقل العبء الضريبي في سوق الاحتكار، كما يتضح من الشكل 
)44(، إذ يتوازن المحتكر عند النقطة التي يتلاقي فيها منحنى التكلفة الحدية MC مع منحنى 
الإيراد الحدي MR، وفي هذه الحالة يتحدد حجم الإنتاج بالمحور الأفقي كما يتحدد السعر 

بالمحور العمودي، ويعبر المستطيل MLNH عن حجم الأرباح الاحتكارية المتحققة.

الشكل )44( نقل عبء الضريبة في سوق الاحتكار

على أن�ه إذا فرض�ت ضريبة معين�ة على الس�لعة التي ينتجه�ا ه�ذا المحتكر وعلى 
فرض أن�ه يخضع ف�ي إنتاجه لقان�ون النفق�ة المتزاي�دة، فإننا س�نجد أن منحن�ى التكلفة 
الحدية ومنحنى التكلفة المتوس�طة ينتقالن الى أعلى إذ يصبح�ان MC1، AC1 ونكون 
أمام نقطة توازن جديدة على أثر فرض الضريبة، ويتحدد مستوى الإنتاج عند هذه النقطة 
بالبعد OQ1، كما يتحدد مس�توى الس�عر بالبعد OH1، ويقابل ذلك ربح احتكاري يعبِّر 

.WEAH1 عنه بالمستطيل

ويتضح من مقارنة المس�تطيلين HMLN، WEAH1 إن الأخير أقل مس�احة من الأول، 
ويعني ذلك أن ربح المحتكر بعد فرض الضريبة أقل منه قبل فرضها، ومن هنا فإن المحتكر 
لا يس�تطيع أن ينقل الى المس�تهلك كل العبء الضريب�ي، إذ إن الأمر يرتبط أساس�اً بهيكل 
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النفق�ة الت�ي يتحملها ه�ذا المحتكر، ويتح�دد على أساس�ها الرب�ح الذي يحقق�ه. )عاطف 

أندراوس، 2014: 423(.

وفي حالة فرض ضريبة كنس�بة م�ن أرباح المحتك�ر، فإن فرضه�ا لا يغيِّر م�ن الكمية 
أو الس�عر كما تحدد عند وضع التوازن الس�ابق، ولذلك فإن المحتكر يتحم�ل الضريبة لأنه 
يكون قد حدد قبل الضريبة حجم الإنتاج والسعر بما يضمن له أكبر قدر من الأرباح، وليس 
من صالحه مع ثبات التكلفة الحدية والإيراد الحدي أن يغيِّر من حجم إنتاجه ومن ثم س�عر 

البيع، ولهذا فهو يتحمل في هذه الحالة عبء الضريبة.

الجوانب السلبية لأسلوب التحليل الجزئي للعبء الضريبي●●

عل�ى الرغم من المزايا التي أتاحها التحليل الجزئي في تطوير نظرية العبء الضريبي 
وتأش�ير آث�ار الضريبة عل�ى الدخول الحقيقي�ة الصافية الفردية الا ان هذا الأس�لوب 

وجهت له العديد من الانتقادات.

ومن الانتقادات التي وجه�ت لهذا الأس�لوب، التركيز على نقل الع�بء الضريبي في 
الم�دة الطويلة أكث�ر منه ف�ي المدة القصي�رة، كما أغفل�ت ه�ذه النظرية تحليل نق�ل العبء 
الضريبي في مراح�ل الدورة الاقتصادي�ة، ولا يخف�ى أن الاقتصاد الرأس�مالي يتطور تطوراً 
غير متوازن م�ن الناحية الزمني�ة والمكانية، ويمر م�ن الناحية الزمنية بمراح�ل أربعة للدورة 
الاقتصادية هي: الأزم�ة، والانكماش، والانتعاش، والتوس�ع ولم تع�رض النظرية التقليدية 
في تحليل العبء الضريبي لدراس�ة نقل هذا العبء ف�ي مرحلة الأزمة مثالً، إذ إنه يصعب 

نقل هذا العبء في هذه الفترة عنها في فترة أخرى مثل الانتعاش أو التوسع.

ونستطيع أن نضيف الى ذلك أن تفسير اس�تقرار العبء الضريبي على أساس أسلوب 
التحليل الجزئي يجرده من باقي العوامل الاقتصادية، والاجتماعية، والسياس�ية، والنفس�ية، 
وتأثيرها في تحديد إمكانية نقل العبء الضريب�ي. فمثلاً لم تتعرض هذه النظرية الى صعوبة 
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إمكانية نقل الع�بء الضريبي الى الخل�ف في حالة وج�ود إتحادات عمال قوي�ة بعكس ما 
إذا كان هؤلاء العمال غير منتظمي�ن في إتحادات، كذلك تغالي النظرية التقليدية في تفس�ير 
استقرار العبء الضريبي في حالة الأس�عار التي إعتاد المستهلكون دفعها منذ زمن طويل إذ 
ل المُنتجِ تغيير الكمية أو النوع على رفع السعر، وأخيراً فان دراسة موضوع نقل العبء  يفضِّ

الضريبي هي دراسة سلوكية وتطبيقية، وتجريدها من هذا الجانب يفقدها الهدف منها.

ه�ت الى أس�لوب التحليل الجزئي للع�بء الضريبي  ولعل هذه الانتق�ادات، التي وجِّ
نابعة أصلاً من قصور هذا الأس�لوب في فهم الواقع الاقتصادي الرأس�مالي ذاته، فضلاً عن 
عجزه في توصيف السياس�ة الاقتصادية التي تخ�رج المجتمعات النامية م�ن حالة التخلف 
الت�ي تعيش�ها، أما عل�ى مس�توى الاقتص�اد الرأس�مالي المتقدم، فق�د عجز هذا الأس�لوب 
كذلك عن حل مش�اكله مثل ظاهرة التضخم ف�ي ثنايا الركود التي تعانيه�ا، ولهذا نادى عدد 
من الاقتصاديين الأمريكيين مثل )س�تيفان مارجلين( بضرورة العودة الى أسلوب التخطيط 
الشامل لإمكان الس�يطرة على القرارات الخاصة بالاس�تهلاك والاس�تثمار، وأن يُأخَذ بهذا 

التخطيط في ظل الملكية الخاصة.

التحليل الكلي للعبء الضريبي●●

إن الع�بء الضريب�ي من خلال التأثيرات التي يخلقه�ا في قطاع معين، يحدث تأثيرات 
تخلق إعادة توازنات في أسواق قطاعات الاقتصاد القومي الأخرى

إن التحليل الجزئي للعبء الضريبي يفترض أن فرض ضريبة على س�لعة معينة يسبب 
تأثي�رات مختلفة على عملية نق�ل العبء الضريبي ف�ي قطاع معين يختلف باختلاف ش�كل 
سوق هذه الس�لعة أو الخدمة. ونظراً لان أسواق الس�لع والخدمات في اقتصاد معين يرتبط 
كل منها بالأخرى، وتس�بب فيما بينها تأثي�رات متبادلة، فإن ذلك يعني إن أث�ر الضريبة على 
توازن سوق سلعة معينة لا يقتصر على ش�كل هذا التوازن بالنسبة لهذه السوق، وإنما يتعداه 
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محدث�اً اضطرابات معينة ف�ي توازن أس�واق باقي قطاع�ات الاقتصاد القومي. ف�إذا فُرِضَت 
ضريب�ة معينة عل�ى اس�تهلاك الكهرباء ف�إن ذلك لن يقتص�ر أثره على س�عر اس�تهلاك هذه 
السلعة فحس�ب، وإنما س�يتعداه الى الطلب على اس�تعمالات الكهرباء الأخرى كلِّها مثلاً، 
وكذلك الطلب على الغاز الذي يُعدُّ بديلاً عن الكهرباء س�واء في عملي�ات إعداد الطعام أم 
التدفئة في البلاد التي تس�تعمله في هذا الشأن، وليس من ش�ك في أن انتقال منحنى الطلب 
بالنس�بة للس�لع والخدمات التي يمكن أن تع�د تكميلية للاس�تعمال الأس�اس للكهرباء، له 

تأثيره على نشاطات إنتاج واستهلاك هذه السلع والخدمات.

ف�إذا أضفنا ال�ى ذل�ك أن جانباً كبي�راً م�ن الصناع�ات تس�تعمل الكهرب�اء مُدخلاً في 
إنتاجها، فإنه يمكن أن يتبيَّ�ن لنا الى أي حد يؤثر ف�رض الضريبة في اس�تهلاك الكهرباء في 
أس�عار الس�لع والخدم�ات الأخرى عل�ى مس�توى الاقتص�اد القوم�ي، ولهذا الس�بب رأى 
بعض الكُتاب ومنه�م )دي فيتي دي ماركو( أن أس�لوب التحليل الجزئي لا يصلح لتفس�ير 
نقل عبء الضريبة الت�ي تفرض على القطاعات جميعها كضريبة عامة، وعلى هذا الأس�اس 
حققت نظري�ة الع�بء الضريبي تط�وراً في م�ا يطلق علي�ه الع�بء الفرقي، ال�ذي يقصد به 
التغيُّ�رات التوزيعي�ة الناتج�ة عن إحالل ضريب�ة محل أخ�رى ت�در الحصيلة ذاته�ا، فعلى 
الرغم من ثبات الحصيلة بالنس�بة للضريبة الأخرى، فإن هذه الضريبة تؤثر في أسعار السلع 
والخدم�ات، ومن ثم ف�ي التوظف من خالل التأثي�ر على الطل�ب الكلي على هذه الس�لع 
والخدم�ات. والواق�ع أن فكرة الع�بء الفرقي يمك�ن أن تفيد عملي�اً في الدراس�ة المقارنه 
للأنظمة الضريب�ة المختلفة، وفي تحديد الطبق�ات المختلفة التي يمك�ن أن تُعامَل كل منها 
ضريبي�اً معاملة تختل�ف باختلاف مس�تويات دخولها. وتع�د الضريبة على القيم�ة المضافة 
نموذجاً للع�بء الفرق�ي، وقد أش�ار الكاتب )ش�وب( ف�ي ذلك ال�ى أن ه�ذه الضريبة بعد 
فرضها على الدخل تتساوى مع الضريبة النس�بية، مع الأخذ بعين الاهتمام أقساط استهلاك 
رأس الم�ال للمحافظة علي�ه إذ يتم إس�تبعادها من وعاء الضريبة، كما أش�ار )ش�وب( ايضاً 
الى أن الضريبة على القيمة المضافة التي تُفرَض على اس�تهلاك كميَّ�ة إجمالية منقوصاً منها 
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مس�تلزمات الإنتاج، والاستثمارات الاجمالية تتس�اوى مع الضريبة النسبية على الاستهلاك 
أو الضريبة على المبيعات على السلع الاستهلاكية. وفي دراسة لاحقة للكاتب نفسه أوضح 
أن الضريبة على الأجور تتس�اوى عموم�اً مع الضريبة على الاس�تهلاك، ويص�ح ذلك على 
افتراض أن المجتمع يتكون فقط من طبقتين هما: العمال، والرأسماليين. وما يعنينا في هذا 
الش�أن هو أنه مع تس�اوي الحصيلة من كل ضريبتين مختلفتين إلا أن الآث�ار التي تنجم عن 

أحدهما تختلف عن الأخرى على مستوى الاقتصاد القومي.

****
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