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 مقدمة
  الحمػػػد ا كالصػػػلاة كالسػػػلاـ عمػػػل رسػػػكؿ اا كعمػػػل آلػػػ  كأصػػػحاب  أجمعػػػيفي  

فبعد تجربتنػا بتػدريس كتػاب مم مػديؿ فػي الماليػة العامػة لل مػ  طمبتنػا الأعػزا  كعمػل 
 ،كالدراسػػػػات العميػػػػا ببرامجهػػػػا الميتمفػػػػة ل –ميتمػػػػؼ المسػػػػتكيات م الدراسػػػػات الأكليػػػػة 

كظهكر بعػض المتطمبػات العمميػة التػي تحتػاج الػل إضػافة كأيػرل تحتػاج الػل تطػكير 
بتغيػػر عنكانػػ  السػػابؽ الػػل أك تشػػذيب، جػػا ت هػػذا المحاكلػػة لتطػػكير الكتػػاب ابتػػدا ان 

، كاضافة فصػكؿ كمكاضػي  جديػدة يحتاجهػا ابناؤنػا الطمبػة فػي دراسػتهـ العنكاف الحالي
ف البػػاحثيف كالمتػػػابعيف لمتطػػػكرات فػػػي الماليػػػة بميتمػػؼ المسػػػتكيات العمميػػػة، ناهيػػػؾ عػػػ

 العامةي 
فعمـ المالية العامة هػك أحػد الفػركع الرئيسػة كالأكثػر أهميػة فػي عمػـ الاقتصػاد، كذلػؾ  

لأنػػػػ  يتنػػػػاكؿ النشػػػػاط الاقتصػػػػادم لمدكلػػػػة، أك اقتصػػػػاديات المرافػػػػؽ كالهيئػػػػات العامػػػػة 
تعػػاظـ أحيانػػان كينحسػػر فػػي كتسػػييرهاي كلمػػا كػػاف لمدكلػػة دكر فػػي الحيػػاة الاقتصػػادية ي

أحيػػػػافو أيػػػػرل، بحسػػػػب طبيعػػػػة النظػػػػاـ السياسػػػػي السػػػػائد كفمسػػػػفة الدكلػػػػة فػػػػي الحيػػػػاة 
الاقتصػادية كالمنػػاخ الاقتصػػادم العػالمي السػػائد الػػذم يشػػج  أك يثػبط مػػف هػػذا الػػدكر، 
كػػػػاف لمماليػػػػة العامػػػػة أدكارهػػػػا التاريييػػػػة المتعػػػػددة كالمرتبطػػػػة بقيػػػػاـ الػػػػدكؿ كقكتهػػػػا، أك 

 كؿ كانهيارهايضعؼ الد
هذا مف كجهػة نظػر الاقتصػاد السياسػي كلكػف لمماليػة العامػة أكجػ  أيػرل كارتباطػات  

متعددة يمكف أف تنػاقش مػف يلالهػا، إذ لا تسػتطي  الػدكؿ القيػاـ بنشػاطها الاقتصػادم 
في العصر الحديث قسران أك سيرة أك اسػتعبادان لمكاطنيهػا كرعاياهػا كمػا فػي الماضػي، 

يعات كقػػػكانيف تػػػنظـ هػػػذا التػػػديؿ ك لابػػػد لمسػػػمطة التشػػػريعية ممثمػػػة لػػػذا لابػػػد مػػػف تشػػػر 
بنكاب الشعب أك الأمة مف إجازة لهذا القكانيف كالتشريعات ثـ إشراؼ كمتابعػة كرقابػة، 
لػػذا يظهػػر دكر القػػانكف كالتشػػري  فػػي الماليػػة العامػػة ليضػػفي صػػبغة مهمػػة عمػػل هػػذا 

 العمـي
فػػي الحيػػاة الاقتصػػادية فهػػك دكر رئػػيس فػػي أمػػا دكر الاقتصػػاد كأهميػػة تػػديؿ الدكلػػة   

تيفيػػؼ حػػدة الأزمػػات سػػػكا  المحميػػة أك العالميػػة، كلعػػؿ مػػػا شػػهدا العػػالـ فػػي الأزمػػػة 
الاقتصػػادية العالميػػة مػػف تػػديؿ لمػػدكؿ حتػػل الأكثػػر التزامػػان بمػػنه  السػػكؽ كالاقتصػػاد 
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ط الحػػػر مكهػػػي الكلايػػػات المتحػػػدةل ييػػػر دليػػػؿ عمػػػل أهميػػػة الماليػػػة العامػػػة فػػػي تنشػػػي
الاقتصػػػػاد العػػػػػالمي، كتجػػػػػاكز الأزمػػػػات الحػػػػػادة كالتيفيػػػػػؼ مػػػػف آثارهػػػػػا عمػػػػػل الأفػػػػػراد 

 كالشركات كالمشاري  الياصةي 
كفػػي يضػػـ هػػذا التطػػكرات تػػمتي هػػذا المحاكلػػة لمجمػػ  بػػيف أساسػػيات عمػػـ الماليػػة    

العامػػة كالتطػػكرات التػػي يشػػهدها هػػذا العمػػـ، نتيجػػة التطػػكرات كالتغيػػرات التػػي شػػهدها 
منػػذ عقػػديف كنيػػؼ، كانتهػػا  الحػػرب البػػاردة كظهػػكر القطػػب الكاحػػد بدايػػة عقػػد العػػالـ 

التسػػعينات مػػف القػػرف الماضػػي كانتهػػا  التطبيقػػات الاشػػتراكية فػػي المعسػػكر الشػػرقي، 
كأصػػبحت دكؿ شػػرؽ أكربػػا تعػػرؼ بالاقتصػػادات المتحكلػػة، كظهػػكر قػػكة صػػاعدة مػػف 

رافؽ م  نظػرةو جديػدة قديمػة لػدكر الدكؿ النامية تعرؼ بالاقتصادات الناشئةي كؿ هذا ت
الدكلػػػة فػػػي الحيػػػاة الاقتصػػػادية، كالتشػػػدد فػػػي ضػػػبط الماليػػػة العامػػػة فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة 

 كالمتقدمة عمل حدو سكا ي  
كيهػدؼ هػذا الكتػاب عبػر فصػكل  اعثنػي عشػر الػل اسػتعراض مػادة الماليػة العامػة    

 –العامػة كالنظريػة الضػػريبية  مػف يػلاؿ محاكرهػا الأساسػية النفقػػات العامػة كالايػرادات
مػػػػ  التركيػػػػز عمػػػػل محػػػػكر الضػػػػرائب كالمسػػػػتجدات التػػػػي تشػػػػهدها فػػػػي ظػػػػؿ العكلمػػػػة 

، كمػف ثػـ ىكضركرات الاصلاح الضريبي مػ  إشػارة ياصػة لمنظػاـ الضػريبي العراقػي
دارة الػػديف العػػػاـ مػػػ  تسػػػميط  الانتقػػاؿ الػػػل محػػػكر المكازنػػة العامػػػة كالقػػػركض العامػػػة كا 

، ثػـ الفصػؿ اليػاص بالسياسػة الماليػة كأدكاتهػا كآليػة عممهػا عػراؽالضك  عمل كضػ  ال
كالذم لا ييمك مف إشارة الل السياسػة الماليػة فػي العػراؽ  كالتنسيؽ م  السياسة النقدية

، كانتهػػػا ان بالفصػػػؿ الأييػػػر الػػػذم يهػػػتـ بػػػمدارة الماليػػػة العامػػػة كمطػػػار 2003بعػػػد عػػػاـ 
 نظرم كمؤشرات كتطبيقات حديثةي

 
كأخيػػران نػػدعك المػػكلى عػػز كجػػؿ أف يكفقنػػا فػػي ىػػذا الجيػػد المتكاضػػع خدمػػة   

 لأبنائنا الطمبة كتدعيمان لمسيرة العمـ في بمدنا العزيز، كالله المكفؽ. 
 ـ 2017-ق1439المؤلؼ / بغداد /
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 مفاىيـ أكلية في عمـ المالية العامة الفصؿ الأكؿ:
تكضيح مفاهيـ أساسية في عمـ تركز عمل نتناكؿ في هذا الفصؿ محاكر عدة  

الماليػػػة العامػػػة، بػػػد ان بمفهػػػكـ الماليػػػة العامػػػة مػػػركران بالحاجػػػات العامػػػة كانتهػػػا ان 
 بتطكر عمـ المالية العامة عبر المدارس الفكرية الاقتصادية المتنكعة ي

 
  :المالية العامة أكلان: مفيكـ

عمـ المالية العامة هك أحد فركع عمـ الاقتصاد مف حيث النشمة كالتطكر، فقد   
ارتبط ظهكرا م  كتابات آدـ سميث مؤسس عمـ الاقتصاد الحديث، إذ اهتـ 
سميث بتحديد كاجبات الدكلة الرئيسة، ككيفية تحصيؿ ايراداتها كبالأيص 

كازنة العامة بيف النفقات الضرائب كأيسيػػسها ثـ أكج  الانفاؽ العاـ، كأييران الم
كالايراداتي كم  بدايات القرف العشريف تطكرت المالية العامة م  تطكر دكر 

، تبعتها قفزة أيرل بعد ٍَٕٕالدكلة كبياصة بعد أزمة الكساد العظيـ عاـ 
الحرب العالمية الثانية، كهكذا م  كؿ دكر مف أدكار تطكر الدكلة كمراحؿ 

 ة كالاجتماعية تميذ المالية العامة شكلان كدكران آيري تديمها كفمسفتها الاقتصادي
لذم ساد حتل اتعرؼ طبقا لمفكر التقميدم القديـ  العامة كانت الماليةلقد   

منتصؼ القرف التاس  عشر، بمنها العمـ الذم بهتـ بدراسة الكسائؿ التي 
التعريؼ  ؿ بها الدكؿ عمل الايرادات اللازمة لتغطية النفقات العامة، أماػحصي تى 

الجارم لممالية العامة فيتميص في أنها م دراسة اقتصاديات المرافؽ كالهيئات 
ذلؾ العمـ الذم يشرح المبادلء التي تحكـ التنظيـ المالي م أنها أ العامةل،

لمدكؿ كالييئات العامة كيبحث في كسائؿ تنفيذ أىداؼ المرافؽ كالييئات 
 يالعامة بأكثر الأساليب اقتصادية

كلما كانت العمكـ الانسانية متدايمة كمعتمدة في تطكرها الكاحدة عمل   
الايرل، فاف المالية العامة ترتبط ارتباطان كثيقان بالقانكف، ذلؾ أف معظـ القكاعد 
المالية تميذ شكلان قانكنيان، إذ يتضمف الدستكر بعض القكاعد المالية ياصة 
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بيف الأقاليـ كغيرها، كبالمقابؿ  تمؾ المنظمة لفرض الضرائب كتكزي  المكارد
فمف معظـ القكاعد المالية التنفيذية تصدر في شكؿ قانكف أك أكامر إداريةي 

 كهكذا يرتبط عمـ المالية العامة بالقانكف ارتباطان عضكيان كثيقاني  
كذلؾ يرتبط عمـ المالية العامة ارتباطان مباشران بعمـ السياسة، فهذا الأييرة   

نظاـ فيدرالي أك ككنفيدرالي أك حكـ  ىلحكـ في ميتمؼ الدكؿتدرس أنظمة ا
سمطات مركزية كسمطات  ى، كعلاقة السمطات العامة ببعضهاىشمكلي
ي كهذا الأنظمة كالسمطات تحتاج الل تمكيؿ لنفقاتها كمكازنات عامة  ىمحمية

لهاتيف الكفتيف، مما يجعمها تحتاج الل مبادم  كأصكؿ عمـ المالية في نهاية 
 مطاؼيال
 

 الحاجات العامة كأسمكب أشباعيا ثانيان: 
نطاؽ النشاط  ية يتحدد عمل أساسهاأساس ةيعد تعريؼ الحاجة العامة ضركر  

يؤدم الل بياف الكجكا التي  ما أن ك ،المالي في محاكلت  اشباع هذا الحاجات
كبالتالي  كطبيعت ، تيتمؼ فيها طبيعة النشاط العاـ عف كجكا النشاط الياص

 كتمتي أهمية تعريؼالعامة عف المالية الياصةي ةيز عمل أساسها الماليتتم
 عمل المستكيات الآتيةٖالحاجة العامة 

 تقسـ الل حاجة فردية كحاجة جماعية ٖ  إذ يعمل مستكل التقسيـ ٍٖ
كقد تككف  ،الحاجة الفردية أك الياصة هي التي يستطي  الفرد اشباعها بنفس 

ك ممارسة الطقكس أك الحاجة الل كسا  أحساس بالجكع حاجات بيكلكجية كاع
مزـ اشباعها بصكرة جماعية مف ػستػتػما الحاجات العامة الجماعية فأالركحيةي 

لعمكـ قابمية هذا الحاجة الل التجزئة مما يستمزـ قياـ  ان نظر  ،قبؿ افراد المجتم 
مف ؿ مثؿ يدمات الدفاع كالأكلممجتم  ك لكاجبات تؤد الدكؿ بيدمات ك

 ي  قضا كال
كالتي تـ ذكرها معايير تحديد الحاجة العامة ٖ  عمل مستكل التمييز بيف ي َ

 آنفاني
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دد فهـ الحاجة نحف أشباع الحاجات العامة ٖ بعد إفية يكعمل مستكل ي ُ
الحاجات  االدكلة بنشاط يهدؼ الل اشباع هذ ذلؾ ضركرة قياـ  تب العامة يست
 ىلؾ عف طريؽ ٖكيتـ ذ ،نكاعهاأيتمؼ مالعامة ب

 اشباع الحاجات العامة عف طريؽ الاقتصاد العاـ ٖ ىأ
يمثؿ  اباعتبار  ،عب  تكفير اليدمات العامة ساسان أيتحمؿ الاقتصاد العاـ 

ي لكف قياـ كهي تباشر مهمة الاشباع العاـ ،مدكلةلالجانب الاقتصادم كالمالي 
ها بانتاج ما يمزـ قيامالدكلة باشباع حاجة عامة لا يعني بكؿ الاحكاؿ ضركرة 

شباع هذا علازمة لاف السم  كاليدمات أبؿ  ،شباعها مف سم  كيدماتع
ع امف الايرادات العامة ي فعند قياـ الدكلة بكاجبات مثؿ الدف لالحاجات تغط

لا يحكؿ ذلؾ دكف تكلي الاقتصاد الياص مالافرادل بعض  ،مف كالتعميـ كالأ
 جبات ي اهذا الك  لازمة لادا لنكاحي انتاج السم  ا

هك ذلؾ الجز  مف م الاقتصاد القكمي الذم يهدؼ ؛ كنقصد بالاقتصاد العاـ 
كييض   ،الل تحقيؽ اشباع الحاجات العامة كيشتمؿ عمل نشاط الدكلة

 ل  ز ب  مف صفات ياصة تتضح في أهدافلقراراتها كتقديرها في ضك  مايتمي
حد أاع العاـ كيشكؿ القط ،ة ل ػػًهالمكج ئكالمباد  كهيكم  كمظاهر تنظمي

 يالرئيسية امظاهر 
 
 لاشباع العاـ ٖلذاتية اليدمات العامة المحققة  ىب
الاكؿ يسمل ماليدمات العامة غير القابمة  ؛يتـ التفريؽ هنا بيف نكعيف  

ذ تككف هذا اليدمات شاممة كدائمة إ يقساـ مثؿ الدفاع كالأمفنلالك ألمتجزئة ل 
لعدـ ك  ثماف لدقتهايصمح لنظاـ الأكهذا النكع مف اليدمات لا  ،في نفس الكقت

ير المكارد كفيرل لتألذا يتـ المجك  الل كسائؿ ، رها بقكانيف العرض كالطمبتمث
ي كلعؿ أهـ هذا الكسائؿ هي الضريبة كيسمي البعض الضركرية لمقياـ بذلؾ

 هذا النكع مف اليدمات " باليدمات العامة الأساسية"ي
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كع الثاني، فهك اليدمات العامة القابمة لمتجزئة أك الانقساـ مثؿ يدمات أما الن 
الطبيب لممريض، أك المحامي لمككم ، بما يسمح بقياس مدل انتفاع الشيص 
باليدمة كتقدير ثمف هذا الانتفاع كلك مف الناحية النظريةي كذلؾ تستطي  

ابؿ من  يسمل الدكلة إذا ما قدمت هذا النكع مف اليدمات أف تحصؿ عمل مق
م الرسكـ أك الثمف العاـل، كيسمي البعض هذا النكع مف اليدمات مباليدمات 

 العامة اعضافيةلي
 

 معايير تحديد الحاجة العامة ثالثان: 
لذا  ،مكضكع يلاؼ بيف كتاب المالية العامة ةطبيعة الحاجة العام إف  

  ىككما يمتي ٖ ،تعددت المعايير التي أعتمدكها لتحديد تمؾ الطبيعة
 . معيار طبيعة مف يقكـ بالاشباع : ٍ
 يساس اف الحاجات العامة هي تمؾ الحاجات التأيعتمد هذا المعيار عمل  

حدل هيئاتها باشباعها عف طريؽ الانفاؽ العاـي أم إ كأالسمطة  كأ ةتقكـ الدكل
ي ة كالياصة عمل الجهة التاف المعيار يعتمد في تفرقت  بيف الحاجات العام

ك أ ةلحاجة ياصدت اػػػعي  ان فاف كاف النشاط ياص، شباع تمؾ الحاجةإتتكلل 
 دت الحاجة العامة يػػعي  ان عامفردية كاف كاف النشاط 

 معيار مصدر الاحساس بالحاجة : ي َ
ذا كاف مصدر إف الحاجة تككف ياصة إساس أيعتمد هذا المعيار عمل 

كعمل العكس تككف عامة اذا كاف مصدر الاحساس بها  ،الاحساس بها فرديان 
 ف هذا المعيار يسهـ في تحديد طبيعة الحاجة لكن  معيارإ ي كم جماعيان 
ف الاحساس بالحاجة العامة اك الجماعية يتـ مف يلاؿ أفراد الجماعة لأ منتقد،
لاحساس الجماعي تقكـ الدكلة باشباعها رغـ ا اذ اف بعض الحاجات لا ،نفسها
 نشاط الياص يػملػػا كيترؾ أمرها به
 قؿ جيد " :أقانكف  بأقؿ نفقة ممكنة " ةممكن ةكبر منفعأ. معيار ُ
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باع حاجات  شساس اف الفرد يستهدم كهك يسعل الل اأمعيار عمل هذا اليقكـ  
 ،ف الحاجة العامة لا يحكمها هذا القانكفأبالقانكف الاقتصادم اعلاا في حيف 

 ةف اشباع الحاجات سكا  كانت ياصة اـ عامإكمايعاب عمل هذا المعيار 
بيف المنفعة كالكمفة م  التمكد عمل اعطا  المنفعة  ةقانكف المقارن ايحكمه

كهك  ،أكس   مف مضمكنها فيما ييص الحاجات الياصة العامة مضمكنان 
  بالنقكد يتقكيمها مضمكف يشتمؿ عمل عناصر غير اقتصادية لا يمكف 

 
 ك المعيار التاريخي : أ. معيار الدكر التقميدم لمدكؿ ِ

يعتمد هذا المعيار في التمييز بيف الحاجات بالرجكع الل كظيفة الدكلة 
فالحاجات عامة اف ديمت مسؤكلية اشباعها في نطاؽ دكر الدكؿ  ،التقميدية
مف كالأ اليارجي الدفاعػػػػ م أم في الكظائؼ التقميدية المعرفة ب ،التقميدم
ف صح في ظؿ الدكلة الحارسة  فهك لا إي كهذا المعيار لكالقضا الدايمي 

حيث تجاكزت كظائؼ الدكلة ، يصح في ظؿ الدكلة المتديمة اك الدكلة المنتجة
 ؛كعمقان كشمكلا ن  ةالدكلة الكظيفية التقميدية الل كظائؼ أيرل أكثر سع حدكد

 كالاقتصادم في المجتم  يقامة التكازف الاجتماعي إالدكلة عف  ةكمسؤلي
 
 . معيار طبيعة الحاجة كطبيعة القائـ باشباعيا : ّ
يعتمد هذا المعيار في تحديد الحاجة العامة عمل عنصريف يجب اجتماعهما   
 ف هما ٖ االعنصر  فكهذا ،العمكمية عميها ةفا  صفضع معان 

 ف يحقؽ اشباع الحاجة منفعة جماعية ي أ يٍ
 يف يديؿ اشباع الحاجة في طبيعة دكر الدكلة أ يَ
 ،ة المنفعةيالل عمكم أم اف طبيعة النشاط القائـ باشباع الحاجة مضافان  

كمف ثـ فاف نطاؽ الحاجات ، يؤدم الل تحديد طبيعة الحاجة كيزيؿ المبس
شؾ الل  كهك يعتمد في عنصر من  عمل طبيعة القائـ بالاشباع يؤدم بلا
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كمف ثـ نطاؽ النفقات العامة كالايرادات العامة تبعا  ،لؾ النطاؽأيتلاؼ ذ
 يصاديةتلسياسية كالاقم فمسفتها اأ ة،الدكل لدكر
 يمتيٖ ميص مما تقدـ الل مانك  
 تهـ الجماعة  نماا  ك  ،كاحدان  هي تمؾ الذم لا تهـ فردان  ةأف الحاجة العام

 دم أشباعها الل تحقيؽ منفعة عامةي ؤ برمتها كي
  أمر اشباعهاياف تتكلل الدكلة 
 اف نطاؽ الحاجة العامة هك المحدد لنطاؽ نفقات الدكلة كايراداتها، 

 ،الاقتصادية لمدكلة السياسية ك فةالفمس ةذا النطاؽ عمل طبيعهكيعتمد 
 كيعتمد هذا المعيار أفضؿ معيار لتمييز الحاجة العامة عف الياصة ي 

 
 بيف المالية العامة كالخاصة :  مييزالترابعان: 

مف المعركؼ إف عمـ المالية العامة ييتص ببحث الجانب المالي لنشاط   
الدكلة لميتمؼ مرافقها كمشركعاتها العامة، بينما تيتص المالية الياصة 
بالاهتماـ بمالية الافراد كالمشركعات الياصة، كيمكف تمييز بعض أكج  

 ىالتبايف بيف المالية العامة كالياصة، كالآتيٖ
ٖ يككف الحافز الرئيس لدل المشركعات الياصة كقيامها عثالبا زاكيةمف  يٍ

اعنفاؽ، هك تحقيؽ أقصل ربح ممكف، كهك السبب الذم يدف  المنظـ لمقياـ 
بالمشركع أك العزكؼ عن ي أما الدكؿ فيمكف أف تقكـ ببعض المشركعات رغـ 
عممها مقدمان أنها لف تجني أرباحان، كقد تقدـ عمل الانفاؽ لاعتبارات غير 
ربحية ذات طبيعة سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية لتحقيؽ منفعة عامةي 
كيترتب عمل ايتلاؼ الهدؼ أك الباعث مف الانفاؽ بيف النشاطيف الياص 

 كالعاـ، ايتلاؼ معيار الحكـ عمل السياسة المالية كمدل نجاحهاي 
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ذا كاف هذا المعيار ينظر إلي  مف قبؿ المشركعات الياصة اعتمادان    عمل  كا 
مكازنتها الياصة كأرباحها المتحققة، فمف الحكـ عمل السياسة المالية يتـ مف 
 يلاؿ آثار تمؾ السياسة في الاقتصاد القكمي كتكزيع  بيف طبقات المجتم ي 

 
ٖ إف المشركعات الياصة تعكؿ طريقة الحصكؿ عمى الايراد مف زاكية  يَ

مل ايرادها، لكف الدكلة عمل الطريقة الايتيارية أك الانفاؽ في الحصكؿ ع
كنظران لما ييكلها ل  حؽ السيادة مف سمطات، فمنها تتمت  بكسائؿ متعددة 
تمكنها مف الحصكؿ عمل الايراد، كفرض الضرائب أك اعصدار النقدم أك 
الاقتراض دايميان كيارجيان، كحتل المجك  الل الجبر كاعكراا كالمصادرة كهذا 

 مل الايرادات بنفس كسائؿ القطاع الياصيكم  لا يمن  مف حصكؿ الدكلة ع
 
الانفاؽ   كجأ كلان أتحدد الدكلة  ٖالايراد عمىنفاؽ أكلكية تقدير الإ  زاكيةمف  يُ
ما م ،فاؽالانلازـ لتغطية ذلؾ لة الايراد ائك تهيأثـ تقكـ بعد ذلؾ بتقدير مف ك 

الايراد العاـ ف المكازنة بيف النفقات كالايرادات تتحقؽ عف طريؽ تبعية أيعني 
رباح ثـ أكف أكلا بتقدير ايراداتهـ مف ديكؿ ك قكمما الافراد فيأ ،لمنفقات العامة

ف يلاؿ كمف ثـ تتحقؽ المكازنة مالميتمفة، هـ قفانا  كجعمل ألؾ عد ذكف بفقني
سباب أفمف  ييرآسيادة جانب عمل  ألايتلاؼ مبد ان ظر لايراد نلتبعية الانفاؽ 
 ،ل كمالية الافراد مالمالية الياصة لدكؿ مالمالية العامةبيف مالية التمؾ الفركؽ 

ك أيراداتها مسكا  كانت مف ضرائب زيادة الكس  أف الدكؿ تتمت  بسمطات إ
  يلنقدم قركض اك اصدار

في  اسر مٖ تعكد ممكية المشركعات العامة الل المجتم  ب الممكية زاكيةمف ي ِ
كلهذا السبب ييتمؼ الباعث  ،حيف المشركعات الياصة لفرد اك مجمكعة افراد

را  آف هنالؾ أ لاإ يعمل النشاط في كؿ منهما كرغـ هذا الفركقات الكاضحة
 ٖ تعارضها كتنتقدها
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ف الدكلة كرغـ ما تتمت  ب  مف مركنة لا تستطي  زيادة ايراداتها الل ما أ ذإ  
ريبية الطاقة الض ةمراعا عدـ كأزيادة الضرائب  الدكلة طي تذ لا تسإ ،لا نهاية

يطكرة فمف ذلؾ ك ي ليطر الانكماشيمتعرض الاقتصاد القك  لاإ ك ،تجاكزهاب
ف أصدار النقدم ياصة في الدكلة النامية لما يمكف إالاعتماد المفرط عمل 

ف يطكرة أ عف ي فضلان الاقتصادم القكميعمل يسبب  مف يطر التضيـ 
 ةيديكنمال الاقتراض ياصة اليارجي من  قد يكق  الاقتصاد القكمي في فخ

Indebtness يتماعية كسياسية عمل البلادجدية كااثار اقتصآمف   كما تترك  
لذا  ،نفاؽ يما يجاكز ديكلهماكمف ثـ اع الاقتراض مفيستطي  بعض الافراد 

ما تتكق   ككثيران  ،محددة نها كمياتو ملا ينظر الل جمي  ديكؿ الافراد ب
 ةمف ناحي ر في الاقتصاديأف تمث الياصة عف طريؽ الاقتراضالمشركعات 

رادت  إتمكن  مف فرض معينة طي  النشاط الياص بقكة اقتصادية تقد يس ،يرلأ
ي كهي حالة تمت  ذلؾ النشاط بالاحتكار القانكني كالفعمي ،عمل المستهمكيف

الياصة كعمل الرغـ مف الفركؽ الظاهرية بيف المالية العامة ك  ،في النهايةك 
ثير مت عف فضلان اقتصاد كاحد مف  ذ يمثلاف جز ان إ ،فهنالؾ ترابط قكم بينهما

 يالانفاؽ الكمي بثيرهما مفي تسنراا كهذا ما  ،يرمنهما بالآ كؿ  
 
 

 :كرتيف الاقتصادية كالمالية دالترابط بيف الخامسان: 
أك الدكرة الاقتصادية ام دكرة  لؾ علاقة بيف مالكميات الاقتصاديةهنال  

ل أك الدكرة المالية أم الايرادات الكميات الماليةمكبيف  مف جهة، الديؿ القكمي
ط  مف الكميات ػتي فالايرادات العامة تقمف جهة أيرل كالنفقات العامة

ل عف نتاجديكؿ عكامؿ الاالديؿ القكمي م كأالنات  القكمي ب ممثمةن الاقتصادية 
طريؽ الضرائب م كتعد الضرائب عامؿ انكماشي لمدكرة الاقتصادية شمنها شاف 

  الاستيرادات لي
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كذلؾ عف طريؽ الانفاؽ  ،م  مف جديد في الدكرة الاقتصاديةثـ تعكد كتند  
م لذلؾ فهك عامؿ تكسعي  مف الانفاؽ القكمي الاجمالي العاـ الذم يشكؿ جز ان 

الذم يسهـ في تكليد النات  ك  في الدكرة اعقتصادية شمنها شمف الصادراتل،
ي لذا ترتبط الدكرة كزيادتها عكامؿ الانتاجكمف ثـ تكليد ديكؿ  كتكسع  القكمي

ثـ  ،تستمد الاكلل كمياتها مف الثانيةك بالدكرة الاقتصادية  كثيقان  المالية ارتباطان 
هنا تبرز أهمية السياسية المالية في ك  ،تعكد فتدف  اليها بهذا الكميات مف جديد

 عادة التكازف لمدكرة الاقتصادية كالسياسة الاقتصادية يا  تنشيط ك 
كمف الأيطا  الشائعة عند طلابنا كغير الميتصيف هك تصكرهـ أف المكازنة  

العامة الحككمية هي تمثؿ النات  المحمي الاجمالي اك حتل الديؿ القكمي ، 
كبياصة في البمداف النفطية الريعية كالعراؽ مثلان الذم تعدت مكازنت  العامة 

هـ يتناسكف بذلؾ القطاع مميار دكلار في إحدل السنكات، ك  ٌٌٍحاجز الػػػ 
الياص كمساهمت  في النات  المحمي الاجمالي مهما بمغت ، لذا فمف الجز  
مهما كبر م كهك القطاع الحككمي ل لا يمكف أف يككف أكبر مف الكؿ أك حتل 

ل عمؿ الدكريتيف المالية كالاقتصادية ٍيساكي ي كيتضح مف الشكؿ م
 كالتدايلات التي تحصؿ بينهماي
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 ل الترابط بيف دكرتي التدفقات الاقتصادية كالماليةٍشكؿ م
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 كمية الادارة كالاقتصاد/ ، محاضرات في المالية العامة )غير منشكرة(،المصدر:د.ىماـ الشماع
 .1995جامعة بغداد، 
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 اُذخَ اُوىٍٓ
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الاكشاد أو اُوطاع 

 اُؼائٍِ 

 ٓؤعغاخ الاٗراض
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  عبر المدارس الاقتصادية المتلاحقة  المالية العامةسادسان: تطكر 

 حقيقيان  تعبيران يعبر النظاـ المالي لدكلة مف الدكؿ اك لمجتم  مف المجتمعات    
مظاهرة المالية مف يذلؾ المجتم  عف الفمسفة السياسية التي تحكـ تمؾ الدكلة أك

بالعلاقات السياسية كما يتبعها مف  كثيقان  في ميتمؼ المجتمعات ارتباطان 
كفي اطار تمؾ العلاقات  ،علاقات اقتصادية كاجتماعية محيطة بتمؾ الظاهرة

 كعمي  يصبح مف الطبيعي ،ة نظاـ مالي معيفتتيذ معالـ الظاهرة المالية صكر 
لايتلاؼ تمؾ الدكلة في  تبعان  ،دكلة الل أيرلايتلاؼ دكر المالية العامة مف 

 كما كاف أكضاعها الاقتصادية مف حيث ككف اقتصادها اقتصاد سكؽ أك
أك يجم  بيف ان ميطط مركزيسابقان قبؿ انهيار الاتحاد السكفيتي السابؽ م

لذا كمف  ل، تقدـ أك ناميم إقتصاد م ا الاقتصادميانهي بنفك أ ل،الاسمكبيف
حؿ تطكر المالية راف لكؿ مرحمة مف مأب يتضح اكيلاؿ استقرا  التاريخ المك 

المراحؿ  اكيمكف حصر هذ يتطكر الدكلةفي يقابمها مف مرحمة  العامة ما
  ىتي ٖبالآ

 ؛مرحمة الدكلة الحارسة  هاالمالية العامة المحايدة كتقابم ى
  ؛مرحمة الدكلة المتديمة هامة كتقابميدالمالية العامة المت ى
ملامح ياصة لممالية العامة في الدكلة  إلل ذلؾك نشيركيمكف أف   ى

 يالنامية 
 

 :المالية العامة المحايدة  -1
 ئلمباد كاضحان  نعكاسان إمت عميها المالية التقميدية ام قذساس العد الأي  
 ؛تقكـ هذا النظرية عمل افتراضيفك  كلاسيكيةال رية الاقتصاديةظسس النأك 

ف م إالثاني الافتراض ل ك الطمب المساكم ل الاكؿ قانكف سام مالعرض يكلد 
المذهب الفردم كذلؾ في يككف ك  يلقتصاد عند مستكل التشغيؿ الكامؿالا
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النطاؽ السياسي كيتمثؿ بتحديد كظيفة الدكلة كحيادها كالمعبر عنها  ؛نطاقيف
ؽ الاقتصادم المتمثؿ بالحرية الاقتصادية ك انطكفي ال ،حارسةبالدكؿ ال

كيمكف  ،سماليألمتراكـ الر  الاديار ككن  مصدران ضركرة المحافظة عمل 
  ىٖمتيلنظرية المالية التقميدية بما يتمييص ا

 
  .النفقات العامة تحدد الايرادات العامة :أ
م أ ،حسبففكر التقميدم بالغرض المالي اليتحدد دكر المالية العامة في   

النفقات فمف كمف ثـ  ،ة النفقات العامةهت العامة لمكاجالحصكؿ عمل الايرادا
  ٖ  مهمة منهائترتب عمل ذلؾ نتايي ك الايرادات العامة رة هي التي تبر العام
كلكية لمنفقات العامة عمل عطا  الأإم أ ،كلكية النفقات العامةأقاعدة ى
ة قففضؿ نأف " أفكرة  مفقة متقدير كفي الاعتماد منطاللعامة في يرادات االا

  " ي قؿ حجمان هي الأ
ف تهتـ المالية العامة بتحقيؽ العدالة في تكزي  الاعبا  المالية بيف أيجب  ى

 ةالمطمكب ةلمتضحي ةن منهـ مساكي كؿ   ةي ك بشكؿ تككف مع  تضحي، المكاطنيف
دكف المساس  ةفي التضحي ةهنا هك المساكا ةكمفهكـ العدال ييريفمف الآ

 ةضريبما ترتب عمي  تفضيؿ الم ة،كالاجتماعي ةفراد الاقتصاديكضاع الأمب
عبا  في تكزي  الأ ةالتي تحقؽ العدال ة،العادل ةنها الضريبإساس أ لعم ةالنسبي
  يللافراد ةالذم تضمن  الدكل الأمف مفثهي  ةعبا  العامف الأأ ةمف فكر  ةقممنط
 
 
 -لمكازنة المتكازنة :ا أ.التقيد بمبدب
 ،تكازف المكازنة العامة لمدكلة أالالتزاـ بمبد برل المالية التقميدية كجك ت   

م تعادؿ جانب أ ،كالمقصكد بالتكازف هنا هك كؿ مف المكازنة المحاسبية
الشكؿ كتغطية النفقات العادية  الايرادات م  جانب النفقات مف حيث

يـ المكازنة بعجز ظكمف ثـ لا يجكز تني العادية مف حيث المضمكفلايرادات با
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النفقات العادية عف طريؽ القرض  لذا رفض التقميديكف فكرة تغطية ،فائض كأ
  ىٖتيلؾ كالآالاصدار النقدم الجديدي كتبرير ذ أك

الل التمكيؿ عف طريؽ القرض يتعارض م  فمسفة   جك مف الإ ى
عند  فالقرض يعبا  الماليةبعدالة تكزي  الأف الياصة يالتقميديالمالييف 

تتحممها الأجياؿ القادمة التي سيق    "ضريبة مؤجمةالمالييف التقميديف "
فالجيؿ الحالي الذم يمكؿ اي ائدك كفعميها مسؤكلية سداد القرض 

يدمة زمة للامف الضرائب ال  النفقات العامة بالقرض يعفي نفس
القرض يتعارض م  عدالة تكزي  فلذا  ،يحممها لمجيؿ القادـ القرض ك

  يالاجياؿ لمالية بيفا عبا الأ
لافراد في لالقرض يعني مزاحمتها  لالدكلة الف التجا  إكما  ى

اذا اقترضت مف سكؽ الماؿ كما  ،الحصكؿ عمل رؤكس الامكاؿ
مف ارتفاع في   سعار الفائدة كما يعقبأرتفاع في أذلؾ مف   الي يؤدم

التقميديكف الماليكف   لقد شبك  انكماش في الانتاجي تكاليؼ الانتاج ك
يضاعها لنفس المنطؽ الاقتصادم تـ إالمشركع الياص ك بالدكلة 

نتاجية كليس اغراض ذ يحؽ الالتجا  الل القرض لأ، إلؾ المشركعلذ
ف يالتقميديالمالييف ف النفقات العامة عند أكحيث ، تهلاكيةغراض اسلأ

يجكز تغطيتها عف طريؽ المكارد غير هلاكية فلا تهي نفقات اس
صدار النقدم الجديد في نفس الكقت الذم ك اعألقركض اك ،العادية

، العادية بالايرادات غير العاديةتمكيؿ النفقات غير   يفضمكف في
العسكرية ببعض أنكاع النففقات الاستثمارية المدرة نفقات تمكيؿ الك
 عاـكرة الحد مف اعنفاؽ اللذا نادل الماليكف التقميديكف بضر  يؿ،دلم

لمثالي الذم يجب ا أف تكازف المكازنة هك المبدأك  ،بقدر المستطاع
 ق يالعمؿ عمل تحقي
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 عف الضرائب عمى الادخار  ؿ الضرائب عمى الاستيلاؾ بدلان ي.تفضجػ
  ة عمل الاديار كزيادة ككنظة التقميدية في سعيها عمل المحافريظانتهت الن  

سمالي الل تفضيؿ ضرائب الاستهلاؾ ام الضرائب غير أالر متراكـ ل ان مصدر 
 كثر الضرائب سك ان مف يضرائب المباشرةالعمل ضرائب الاديار ام  ،المباشرة

ة في ئثار سيآس الماؿ لما لها مف أك ر أهي تمؾ التي يككف كعاؤها الديؿ 
  يك ضرائب التركاتأالاديار كضرائب الديؿ 

التقميديكف الضرائب التي لا تمس المديرات كلا تعكؽ الماليكف  لذا فقد فضؿ  
، دم الل زيادة المديراتؤ نها تل الاستهلاؾ لأالانتاج فشجعكا الضرائب عم

مما يعني عدـ  ،عدـ نقص الطمب عمل الاستهلاؾ كحجتهـ في ذالؾ هي
اف كؿ مالا يستهمؾ يستثمر  ذإالحاجة الل التكس  في الاستهلاؾ العاـ 

 الضرائب لديهـ أفضؿفاف ي كهكذا ؿ اديار يتحكؿ الل استثماراف ككبالتالي ف
 أقمهاالضرائب  أفضؿاف ك  ،في العلاقات القائمة بيف الديكؿ ثيران مقمها تأ هي
تكثر في  لا تمؾ الضرائب التيذلؾ كك  ،نفاقان إقمها أاليطط المالية  أفضؿك  ان ر سع
  يفي حدكد معينة لاإلاثماف ا
 
 قؿ حجـ ممكف : أط المكازنة الى ضغ د.
ائؼ ظلها الفكر التقميدم ك  ف الدكلة الحارسة قد حددأشرنا فيما سبؽ الل أ   

 ،حيادهال ان ضلؾ نقذ د  ػػػلاعي ا  يرل ك أائؼ ظك  الل ممارسة ثلاث لا تيرج عنها
رية التقميدية الل ضركرة يفض المكازنة ظلؾ الحياد فقد يمصت النلذ ان كتحقيق

مف الديؿ القكمي لا نسبة بسيطة  لاإبحيث لا تشكؿ  ،العامة انفاقا كايرادان 
دم ؤ كذلؾ لاف اتساع النفقات ي  ،تكزيع ك تغير نسبأ  ثير فيمتتمكف مف الت

ف تمؾ النفقات عندهـ هي نفقات استهلاكية لأ ةئالل نتائ  اقتصادية سي
لذا يجب اف تيض   اليركج عف قكاعد الانفاؽنها نكع مف إم أ ،محضة
  يكالكفراد الاقتصلقكاعد 
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 المالية العامة المتدخمة :  -2
مف كتابات آدـ سميث  فكار المذهب الفردم لفترة طكيمة امتدتأت دسالقد   

كما تلاها ممطم  القرف التاس  عشر مف قبؿ بعض الاقتصادييف المعركفيف 
زمة كهي سنة الأ ٍَٕٕحتل سنة  كديفيد ريكاردك كجاف باتيست سامل،

اذ ل، Great Depressionمأك ما يعرؼ بالكساد العظيـ  العالميةالاقتصادية 
لقت بالملاييف مف أ زمة اقتصادية طاحنةسمالية لأأتعرضت الاقتصاديات الر 

الدكؿ  نحك ضركرة تديؿ  فكار تتجمما جعؿ الأي حضاف البطالةأالعماؿ في 
صادم   آنذاؾ، كهنا ظهر الاقتسمالي نفسأاـ الر ظلمحيمكلة دكف انهيار الن

البريطاني المعركؼ جكف مارينيد كينز صاحب المدرسة الكينزية المعركفة عند 
الاقتصادييف بمفكارا الجديدة التي ضمنها في كتاب  الشهيرم النظرية العامة في 

في  الفعاؿ ثرهاأككاف لتمؾ الافكار ـل، ٍُْٕالنقكد كالفائدة كالاستيداـٖ
دكات أثر ذلؾ تحكؿ أككاف مف  حديثة،ال السياسة المالية كالاقتصادية هاتاتجا

نصار الفكر أراد لها أكما  ،داة ذات غرض ماليأالمالية العامة مف مجرد 
ات السياسية دك داة مف الاأالل  ىالفردمالاقتصادم الكلاسيكي أك المذهب 

  يىلاقتصادية كالاجتماعيةكا
طار مف الأ سس معينة مستمدةأيمة عمل كقد قامت المالية العامة المتد  
 ساسية منها مألكينزية التي تقكـ عمل افتراضات رية اظرم كالمفاهيمي لمنظالن
ف الطمب الفعمي لا ر أيكالافتراض الآ؛ ف الطمب الفعمي يحدد العرض الكميإ

 كبعد هذا العرض عند المستكل الذم يحقؽ التشغيؿ الكامؿ ل يحدد تمقائيان 
المالية  سسأتحديد لنز نعكد رية كيظضات الاساسية لنار تفعلأهـ ا الميتصر

 ٖاههممف أك  ،العامة المتديمة
 
 .ضركرة التدخؿ في النشاط الاقتصادم : أ
 رية الاقتصادية التقميديةظالنفي ؿ كعجز الكاق  يم  لما كشؼ عن ران ظن  

في التاريخ الاقتصادم المعاصر  صبح مف أبرز الحقائؽأفقد  مالكلاسيكيةل،
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ثير في الحياة مالمتزايد مف جانب الدكؿ لمت اهمية الاتجاأثرها كضكحا أكك 
همية المكازنة العامة لمدكلة أاهرة تزايد ظب اارتبط هذا الاتجا ك ،الاقتصادية

الادكات تقكـ بدكر ايجابي في  اصحبت هذأحيث  ،نفاقان إك أ دكاتها ايرادان أك 
  يميتمؼ المجالات الايجابية

 ،لمدكؿ بمشكمة التكازف الاقتصادم العامةهمية المكازنة أاهرة تزايد ظكترتبط    
عف تحقيؽ هدؼ  آلية الأسعارعجز جهاز السكؽ ك  صبح كاضحان أف أكبعد 

ككذالؾ عجز  ،ؿ استقرار الاسعارظة في التشغيؿ الكامؿ لممكارد الاقتصادي
صبح مف فقد أ ،القرارات الفردية لممنتجيف كالمستهمكيف عف تحقيؽ ذات الهدؼ

تحريؾ الطمب الفعمي  اسياستها المالية باتجا لة مستيدمةن الضركرم تديؿ الدك 
كحسب مقتضيات الكض   كالكساد التضيـ تكفي حالا ،كنزكلان  صعكدان 

 ،دكات السياسة المالية الانفاقية كالضريبيةأستيداـ كباكهكذا ي الاقتصادم القائـ
عمي مناسب لمطمب الف ليـ سممي لمقكة الشرائية كلتحديد مستك ظيتـ تحقيؽ تن

مجالاتها التقميدية  عامةو  ةو هاز السكؽ كلمقرارات الفردية بصفؾ لجرى ػػتػػف يي أعمل 
 يالمكارد كتكزيعها بيف ميتمؼ استعمالاتها  في تكجي

 
 تكازف الاقتصادم كالقكمي محؿ تكازف المكازنة العامة لمدكلة : ؿلا حإ.ب
ف ألمشؾ مجالان يدع  بما لا أثبتتصادية المستجدة التي تقركؼ الاظنتيجة ال  
فقد حؿ التكازف الاقتصادم  ،كاقعيان  مران أئية تكازف الاقتصاد القكمي ليست تمقا

يعني  ك كهدؼ محؿ التكازف المالي اك تكازف المكازنة العامة لمدكلة  كهدؼي
ير مف ضتضحية بالتكازف المالي لتحقيؽ التكازف الاقتصادم فلا الذلؾ 
دة انفاقها عمل م بزياأ ،العامة لمدكلةمكازنة حداث عجز في الإالل   الالتجا

بالقرض اك الاصدار النقدم الجديد لتحقيؽ تكازف  زلؾ العجايرادها كتمكيؿ ذ
بها الاقتصاد القكمي المتمثؿ كهي حالة الكساد التي يمر  ،التشغيؿ الكامؿ

ائض فحداث إم أ ،ك بالعكسأبانيفاض الطمب الفعمي عف مستكل التكازف 
تحقيؽ التكازف ل لمعان  ك كميهماأك يفض النفقات أة مبزيادة الايرادات في المكازن
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شغيؿ تمستكل تكازف ال عملد ارتفاع الطمب الفعمي نم عأفي حالة التضيـ م 
  يلالكامؿ

دكات مالية أها م الضرائب كالنفقات ل مجرد تدكاأكهكذا لـ تعد المكازنة ك   
حت مسؤكلة بنما اصا  ك  ،النفقاتتستيدـ في الحصكؿ عمل ايرادات لتغطية 

تكازف  الاكؿ مالتكازف يتمثؿ ، ك اك اجتماعيان  قامة التكازف اقتصاديان إعف 
ستكل مبرف   لتحقيؽ العدالة الاجتماعيةمالثاني التكازف ك  ،التشغيؿ الكامؿل

 عادة تكزي  الديؿ القكمي ي إعيشة الطبقات الفقيرة عف طريؽ م
 
 
كالدكؿ ذات الاقتصادات المالية العامة في الدكؿ النامية ملامح  .3

 :المتحكلة
مف الكاضح إن  بعد بداية عقد التسعينات مف القرف الماضي كانتشار كؿ مف   

برام  الاصلاح الاقتصادم كالتصحيح المالي في العالـ عمل كج  العمكـ كفي 
الدكلية مبعد الدكؿ النامية عمل كج  اليصكص، كتغير اليارطة السياسية 

انحلاؿ الاتحاد السكفيتي السابؽ كانتها  تكتؿ معسكر أكربا الشرقية المكالي ل  
كظهكر مصطمح الاقتصادات المتحكلة لمتعبير عف هذا الاقتصاداتل، بدأت 
ملامح جديدة لممالية العامة في هذا الدكؿ بياصة كالدكؿ النامية بالتبمكر؛ 

المتعددة مف يلاؿ تحسيف الادارة منها الاصلاح الضريبي كيميذ صكرا 
الضريبية كمحاكلة تيفيؼ الفساد المالي كالادارم المتغمغؿ في مفاصؿ هذا 
الادارات، م  إجرا ات لتقميؿ معدلات الضريبة الحدية كبياصة ضريبة ديؿ 
الشركات، كتكسي  قاعدة الفقرا  المنتفعيف مف الاعفا ات كالسماحات لزيادة 

 ي، كالتقميؿ مف ظاهرة التهرب الضريبييكفا ة التحصيؿ الضريب
كمف المظاهر الأيرل هي المنافسة الضريبية بيف الدكؿ النامية عمل   

استقطاب رؤكس الأمكاؿ كالاستثمار الأجنبي المباشر إليها، كالتيفيؼ عمل 
عطا  مزايا ضريبية، كذلؾ بدأت هذا  الشركات الأجنبية المتعددة الجنسية كا 
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ح الضريبي التكج  نحك تطبيؽ ضريبة القيمة المضافة الدكؿ في ضك  الاصلا
V.A.T. ف لـ تستط  فتطبيؽ ضريبة المبيعات كمرحمة أكللي  ، كا 

أما عمل مستكل الانفاؽ العاـ فكاف هناؾ اتجاا لمتيفيؼ مف الانفاؽ   
العسكرم، بعد انتها  الحرب الباردة بيف القطبيف الرئيسيف في العالـ مالكلايات 

مؼ الأطمسي مف جهة، كالاتحاد السكفيتي كحمؼ كارشك مف جهة المتحدة كح
أيرلل كتفكؾ الاتحاد السكفيتي السابؽ بداية التسعينات كانسلاخ دكؿ أكربا 
الشرقية عن  كمف ثـ التحاؽ أغمبها بالاتحاد الاكربي، كالتحكؿ نحك مجالات 

مف  التعميـ كالصحة لتحسيف الاستثمار في رأس الماؿ البشرم، كالتيفيؼ
معدلات الفقر الشديد كتحسيف مؤشرات التنمية البشرية، بعد أف ظهر هذا 
المفهكـ بداية التسعينات كأيذ بعدان عالميان مف يلاؿ منظكمة الأمـ المتحدة 

 كبرنامجها الانمائيي
كذلؾ تـ تقميص حجـ القطاع العاـ كالحد مف هيمنت  عمل الاقتصاد الكمي،   

كعات المممككة لمدكلة كًأك إدارة بعض مف يلاؿ تحكيؿ ممكية المشر 
مشركعاتها لمقطاع الياص، كالتيمص مف المشاري  العامة الياسرة  ببيعها 
كتقميؿ مستكل الدعـ الممنكح لها أك الغائ  نهائيان، كذلؾ لمتيفيؼ مف أعبا  
الانفاؽ العاـ في المكازنات الحككمية ناهيؾ ما يجمب  لهذا المكازنات مف 

 ة مف عممية اليصيصةيايرادات ناتج
عمل مستكل المكازنة العامة فمف الكاضح إف عب  تيفيض عجز المكازنات   

العامة قد كق  عمل عمميات يفض الانفاؽ العاـ ، ككانت هذا الاتجاا مكافقان 
لنية هذا البمداف في نقؿ ممكية الجانب الأكبر مف الهيكؿ الانتاجي إلل ممكية 

 القطاع الياصي 
تفجير  ٍَٕٔستكل المديكنية اليارجية، فقد شهد العالـ في عاـ أما عمل م  

أزمة المديكنية اليارجية حيف أعمنت بعض الدكؿ المدينة في ذلؾ الكقت عدـ 
قدرتها عمل سداد أقساط الديكف، كتب  ذلؾ مطالبات مف الدكؿ المدينة بتيفيؼ 
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نها كصمت أعبا  الديكف اليارجي مأسعار الفائدة ه أقساط الديفل عميها لأ
 مستكيات عالية جدان تهدد اقتصاداتهاي 

بالمقابؿ قامت الدكؿ كالجهات المدينة بتكحيد صفها كجهدها كبدأت   
باستيداـ اساليب كطرؽ متعددة لمعالجة هذا الأزمة؛ منها فرض كصفات مف 
قبؿ صندكؽ النقد الدكلي لاقتصادات هذا الدكؿ كبرام  تصحيح كتثبيت 

لمدينة كالعالـ النامي، مقابؿ إعادة هيكمة ديكنها كالاستمرار لاقتصادات الدكؿ ا
في منح القركض، لكف مقابؿ شركط أهمها تطبيؽ اليصيصة ك تقميص حجـ 
نها  العجز في المكازنات العامة، كتقميص الانفاؽ العاـ بشقي   القطاع العاـ، كا 

 الجارم كالاستثمارمي   
امة، كيقصد ب  هك مكقؼ المقترض كتـ تطكير مفهكـ قابمية الديف للاستد  

الذم يتكق  في  أف يكاصؿ يدمة ديكن  دكف إجرا  تصحيح كبير كغير كاقعي 
في المستقبؿ في مكازنة الايرادات كالنفقاتي كبالعكس، يصبح الديف غير قابؿ 
للاستدامة حيف يتراكـ بمعدؿ أسرع مف قدرة المقترض عمل يدمت ي كتحديد 

استدامت ، يتطمب تقدير عمكانية تطكر رصيد مستكل الديف الذم يمكف 
اليصكـ غير المسددة م  مركر الكقت، ككذلؾ التكصؿ الل افتراضات بشمف 

 أسعار الفائدة، كأسعار الصرؼ، كالاتجاهات في مستكل الديؿ مستقبلاني 
كم  ذلؾ فقد تكصمت الدكؿ الدائنة كالغنية الل ما يعرؼ بمبادرة تيفيض   

قيرة المثقمة بالديكف، كنكع مف التيفيؼ عف الأعبا  الاقتصادية ديكف البمداف الف
عف هذا الدكؿ المدينة كالفقيرة، كلمساعدتها في الاندماج بالسكؽ العالمي كفؽ 

 رؤية الدكؿ المتقدمةي
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 1993-90التدابير المالية الكرادة في برامج التصحيح الاقتصادم لممدة  (1جدكؿ )
 لدكؿ مختارة

تشٌكو بلغارٌا التصحٌح المالًسٌاسات 
 سلو
 فاكٌا

 رومانٌا بولندا هنغارٌا

سٌاسات الدخل المستندة للضرائب على 
 المشروعات المملوكة للدولة

 الاصلاح الضرٌبً
 تبسٌط الضرٌبة على رقم الأعمال -
 ضرٌبة القٌمة المضافة وضرٌبة الانتاج -
 الضرٌبة على الدخل الشخصً -
 المشروعاتالضرٌبة على أرباح  -
 
اشتراكات أرباح الأسهم للمشروعات المملوكة  -

 للدولة 
 ضرٌبة إضافٌة على الواردات -

× 
 
 
 
× 
× 
× 

 
 
 
 

× 
 
 
× 
 
× 
× 
 
 
 
× 

× 
 
 
 

×× 
×× 
×× 

 
× 

×× 
 
 
× 
 
× 

×× 
 
× 
 
× 

× 
 
 
 
× 
 
× 
 
 

 إلغاء الدعم والتحوٌلات
 دعم المستهلك والمنتج -
 دعم الإسكان -
 المملوكة للدولةتحوٌلات الى المشروعات  -

 
× 

 
× 

 
× 
× 
× 

 
× 
× 
× 

 
× 

 
× 

 
× 

 إدارة الإنفاق
 التحسن فً رصد ومراقبة الموازنة العامة -
 ترشٌد النقد المستخدم فً الإنفاق -
 الحد من العملٌات الخارجة عن الموازنة -

 
 
 
× 

 
× 

 
 

 
× 

 
 

 
 
× 
× 

 
 
 
 

 اصلاح التأمٌن الاجتماعً
 معاشات التقاعد -
 تعوٌض البطالة -
 إعانة المرضى -
 المساعدة الاجتماعٌة -

 
× 
× 

 
× 

 
× 

 
 
 

 
× 
× 

 
× 

 
× 
× 

 
× 

 
 
× 

 
× 

 المشروعات المملوكة للدولة
 إعادة الهٌكلة -
 إجراءات الافلاس -
 نقل الملكٌة العامة الى الخاصة -

 
 
 
× 

 
 
 
× 

 
× 
× 
× 

 
 
× 
× 

 
 
 
× 

 النظام المصرفً
 خفض الائتمان المدعم -
 المصرفٌةإعادة الرسملة  -

 
× 
× 

 
× 
× 

 
× 
× 

 
× 
× 

 
 
× 

المصدر: جورج كوبٌتس وإرٌك أوفردال، السٌاسة المالٌة فً الاقتصادات التً تمر بمرحلة انتقال، 
 .2771دٌسمبر  –مجلة التموٌل والتنمٌة 
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 مصادر الفصؿ الأكؿ ٖ

محاضػػػػرات فػػػػي الماليػػػػة العامػػػػة مغيػػػػر منشػػػػكرةل ، كميػػػػة  الشػػػػماع ، همػػػػاـ، -1
   ي1995كالاقتصادً جامعة بغداد، الادارة 

–العمػػي، عػػادؿ فمػػيح كطػػلاؿ محمػػكد كػػداكم، اقتصػػاديات الماليػػة العامػػة  ى2
 ي1989، دار الكتب لمطباعة كالنشر، جامعة المكصؿ،ىالكتاب الثاني

العمػػػػػرم، هشػػػػػاـ محمػػػػػد صػػػػػفكت، اقتصػػػػػاديات الماليػػػػػة العامػػػػػة كالسياسػػػػػة  ى3
  ي1986، مطبعة التعميـ العالي، بغداد،ى2ط –المالية، الجز  الأكؿ 

ريؾ أكفرداؿ، السياسة المالية في الاقتصػادات التػي تمػر   ىِ جكرج ككبيتس كا 
ديسػػػػمبر  –بمرحمػػػة انتقػػػػاؿ، مجمػػػة التمكيػػػػؿ كالتنميػػػة صػػػػندكؽ النقػػػد الػػػػدكلي

 يٍِٕٕ
كريستينا ديسكين  ، الدىيٌف مهمػا كػاف فهػك أكثػر ممػا ينبغػي، مجمػة التمكيػؿ  ىّ

 يٌٌََصندكؽ النقد الدكلي، ديسمبر، كالتنمية،
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 النفقات العامةالفصؿ الثاني: 
أم اشػباع حاجاتهػا  ،ف هنالؾ التزامػات عمػل الػدكؿ لمكاطنيهػاأمعركؼ مف ال  

كهػػذا مػػا يسػػمل  ،ذلؾبػػ مقيػػاـالميتمفػػة ممػػا يتطمػػب قيػػاـ الدكلػػة بالانفػػاؽ النقػػدم ل
داة أبالنفقات العامة ماعنفاؽ العاـلي مف هنا تػمتي أهميػة النفقػات العامػة ككنهػا 

تسػػاعد الدكلػػة كهيئاتهػػا العامػػة عمػػل ممارسػػة نشػػاطها المػػالي الرامػػي الػػل اشػػباع 
الحاجػػات العامػػةي كػػذلؾ فهػػي أداة تمعػػب مػػ  الأدكات الماليػػة الأيػػرل دكران بػػارزان 

كمػػا تسػػاهـ فػػي تمكيػػؿ الانفػػاؽ الاسػػتثمارم  ،لاقتصػػادمفػػي تحقيػػؽ الاسػػتقرار ا
 ي سيتـ دراستهايتفضلان عف آثارها الأيرل ال

 
 تعريؼ النفقة العامة:أكلان: 
تيػرج مػف ذمػة شػيص عػاـ بهػدؼ تحقيػؽ منفعػة  التي هي المبالغ النقدية     

 عناصر النفقة العامة ثلاثة هيٖأف عامةي أم 
 النفقة العامة مبالغ نقدية: .1

كػػكف نلابػػد مػػف اسػػتيداـ النقػػكد مػػف قبػػؿ الدكلػػة حتػػل مػػف أكؿ الشػػركط أف      
امػػػاـ نفقػػػة عامػػػة، كذلػػػؾ كػػػي تحصػػػؿ الدكلػػػة لمػػػا تحتاجػػػ  مػػػف سػػػم  كيػػػدمات 

كلشػػرا  الامػػكاؿ الانتاجيػػة لمقيػػاـ بالمشػػركعات  ،مطمكبػػة لتسػػيير مرافقهػػا العامػػة
كيترتػػب عمػػل ذلػػؾ  الاسػػتثمارية اك تقػػديـ المسػػاعدات الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة،

اف الكسػػائؿ غيػػر النقديػػة التػػي كانػػت الدكلػػة تتبعهػػا لا تعػػد اتفاقػػان عامػػان، كمرغػػاـ 
راد عمل العمؿ سيرة بدكف أجػر، كجبايػة مػا تحتاجػ  عينيػان مػف الافػراد دكف فالا
 ينقديػة كالأعفػا  مػف الضػرائبمزايػا  ك، أأك مزايا عينية كالسكف المجػاني ،ثمف

صػػػػادية كاجتماعيػػػػة كسياسػػػػية تشػػػػج  الأيػػػػذ باعنفػػػػاؽ كهنػػػػاؾ جممػػػػة أسػػػػباب اقت
 النقدم كهيٖ
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تطػػكر النظػػاـ الاقتصػػادم مقايضػػة ماقتصػػاد عينػػيل الػػل اقتصػػاد نقػػدم  ي أ
أم اعتماد النقكد ككسيمة لمبادلة السم  كاليدمات فضػلان عػف المشػاكؿ 

 العديدة التي يثيرها نظاـ المقايضة مف عدـ دقل التقدير في الماؿي
ة بيف ابمبدأ المساك  يا العينية اك النقدية قد يتضمف ايلالان اف تقديـ المزا ي ب

الافراد في تحمؿ الأعبا  العامة، إذ تحقؽ الدكلة المسػاكمة بػيف الافػراد 
فػػي دفػػ  الضػػرائب، لكنهػػا تعػػكد فتحػػابي بعضػػهـ بمزايػػا عينيػػة اك نقديػػة 

 يرليأنها قد يففت عبئ الضرائب عمل فئة دكف إكهذا يعني 

  الرقابػػة الاداريػػة كالبرلمانيػػة عمػػل الانفػػاؽ العينػػي كهػػي صػػعكبة اجػػراجػػػػي 
 كالتمكد مف تيصيصاتهاي ،جؿ تنفيذ النفقات العامةأزمة مف رقابة لا

 
كػذلؾ حتػل تكػكف النفقػة عامػة  النفقة العامػة يقػكـ بيػا شػخص عػاـ: -2

يجب اف تصدر عف جهة عامة اك شيص عػاـي كاعتمػد الفكػر المػالي فػي 
 منهاٖمعايير هذا الاتجاا 

يسػػػتمد هػػػذا المعيػػػار فػػػي تحميمػػػ  الػػػل فكػػػر الدكلػػػة  ٖالمعيػػػار القػػػانكني ى أ
كجػ  النشػاط الياصػة كالعامػة كالتػي تحصػر أالحارسة التي تميز بػيف 

نشػػاط الدكلػػة العػػاـ فػػي اطػػار ضػػيؽ لا يتجػػاكز الاعمػػاؿ التػػي تنػػافي 
ف الشيصػػيات العامػػة تعتمػػد أطبيعتهػػا كػػالأمف كالدكلػػة كالأدارةي كمػػا 

أم عمػل القػكانيف كالقػرارات  ،مػرةهدافها عمػل السػمطات الآأي تحقيؽ ف
 الادارية كتستهدؼ مف يلاؿ نشاطها تحقيؽ المصمحة العامةي

معيػػار ممكيػػة الأمػػكاؿ المنفقػػةٖ فػػاذا كانػػت الأمػػكاؿ مممككػػة لمدكلػػة اك  ى ب
نفػاؽ منهػا كالا ،اك إداراتها اك شريكاتها كمؤسساتها فهي عامة هاهيئات

نفاؽ تستيدـ بغض النظر عما اذا كانت الجهة القائمة باعنفاؽ عاـ إ
نهػا أير الػل أساليب السمطة العامة اـ لا، في حيف يذهب البعض الآ

مػػػػف قبيػػػػؿ النفقػػػػات العامػػػػة اف كانػػػػػت الدكلػػػػة هػػػػي االمسػػػػيطرة عميهػػػػػا 
 كالمتحكمة في تكجي  إدارتها طبقان لمقكانيف المعمكؿ بهاي
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دكر الدكلػػػػة كنشػػػػاطها كايتلافػػػػ  عػػػػف المعيػػػػار الػػػػكظيفيٖ اف تطػػػػكر  ىجػػػػػػ
طبيعة نشاط الافراد،  قد دف  الفكر المالي الل البحػث عػف معيػار لتحديػد 
هػػذا النفقػػة، لػػذلؾ تػػـ ايتيػػار الاسػػاس الػػكظيفي لمنفقػػة العامػػة الػػذم يعتمػػد 
عمػل طبيعػػة الكظيفػة التػػي يصػدر عنهػػا الاتفػاؽ لا الطبيعػػة القانكنيػة لمػػف 

نفقػػػة عامػػػة تمػػػؾ التػػػي تػػػدفعها الدكلػػػة بصػػػفتها يقػػػكـ بهػػػا، كبنػػػا  عميػػػ  تعػػػد 
السػػيادية، امػػا النفقػػات التػػي تنفقهػػا الدكلػػة فػػي نشػػاط مشػػاب  لنشػػاط الافػػراد 

 فمنها تعد نفقة ياصةي لكف يعاب عمل هذا المعيار ما يمتيٖ
  ًبجديػػػػد فػػػػلا يعػػػػدك اف يكػػػػكف تكضػػػػيحيان  اف هػػػػذا المعيػػػػار لػػػػـ يػػػػمت

ػ ،لممعيار القانكني نػ  انفػاؽ الهيئػات العامػة انفاقػان عامػان لأ د  الػذم عى
كيسػػػػػتند الػػػػل السػػػػمطة الأمػػػػر كهػػػػػي  ،يسػػػػتهدؼ المصػػػػمحة االعامػػػػة

 مكاصفات الانفاؽ العاـ في ظؿ المعيار القانكنيي

 ذا كػػػاف هػػػدؼ المعيػػػار الػػػكظيفي هػػػك اسػػػتبعاد نفقػػػات المشػػػركعات إ
فػػمف ذلػػؾ يمكػػف اف  ،اد النفقػػات العامػػةدالعامػػة الاقتصػػادية مػػف عػػ

 يتحقؽ حتل في ظؿ المعيار القانكنيي
 كبػػر مػػف النفقػػات يػػؤدم الأيػػذ بهػػذا المعيػػار الػػل اسػػتبعاد الجػػز  الأ

كالتي استجدت عمل  ،شباعان لمحاجات العامةإالتي تقكـ بها الدكلة 
مما يترتب عميػ  عػدـ  ،أثر تطكر الدكلة مف الحارسة الل المتديمة

لدكلػػة كهيئاتهػػا العامػػة فػػي الاقتصػػاد إمكػػاف قيػػاس مػػدل مسػػاهمة ا
 القكميي

 
كػػي كهػػك الػػركف الثالػػث فػػي تعريػػؼ النفقػػة العامػػة، ك  . الغػػرض مػػف الانفػػاؽ:3

فػػػػاؽ العػػػػاـ كصػػػػفة القػػػػائـ نتكػػػكف النفقػػػػة عامػػػػة يتكجػػػػب الاضػػػػافة الػػػػل نقديػػػػة الا
ف أف يػػػؤدم الانفػػػاؽ الػػػل تحقيػػػؽ منفعػػػة عامػػػة، كتبريػػػر هػػػذا الشػػػرط أ ،بالانفػػػاؽ

تسػػػػتدعي  مػػػػف تحمػػػػؿ كافػػػػة الافػػػػراد لعبئهػػػػا كمسػػػػاكئها يجػػػػب اف الضػػػػريبة بمػػػػا 
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يسػػػػتفيدكا مػػػػف فكائػػػػدها كذلػػػػؾ بمنفػػػػاؽ حصػػػػيمة الضػػػػريبة لسػػػػد الحاجػػػػات العامػػػػة 
 المؤدية الل تحقيؽ المنفعة العامةي

 
 قكاعد النفقة العامة:ثانيان: 
ك أييضػػػ  الانفػػػاؽ العػػػاـ لقكاعػػػد عامػػػة يطمػػػؽ عميهػػػا قػػػانكف الانفػػػاؽ العػػػاـ    

 كهيٖدستكرا 
 قاعدة المنفعة: -1
كبػػر قػػدر مػػف أف تتجػػ  النفقػػات العامػػة الػػل تحقيػػؽ أهػػي  ،عنػػي قاعػػدة المنفعػػةت 

لمنفقػػة العامػػة مػػ  المنفعػػة ل Muمكذلػػؾ عنػػدما تتسػػاكل المنفعػػة الحديػػة ؛المنفعػػة
كيمكف التعبير عنها  لمديكؿ المدفكعة مف قبؿ الافراد كضرائبي لMuم الحدية

 بصيغة رياضيةٖ
 MuX  الدينار الأخير المدفكع كضرائب=  MuY الدينار الأخير كإنفاؽ عاـ            

صحاب هذا الرأم اف الحاجات الجماعيػة لا تعػدك اف تكػكف تعبيػران عػف أيرل   
ف يتحقػػؽ التػػكازف بػػيف منػػاف  النفقػػات العامػػة أكمػػف ثػػـ يجػػب ، الحاجػػات الفرديػػة

أم عمػػػل مسػػػتكل المكمػػػؼ  ،كمنػػػاف  الضػػػريبة المدفكعػػػة عمػػػل المسػػػتكل الفػػػردم
صػػػحاب هػػػذا الػػػرأم الػػػل اف الضػػػرائب ثمػػػف يػػػدف  مقابػػػؿ أذ ينظػػػر إبالضػػػريبةي 

ة لمظاهرة يف هذا الرأم ينكر الطبيعة الحقيقأاليدمات التي تقدمها الدكلةي غير 
فالدكلػػة هػػي مكضػػكع النشػػاط المػػاليي كييضػػ  ايتيارهػػا لمنفقػػة العامػػة  ،الماليػػة

يمكػػف الاعتمػػاد فػػي تقػػدير حاجػػات العامػػة عمػػل  لاعتبػػارات سياسػػية كمػػف ثػػـ لا
 معايير فرديةي

لا تقتصػػػر عمػػػل الانتاجيػػػة  ،أم اف فكػػػرة المنفعػػػة فيمػػػا ييػػػص انفػػػاؽ الدكلػػػة  
تشػػمؿ كػػؿ النفقػػات المؤديػػة الػػل زيػػادة لكانمػػا تتسػػ   ،الحديػػة كالػػديؿ العائػػد منػػ 

التي يتعػرض  مكاجهة المياطر، لالطاقة الانتاجية لممجتم  كزيادة انتاجية الفرد
 لها المجتم  نتيجة هزات اجتماعية اك تقديـ إعانات بطالة كعجز كشييكيةي
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كبػػر قػػدر مػػف المنفعػػة الجماعيػػة يػػتـ أف تحقيػػؽ ألػػذا هنالػػؾ أرا  تػػذهب الػػل    
عنػػدما تكػػكف المنفعػػة الجماعيػػة المتحققػػة مػػف النفقػػة الحديػػة فػػي كػػؿ حالػػة مػػف 

كاف المنفعػػػػػة  ،الات الايػػػػػرلحػػػػػالات الانفػػػػػاؽ متسػػػػػاكية القػػػػػدر مػػػػػ  سػػػػػائر الحػػػػػ
الجماعية يمكف اف تتحقؽ اذا كانت المناف  المتحققػة نتيجػة الزيػادة فػي الانفػاؽ 
عمػػػػل ام مجػػػػاؿ مسػػػػاكية لةضػػػػرار الناتجػػػػة عػػػػف زيػػػػادة الضػػػػرائب اك مصػػػػادر 

 الايرادات العاـ الايرلي
مر الل قياس المنفعة الجماعية لكؿ كج  مف لتطبيؽ هذا الفكرة يحتاج الأ     

فضػػػؿ مقيػػػاس بهػػػذا اليصػػػكص هػػػك مػػػدل الزيػػػادة التػػػي أكجػػػكا الانفػػػاؽ، كلعػػػؿ 
كم  ذلؾ لا يمكف الاعتماد في ايتيار  ،يحدثها الانفاؽ العاـ في الديؿ القكمي

 مدرسة اك مستشفل لغرض انشا  ام منهاي
كمػػا لا يسػػعنا القيػػاس فػػي تحديػػد النفقػػات اللازمػػة لكجػػكد الدكلػػة كػػالجيش      

كجػػػػ  مػػػػف الانفػػػػاؽ نفسػػػػها نظػػػػران لطبيعتهػػػػا اذ تفػػػػرض هػػػػذا الأ ،كالشػػػػرطة مػػػػثلان 
، الدكلػػة هاكهػػي حاجػػات تقػػدر ، الياصػػة، ككػػذلؾ فالحاجػػات الاجتماعيػػة كحػػدها
ثارهػػا فػػي الػػديؿ القػػكميي عػػف آهػػي التػػي تسػػتمزـ هػػذا النفقػػات بصػػرؼ النظػػر 

شػباع حاجػة إتج  الانفاؽ الػل اذا إف مبدأ المنفعة يتحقؽ إكيمكف القكؿ عمكمان 
 اذ لا تكتسب هذا الحاجات عمكميتها إلا اذا كاف اشػباعها يحقػؽ منفعػةن  ،عامة

 جماعيةي
 
 :قاعدة الاقتصاد -2

حػدل قكاعػد الانفػاؽ العػاـ الابتعػاد عػف إتتضمف قاعدة الاقتصاد بكصػفها      
كمػف الطبيعػي اف هػذا القاعػدة  التبذير كالاسػراؼ فػي الانفػاؽ فيمػا لا مبػرر لػ ي

ف يػػتـ بمقػػؿ كمفػػة أقصػػل منفعػػة ممكنػػة يجػػب أفتحقيػػؽ  ،لاكلػػللازمػػة لمقاعػػدة ا
ذا كػاف الاقتصػاد ا  يػرل تحقيػؽ اكبػر عائػد بمقػؿ نفقػة ممكنػةي ك أكبعبػارة  ،ممكنػة

في الانفاؽ لا يعني الحد من  اك التقميػؿ اذا قامػت الػدكاعي الجديػة التػي تبػرراي 
يػؤدم فػي  ،فمف التبذير اك الاسػراؼ كهػك ينػدرج تحػت كصػؼ مالتسػيب المػاليل
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يػرل أكجػ  أحالة كقكع  الل ضياع امكاؿ عامة كاف مف الممكف تكجيههػا الػل 
ف يضػعؼ أن  يمكف أجدلي فضلان عف ذلؾ أكبر ك أتككف الفائدة المتحققة منها 

كيعطي لممكمفيف بدف  الضريبة مبػرران لمتهػرب  ،مف الثقة العامة في مالية الدكلة
 مف دفعهاي

لا يعني الاقتصاد بالانفاؽ الشح اك الاحجاـ جزافان عف الانفاؽ حتل عمل      
المسػػائؿ التػػي يقػػكد الانفػػاؽ عميهػػا الػػل تحقيػػؽ منفعػػة اجتماعيػػة كبػػرلي بػػؿ هػػي 

مػػكاؿ مهمػػا بمغػػت كميتػػ  عمػػل جػػكهر أحسػػف التػػدبير كانفػػاؽ مػػا يمػػزـ انفاقػػ  مػػف 
نفػػاؽ عمػػل كماليػػات غيػػر فالانفػػاؽ عنشػػا  مصػػن  أمػػر مهػػـ الأف الأ ،المكضػػكع

ضركرية دايؿ هذا المصن  تبذير لا مبرر ل  كيتنافل م  قاعػدة الاقتصػاد فػي 
 الانفاؽي

 
 قاعدة الترخيص: -3

جػػازة      اعجػػػازة عػػػدـ بكيقصػػػد  ؛تعػػرؼ المكازنػػػة العامػػػة لمدكلػػة بمنهػػػا تقػػػدير كا 
 يحصؿ ارتباط بصػرؼ إلا اذا سػبقت  اف كأصرؼ أم مبمغ مف الامكاؿ العامة 

لأف المكازنػػػة العامػػة انفاقػػػان كايػػرادان هػػػي  ،مكافقػػة مػػػف الجهػػة الميتصػػػة بالتشػػري 
يتطمػػػب المصػػػادقة عميػػػ  مػػػف الجهػػػة الميكلػػػة بالتشػػػري  دسػػػتكريان حتػػػل  ،قػػػانكف

 يرليتصبح نافذة شمن  شمف القكانيف الأ
هميػػة هػػذا القاعػػدة لأنهػػا لازمػػة لتحقيػػؽ القاعػػدتيف السػػابقتيف كهمػػا أتظهػػر      
المنفعػػػة كقاعػػػدة الاقتصػػػاد، إذ يمكػػػف التمكػػػد مػػػف تحقيقهػػػا كاسػػػتمرار ذلػػػؾ قاعػػػدة 

التحقيؽ مف يلاؿ كؿ ما يتعمؽ بالنشػاط المػالي لمدكلػة، كهػك يتمثػؿ فػي احتػراـ 
الاجرا ات القانكنية التي تتطمبها التدابير التشريعية السارية عنػد القيػاـ بالانفػاؽ 

لػػذا فمنػػ  لا  يعمػػل عمميػة الانفػػاؽالعػاـ مػػف يػػلاؿ الاسػاليب الرقابيػػة المفركضػػة 
يكفػػي لتحقيػػؽ قاعػػدة التػػرييص اف تػػتـ المصػػادقة مػػف قبػػؿ الجهػػات التشػػريعية 

ضػافة لػذلؾ اف يػتـ إكانمػا يجػب  ،عمل جانب النفقات في المكازنة العامة لمدكلة
الانفػػاؽ بعػػد حصػػكؿ المكافقػػة عميػػ  مػػف السػػمطة الميتصػػةي كمػػف يػػلاؿ تنظػػيـ 
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ة كػػؿ مػا يتعمػؽ بصػرؼ النفقػػات العامػة كالرقابػة عمػل هػػذا القػكانيف الماليػة لمدكلػ
 تقسـ الاجهزة الرقابية اللٖك  ،العممية
  الرقابػػػة الاداريػػػػة كالدايميػػػػة كتػػػػتـ عػػػف طريػػػػؽ كزارة الماليػػػػة مالاقتصػػػػادل

بكاسطة مكظفيف مالييف تابعيف لها مهمتهـ الاساسية هي عدـ السػماح 
دة فػػي المكازنػػة العامػػة إلا اذا كػػاف فػػي الأكجػػ  الػػكار  ،بصػػرؼ أم مبمػػغ

 كفي حدكد الاعتماد مالتيصيصل المقرري

  رقابػػػة يارجيػػػة مسػػػتقمة تجريهػػػا دكاكيػػػف المحاسػػػبات اك دكاكيػػػف الرقابػػػة
 الماليةي

 رقابة برلماف تقكـ بها السمطة التشريعيةي 

 

 
 حجـ النفقات العامة:ثالثان: 
ية دكلة مف الدكؿ تقررا مجمكعة مف الاعتبارات أف حجـ النفقات العاـ في إ   

المكضكعية ذات علاقة كطيدة بظرؼ تمؾ الدكلةي لهذا فمف تحديػد نسػبة معينػة 
مػران غيػر منطقيػان أنفػاؽ يعػد ك الديؿ القػكمي كحجػـ أمثػؿ لإأمف النات  القكمي 

 ك حجػـ النفقػػات العامػة التػػي تناسػػبأف نسػػبة إلا ينسػجـ مػػ  الكاقػ  العممػػيي إذ 
يػػػػرل بحكػػػػـ الايتلافػػػػات كالهياكػػػػؿ الاقتصػػػػادية أدكلػػػػة معينػػػػة لا تصػػػػمح لدكلػػػػة 
عػدـ صػلاحيتها لمدكلػة نفسػها بػيف  فضػلان عػف ،كالاجتماعية كالفمسفية السياسػية

مػػػدة زمنيػػػػة كأيػػػػرلي لػػػػذلؾ هنالػػػػؾ عكامػػػػؿ عديػػػػدة تػػػػتحكـ بحجػػػػـ الانفػػػػاؽ العػػػػاـ 
 تيٖككالآ

 :كعامؿ مؤثر في حجـ الانفاؽ ةدكر الدكل -1
كضػػػحنا سػػػابقان اف مػػػا يعػػػد حاجػػػة عامػػػة تقػػػكـ الدكلػػػة بمهمػػػة اشػػػباعها مػػػف      

كبيػر عمػل طبيعػة دكر الدكلػة، كمػف  نما يتكقؼ الل حدو إ ،يلاؿ النفقات العامة
لكػؿ منهػا حجػـ يناسػب  ك  ،نمػاط لػدكر الدكلػةأالسهكلة بمكػاف التمييػز بػيف ثلاثػة 

 مف الانفاؽ كهيٖ
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 : الدكلة الحارسة - أ

سػػػػاس أدكر الػػػذم تقػػػػكـ بػػػ  الدكلػػػػة فػػػي ظػػػػؿ هػػػذا الفمسػػػػفة عمػػػل يتحػػػدد الػػػػ     
م تػػػػػرؾ الافػػػػػراد احػػػػػراران فػػػػػي أ يك نظػػػػػاـ الحريػػػػػة الاقتصػػػػػاديةأالمػػػػػذهب الفػػػػػردم 

لأف هذا  ،ايتباراتهـ لأنشطتهـ ككجكب عدـ تديؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية
هنػا الأزماتي كيقتصر دكرهػا  كلدف يعطؿ النظاـ الطبيعي كيأن  مالتديؿ مف ش
بػػػبعض ك  كالقضػػػاء الػػػداخمي كالأمػػػفالخػػػارجي ميمػػػات الػػػدفاع بعمػػػل القيػػػاـ 

) كبنػاء سػد أك شػؽ طريػؽ لػربط قريػة  الاشغاؿ العامة التي لا يدخميا الافراد
ممػػػا يػػػنعكس عمػػػل طبيعػػػة السياسػػػة الماليػػػة لتكػػػكف سياسػػػة محايػػػدة  .صػػػغيرة (

تقتصػػػػر عمػػػػل الاغػػػػراض الماليػػػػة المتمثمػػػػة بالحصػػػػكؿ عمػػػػل اعيػػػػرادات لتغطيػػػػة 
 تيٖييرة بالآكتمتاز هذا الأ ،النفقات العامة

إذ تقتصػػر عمػػل تمػػؾ الانػػكاع التػػي تنسػػجـ مػػ   ،نػػكاع هػػذا النفقػػاتأقمػػة  -
 الدكلةي طبيعة الكاجبات الممقاة عمل عاتؽ

نكاعهػا أانيفاض حجـ النفقات العامة كنسبتها الػل الػديؿ القػكمي لقمػة  -
 كضيؽ نطاقهاي

 
اثبتػػت الاحػػداث عجػػز الفمسػػفة الفرديػػة عػػف ضػػماف :  الدكلػػة المتدخمػػة ى ب

كانتهػػػػت التحمػػػػيلات االػػػػل ربػػػػط  ،سػػػػماليأكديمكمػػػػة اسػػػػتمرار النظػػػػاـ الر 
كالػل اتجػاا  ،الاستهلاؾمكاؿ أالأزمات بعدـ كفاية االطمب الفعمي عمل 

الكفايػػة الحديػػة لػػرأس المػػاؿ الػػل الانيفػػاض مقارنػػة بسػػعر الفائػػدةي لػػذا 
كػػاف مػػف المنطقػػي اف تحػػدث تغيػػرات اقتصػػادية كاجتماعيػػة لمسػػؤكليات 

كبياصػػة فػػي جانػػب النفقػػات العامػػة لتنسػػجـ  ،الدكلػػة فػػي الماليػػة العامػػة
 كيمكف ملاحظة الأتيٖ ،م  الدكر الجديد لمدكؿ

النفقػػػػات العامػػػػةٖ إذ بػػػػرزت نفقػػػػات ذات طػػػػاب  اجتمػػػػاعي لتػػػػمميف تنػػػػكع  -
 الافراد ضد البطالة كالعجز كتطكر الدكر الاقتصادم لمدكلةي
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ارتفاع الحجـ المطمؽ لةنفاؽ العاـ كنسب  المتزايػدة الػل الػديؿ القػكمي  -
 بشكؿ ممحكظ في الدكؿ الرأسمالية قبؿ غيرهاي

 

 الدكلة المنتجة -جػ 

دكؿ بمهمػػػة التػػػديؿ فػػػي حيػػػاة الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة فػػػي الػػػ لػػػـ تكتػػػؼً      
مجمكعاتهػػا كمحاكلػػة منهػػا لمعالجػػة الأزمػػات التػػي تعػػاني منهػػا فػػي ظػػؿ حريػػة 
الأنتاج كالتكزي  لةفراد، بؿ انتقمت بعض الدكؿ الل قياـ بنفسها بمهمة الانتػاج 

 اقتصػػادات ميططػػة مركزيػػان  التػػي كانػػت ذاتكالتكزيػػ  مياصػػة فػػي ظػػؿ الػػدكؿ 
ي فكاف مف الطبيعي في ظؿ التغير في دكر الدكلػة كالاتحاد السكفيتي السابؽل 

اف يحدث تغييران كاضحان في النفقات العامة كمان كنكعػاني إذ اتسػعت هػذا النفقػات 
بشكؿ كبير كغطت مجالات لـ تكف معركفػة مػف قبػؿ فػي ظػؿ الانمػاط السػابقة 

اما مف ناحية الاهمية النسبية التي تشكمها هذا النفقات في الديؿ  ،لدكر الدكلة
القػػػكمي فتتزايػػػد بمسػػػتمرار لتصػػػؿ الػػػل نسػػػبة لػػػـ تشػػػهدها مػػػف قبػػػؿ فػػػي أم دكلػػػة 

أدل فػي نهايػة  أيرل مطبعان ذلؾ لا ييمك مف عيكب يطيرة في بعض الأحيػاف
يػ ، كالػل المطاؼ الل إنهيار اقتصادم في هػذا الػدكؿ نتيجػة التػديؿ المغػالل ف

 ليانتشار حركة اليصيصة عمل مستكل العالـ ككؿ
 
 
 :ثرىا في حجـ الانفاؽأالعكامؿ الاقتصادية ك  -2

كلهػػا دكر مهػػـ فػػي تحديػػد حجػػـ الانفػػاؽ لأيػػة دكلػػة مػػف الػػدكؿي كذلػػؾ مػػف       
 تيٖيلاؿ الآ

 :أثر مستكل النشاط الاقتصادم - أ

ك بمعنػل أف الحالة الاقتصادية السائدة عيعبر مستكل النشاط الاقتصادم      
يػػػػػػر درجػػػػػػة الاسػػػػػػتقرار الاقتصػػػػػػادمي لهػػػػػػذا يمكػػػػػػف التعبيػػػػػػر بمسػػػػػػتكل النشػػػػػػاط آ

الاقتصػػادم بمنػػ  اقتصػػاد فػػي حالػػة ركػػكد اك تضػػيـي كيمكػػف ادراؾ العلاقػػة بػػيف 
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حجػػـ الانفػػاؽ العػػاـ كحالػػة النشػػاط الاقتصػػادم مػػف تطػػكر العلاقػػة بػػيف النفقػػات 
طمػػب كػػؿ بي فالطمػػب الفعمػػي الكمػػي يتمثػػؿ فػػي الاقتصػػاد العامػػة كالطمػػب الفعمػػي

لػػػذا فالنفقػػػػات  ،مػػػف الػػػدكؿ كالافػػػراد سػػػكا  عمػػػػل سػػػم  الاسػػػتهلاؾ اك الاسػػػتثمار
ممػػا يمكػػف النفقػػات  ،العامػػة تشػػكؿ ذلػػؾ الجػػز  مػػف الطمػػب الفعمػػي الكمػػي لمدكلػػة

 العامة مف التمثير في مستكل هذا الطمبي 
ر قصػػكر الطمػػب مقارنػػة بػػالمعركؼ مػػف ففػػي حالػػة الركػػكد أم كجػػكد تصػػك      

مػػػر رفػػػػ  السػػػم  كاليػػػدمات ممػػػا ينػػػػت  عنػػػ  بػػػركز ظػػػاهرة البطالػػػػة، فيتطمػػػب الأ
كيصبح مف الضػركرم زيػادة حجػـ النفقػات العامػة بػذلؾ  ،مستكل الطمب الفعمي

يرفػػػػ  مسػػػػتكل الطمػػػػب الفعمػػػػي الكمػػػػي فػػػػي الاقتصػػػػاد الػػػػل مسػػػػتكل  الػػػػذم القػػػػدر
 التشغيؿ الكميي

التضػػػػػيـ فتعنػػػػػي ارتفػػػػػاع مسػػػػػتكل الطمػػػػػب الفعمػػػػػي مػػػػػف حجػػػػػـ أمػػػػػا حالػػػػػة      
ممػػػػا يتطمػػػػب إنقػػػػاص الطمػػػػب الفعمػػػػي فػػػػي  ،مػػػػف السػػػػم  كاليػػػػدمات ضالمعػػػػرك 

الاقتصػػػاد أم تيفػػػيض حجػػػـ الانفػػػاؽ العػػػاـ كمػػػف ذلػػػؾ يتضػػػح لنػػػا أهميػػػة أثػػػر 
 النشاط الاقتصادم في تقرير حجـ الانفاؽ العاـي

 
 :أثر طبيعة البنياف الاقتصادم - ب

تشػػػػير طبيعػػػػة البنيػػػػاف الاقتصػػػػادم الػػػػل درجػػػػة التقػػػػدـ التػػػػي يتصػػػػؼ بهػػػػا      
ل كيلاحػػظ فػػي الػػدكؿ ذات البنيػػاف الاقتصػػادم الاقتصػػاد ماقتصػػاد متقػػدـ اك نػػاوـ 

كسػػبب ذلػػؾ هػػك ضػػيامة الػػديؿ كاتسػػاع  ،نفػػاؽ العػػاـالمتقػػدـ الحجػػـ الكبيػػر للا
امي، إذ اف عكػػػػس الػػػدكؿ ذات البنيػػػػاف الاقتصػػػػادم النػػػػ ،نفقػػػات اليػػػػدمات فيهػػػػا

 نفاؽ منيفض نسبيان لضآلة الديؿ كضيؽ نطاؽ اليدماتيالحجـ المطمؽ للا
ذ تشػػكؿ إ ،أمػػا اذا أيػػذنا معيػػار الأهميػػة النسػػبية كهػػك المهػػـ نجػػد العكػػس     

هميػػة نسػػبية مرتفعػػة فػػي الػػديؿ القػػكمي فػػي الػػدكؿ ذات البنيػػاف أالنفقػػات العامػػة 
نظػران لمػدكر  ،نيػاف الاقتصػادم المتقػدـقياسػان بالػدكؿ ذات الب ،الاقتصادم النػامي



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

40 

 

المهـ لمنفقات العامة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في هذا الدكؿ كيتضح ذلػؾ 
 مف يلاؿ اليطط الأنفاقية الاستثمارية التي رسمتها معظـ الدكؿ الناميةي

 
  ٖالعكامؿ المالية كأثرىا في حجـ الانفاؽ -3

الماليػة، إذ تمثػؿ هػذا الايػرادات قيػدان  ةالدكلػتتمثؿ العكامؿ المالية بميرادات      
عمل الانفاؽ بمعنل اف النفقات العامة لمدكلة تككف محككمة باعيرادات العامةي 
كرغػػـ اف الدكلػػة بممكانياتهػػا الكاسػػعة فػػي الحصػػكؿ عمػػل الايػػرادات ترسػػـ مقػػدمان 

ذلػؾ زمػة لمتمكيػؿ، إلا اف لاكبعد ذلػؾ تبحػث عػف المصػادر ال ،مهامها الانفاقية
لا يعنػػي اف سػػمطة الدكلػػة مطمقػػة فػػي حصػػكلها عمػػل الايػػرادات بػػؿ هػػي سػػمطة 
محدكدة بالمقدرة المالية القكمية التي  تعبر عف مقدرة الدكلة في الحصكؿ عمل 

 المكارد المالية اللازمةي 
 
 تقسيـ النفقات العامة:عان: راب

تميػػذ النفقػػات العامػػة صػػكران متنكعػػة تيتمػػؼ فػػي طبيعتهػػا مػػف حيػػث الآثػػار      
الأمػر الػػذم يسػتمزـ كيبػػرر دراسػة مكضػػكع تقسػيـ النفقػػات العامػػةي  ،التػي تتركهػػا

كهدؼ تقسيـ النفقػات العامػة هػك تميزهػا تمييػز كاضػح بعضػان مػف بعػض بهػدؼ 
 تسهيؿ عممية التعرؼ عمل طبيعة النفقات العامة كأثرهاٖ

 
 ٖ قتصاديةلاتقسيـ النفقات استنادان الى المعايير غير ا ى1

 ٖهـ هذا التقسيماتكلعؿ أ
قػػدـ التقسػػيمات كمػػا زاؿ يحتػػؿ مكانػػة فػػػي أالتقسػػيـ الادارمٖ كيعػػد مػػف  ى أ

مجاؿ إجرا ات اعػداد كتنفيػذ المكازنػة العامػة لمدكلػةي يتيػذ هػذا التقسػيـ 
ديريػػػػة عامػػػػػة مػػػػف الادارة الحككميػػػػة سػػػػكا  كػػػػػاف كزارة اك مؤسسػػػػة اك م

معيػػػاران لتصػػػنيؼ بنػػػكد النفقػػػات العامػػػة، إذ تظهػػػر النفقػػػات العامػػػة فػػػي 
الكزارات مكزعػة عمػل اقسػاـ رئيسػة حسػب الكحػدات المنفػذة كارتباطاتهػا 
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اعداريػػػػػة، بحيػػػػػث ييصػػػػػص لكػػػػػؿ إدارة حككميػػػػػة رئػػػػػيس قسػػػػػـ مسػػػػػتقؿ 
جػػزا  فرعيػػة أكتصػنؼ هػػذا الاقسػػاـ الػػل اقسػػاـ فرعيػػة كهػػذا بػػدكرها الػػل 

 هكذاييرل ك أ

كتعكػػس هػػذا التقسػػيمات الػػل حػػد كبيػػر الصػػكرة التنظيميػػة اك الهيكػػؿ الادارم   
لمدكلةي مف مزايا هذا التقسيـ ان  يساعد في منافسة كاعتمػاد المبػالغ المثبتػة فػي 

ككػػػػذلؾ تحديػػػػد الكحػػػػدات التػػػػي تيػػػػكؿ لهػػػػا هػػػػذا الصػػػػلاحيات لتنفيػػػػذ  ،المكازنػػػػة
اف تيكيػػؿ هػػذا الصػػلاحيات لا بػػد اف تتبعػػ  عمميػػة  ،مػػف جهػػة ثانيػػة يالمكازنػػة

مراجعػػة كمراقبػػة لمتمكػػد مػػف حسػػف اسػػتيداـ الصػػلاحيات فػػي أكجههػػا المحػػددة، 
هػػي إمكانيػػة تقػػدير الاحتياجػػات الانفاقيػػة المسػػتقمة  ،كالناحيػػة الأييػػرة فػػي المزايػػا

مػػف قبػػؿ اعدارات ممػػا يسػػاعد فػػي صػػن  تقػػديرات كاقعيػػة لممكازنػػةي كرغػػـ النقػػد 
المكجػػ  لهػػذا المعيػػار لككنػػ  يهمػػؿ مكضػػكع تحديػػد طبيعػػة النفقػػات إلا انػػ  يبقػػل 

  يان مهم
 

يظهػػػر هػػػذا التقسػػػيـ النفقػػػات العامػػػة لمدكلػػػة حسػػػب :  التقسػػػيـ الػػػكظيفي ى ب
الكظػػائؼ التػػي تقػػكـ بهػػا، أم طبيعػػة اليدمػػة التػػي يهػػدؼ الانفػػاؽ الػػل 

النظػر دائها، فالنفقات الياصة لكؿ كظيفة تجم  في قسـ كاحد بغض أ
عػػف تعػػدد الجهػػات الاداريػػة التػػي تقػػكـ بهػػاي لػػذا تظهػػر النفقػػات العامػػة 

 تيٖلمدكلة كالآ
  النفقات الاجتماعيةٖ كتيص القياـ بيدمات اجتماعية كمساعدة بعض

الشػػػػػػػرائح اك الافػػػػػػػػراد ذكم المػػػػػػػػكارد المحػػػػػػػدكدة كالنفقػػػػػػػػات الميصصػػػػػػػػة 
 لميدمات الصحية كالتعميمية كالترفيهيةي

 ةٖ كتتضػػػػػمف الامػػػػػكاؿ المرصػػػػػكدة لمقيػػػػػاـ بيػػػػػدمات النفقػػػػػات الاقتصػػػػػادي
سػػػػػػػتثمارات فػػػػػػػي المشػػػػػػػاري  كالا ،تسػػػػػػػتهدؼ تحقيػػػػػػػؽ هػػػػػػػدؼ اقتصػػػػػػػادم

الاقتصػػػػػادية المتنكعػػػػػة أك إعانػػػػػػات المشػػػػػاري  اك اليػػػػػدمات الاساسػػػػػػية 
 كالطاقة اك النقؿي
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  النفقػػات الاداريػػةٖ كتتضػػمف المبػػالغ الميصصػػة لتسػػيير المرافػػؽ العامػػة
لعػػػػػامميف فػػػػػي الادارة الحككميػػػػػة كأثمػػػػػاف مػػػػػف ركاتػػػػػب كأجػػػػػكر لةفػػػػػراد ا

 مستمزمات الأدارات لتحقيؽ الأمف الدايمي كاليارجي كالقضا ي

  النفقػػات الدفاعيػػةٖ كتتضػػمف النفقػػات الميصصػػة عدامػػة مرافػػؽ الػػدفاع
الػػػػػكطني مػػػػػف ركاتػػػػػب منتسػػػػػبي هػػػػػذا المرفػػػػػؽ كنفقػػػػػات تجهيػػػػػز القػػػػػكات 

 المسمحةي

 ديد الديف العاـ كفكائدايالنفقات الماليةٖ كهي الامكاؿ الميصصة لتس 

ف مػػف تتبػػ  الانفػػاؽ الحكػػكمي عمػػل الكظػػائؼ مكًػػكمزايػػا هػػذا التقسػػيـ انػػ  يي      
يػػػة مػػػف اجمػػػالي نهميػػػة النسػػػبية التػػػي تمثمهػػػا الكظيفػػػة المعكتقػػػدير الأ ،الميتمفػػػة
كالمقارنػػة بػػيف كظػػائؼ الدكلػػة كمثيلاتهػػا فػػي الػػدكؿ الايػػرل مػػف جهػػة  ،الانفػػاؽ
 ثانيةي
قد لمصعكبات الفنيػة كالعمميػة المتعمقػة بيصكصػية بعػض النفقػات لكن  منت     

اك انها تيص اكثر مف كظيفػة ممػا يجعػؿ  ،لاسيما التي ليس لها طاب  كظيفي
 احتسابها عمل كظيفة معينة يكفي بطريقة محكمةي

أم يقسػػػـ هػػػذا المعيػػػار : تهػػػا كانتظامهػػػايتقسػػػيـ النفقػػػات العامػػػة حسػػػب دكر  ىجػػػػ
مػػة التػػي العاديػػة منهػػا هػػي النفقػػات المنتظ؛ فيػػر عاديػػة النفقػػات الػػل عاديػػة كغ
تحػػدث بصػػفة أمػػا غيػػر العاديػػة فك  المػػكظفيف، كركاتػػب ظػػاـتتمتػػ  بالدكريػػة كالانت

 ك كارثة طبيعيةيأك مشكمة اقتصادية أثر أزمة إاستثنائية غير متكقعة 

كهػػػػذا التقسػػػػيـ منتقػػػػد لسػػػػببيف، الاكؿ القاعػػػػدة التػػػػي يسػػػػتند عميهػػػػا بػػػػالتكرار      
السنكم كمػ  معظػـ الػدكؿ تضػ  مكازينهػا لسػنة كاحػدة، لكػف هػذا المكازنػات فػي 

إذ اف هناؾ اتجاا هك رسـ يطط ماليػة لمػدة يمػس  ،حقيقتها هي مكازنات أدا 
لنفقػػات مػػف غيػػر عاديػػة سػػنكات ممػػا يرهػػؽ المكازنػػةي السػػبب الثػػاني هػػك تحكيػػؿ ا

مػػا غيػػر العاديػػة أ ،الػػل عاديػػة، كمعػػركؼ اف النفقػػات العاديػػة تمػػكؿ بالضػػرائب
فيمكف الالتجا  في تمكيمها الل القػرض اك الاصػدار النقػدم ممػا يعطػي فرصػة 
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لمسياسػػييف لتبريػػر الاعتمػػاد عمػػل ايػػرادات غيػػر عاديػػة كبالتػػالي يػػؤدم الػػل سػػك  
 تصرفات ماليةي

 
كيسػػػتند هػػػذا المعيػػػار عمػػػل  :ت العامػػػة حسػػػب نطػػػاؽ سػػػريانهاقسػػػيـ النفقػػػات ىد

شمكلية الانفاؽ كبنا  عمل ذلؾ تقسـ النفقات العامة الػل نفقػات مركزيػة كايػرل 
محميػػة، كتعػػد النفقػػة مركزيػػة اذا صػػدرت عػػف الحككمػػة المكحػػدة ككانػػت مكجهػػة 

أمػا اذا لصالح المجتم  كنفقات الدفاع كالبحث كالتمثيؿ الدبمكماسي مالفيدراليػةل 
صػػػدرت عػػػف الحككمػػػة المحميػػػة كػػػمف تكػػػكف مكجهػػػة لصػػػالح سػػػكاف اقمػػػيـ لهػػػذا 
المعيػار إلا انػ  يسػاعد عمػل اجػرا  المقارنػات فػي الانفػاؽ عمػل مسػتكل الاقػاليـ 
كتحديػػد حصػػة الفػػرد مػػف الانفػػاؽ فػػي كػػؿ اقمػػيـ بالنتيجػػة السػػمطات المركزيػػة مػػف 

 تحديد اكثر اقميـ يحتاج الل اعاناتي
 
 :النفقات استنادان الى معايير اقتصاديةـ يتقس -2
ثػػار الاقتصػػادية لمنفقػػات فػػي مجػػاؿ يهػػدؼ هػػذا التقسػػيـ الػػل التعػػرؼ عمػػل الآ  

 ا ما يميٖههمأالحياة الاقتصادية ك 
ٖ يعتمػػد هػػذا المعيػػار عمػػل مػػدل معيػػار علاقػػة النفقػػة بػػالثركة القكميػػة ى أ

تقسػػػػـ مسػػػػاهمة النفقػػػػة العامػػػػة فػػػػي تكػػػػكيف رؤكس الأمػػػػكاؿ الماديػػػػة لػػػػذا 
النفقات العامة الل نفقات جارية كرأسػماليةي تتمثػؿ النفقػات الجاريػة فػي 
تمؾ النفقات اللازمػة بضػماف سػير الادارة الحككميػة أم المرافػؽ العامػة 
لمدكلػػػة، كػػػالأجكر كالركاتػػػب التػػػي تػػػدفعها الدكلػػػة مقابػػػؿ اليػػػدمات التػػػي 

  تحصؿ عميها مف المكظفيف كالعماؿ كهي بمثابة نفقات تشغيميةي

أمػػػػػا النفقػػػػػات الرأسػػػػػمالية فتمػػػػػؾ التػػػػػي تيصصػػػػػها الدكلػػػػػة لمحصػػػػػكؿ عمػػػػػل      
المعػػػػدات الرأسػػػػمالية اللازمػػػػة لزيػػػػادة الانتػػػػاج القػػػػكمي بشػػػػقي  السػػػػمعي كاليػػػػدمي 
كنفقات انشا  مشاري  صناعية، بنا  سدكد كالمدارسييييالخ كيفيػد هػذا التمييػز 

 ناحيتيفٖ
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الاعتمػػاد عمػػل الايػػرادات العاديػػة  ٖ تحديػػد اسػػمكب تمكيػػؿ الانفػػاؽ اذ يػػتـالاكلػػى
المتمثمػػػة بالضػػػرائب كالرسػػػكـ كايػػػرادات امػػػلاؾ الدكلػػػة لتمكيػػػؿ النفقػػػات الجاريػػػةي 

 كعمل القركض العامة كالمساعدات لتمكيؿ النفقات الرأسماليةي
ٖ ترشػػػيد الانفػػػاؽ، إذ يمكػػػف لمدكلػػػة اف تضػػػغط نفقاتهػػػا الجاريػػػة كتسػػػتمر الثانيػػػة

 ليةيكتتكس  في نفقاتها الرأسما
 

ٖ كتقسـ النفقات العامة هنا الل ك نقمياأمعيار استخداـ القكة الشرائية  ى ب
نفقػػات حقيقيػػة كتحكيميػػة، كيقصػػد بالحقيقيػػة تمػػؾ النفقػػات التػػي تصػػرؼ 
مقابػػؿ حصػػػكؿ الدكلػػػة عمػػل السػػػم  كاليػػػدمات اللازمػػة لتسػػػيير المرافػػػؽ 

حيػاة تديؿ الدكلة فػي ال ،ك اقتصاديةأالعامة سكا  كانت مرافؽ تقميدية 
الاقتصػػػػػادية كالاجتماعيػػػػػة مثػػػػػؿ ركاتػػػػػب مػػػػػكظفي الدكلػػػػػة لقػػػػػا  قيامهػػػػػا 
ك أباليػػدمات الميتمفػػة فػػي مجػػالات التعمػػيـ كالصػػحة كالقضػػا  كالػػدفاع 

 يرليما تدفع  الحككمة لشرا  مستمزماتها الادارية الأ

الاسػػػتثمارية التػػػي النفقػػػات كفػػػي نطػػػاؽ النفقػػػات الحقيقيػػػة يػػػتـ التفريػػػؽ بػػػيف      
ممػػا يترتػػب عميػػ  زيػػادة فػػي كسػػائؿ الانتػػاج  ،ان عمػػل السػػم  الانتاجيػػةتمثػػؿ طمبػػ

يػػػرل هنػػػاؾ النفقػػػات أالثابتػػػة المكجػػػكدة تحػػػت تصػػػرؼ المجتمػػػ ، كمػػػف ناحيػػػة 
سػتهلاؾ العػاـ بقصػد الجارية التي تمثؿ طمبػان عمػل اليػدمات كالسػم  اللازمػة للا

 ملائمةيك إدا  يدمة أك تشغيؿ كحدة انتاجية أضماف سيرها الحككمي 
أما النفقات التحكيمية ماك النفقات الناقمةل فهي تمؾ التي تنفقها الدكؿ دكف اف   

يقابمها يدمة مكاد اك سػمعة مقدمػة، كانمػا تمثػؿ تحكيػؿ جػز  مػف الػديؿ القػكمي 
بهػػدؼ تحسػػػيف تكزيػػػ   ،يػػػرآك مػػػف قطػػػاع الػػل أيػػرل أمػػف فئػػػة اجتماعيػػة الػػػل 

كتقسػػـ النفقػػات التحكيميػػة بػػدكرها الػػل يػػرل تراهػػا الحككمػػةي أك لغايػػات أالػػديؿ 
 نكاعٖأ ةثلاث
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النفقػػػات التحكيميػػػة الاجتماعيػػػةٖ هػػػي المبػػػالغ المدفكعػػػة لتحقيػػػؽ الػػػدكر  ي1
الاجتماعية ياصة تحسيف المستكل الاجتماعي كتحقيؽ قدر معيف مف 

 تكازف الشرائح الاجتماعية الميتمفةي كهذا بدكرها تميذ اشكالان منهاٖ

  كالبطالة سكا  كانت لةفراد اك الجمعياتيإعانات العجز كالمرض 

  المبػػػالغ التػػػي تػػػدفعها الػػػدكؿ لمسػػػاعدة ذكم الػػػديكؿ المحػػػدكدة لمكاجهػػػة
 اعبا  المعيشةي

 

النفقػػػػػػػات التحكيميػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػاديةٖ كهػػػػػػػدفها الرئيسػػػػػػػي تحقيػػػػػػػؽ غايػػػػػػػات  ي2
 اقتصادية تفرضها المصمحة العامةي كتتيذ اشكالان منهاٖ

  المبالغ المدفكعػة الػل المنجػيف عنػدما إعانات دعـ الاسعارٖ تتمثؿ في
تقػػكـ الدكلػػة بتجميػػد اسػػعار منتجػػيف عنػػدما تقػػكـ الدكلػػة بتحديػػد اسػػعار 
منتجاتهػػا بمقػػؿ مػػف الكمفػػة الانتػػاج كمػػا فػػي السػػم  الضػػركرية لممجتمػػ  

ك بتحديػػد الدكلػػة سػػعرا دكف الكمفػػة بقصػػد تمكػػيف المسػػتهمكيف أكػػاليبز 
 مف الحصكؿ عمي  دكف عنا  كبيري

 ات استمرار بعض الانشطة لككف كجكدها يعػد ضػركريان فػي الػدكؿ  إعان
 مثؿ اععانات التي تمنح لشركة اليطكط الجكية كالسكؾ الحديديةي

  إعانػػػات تشػػػجي  الاسػػػتثمار التػػػي تمػػػنح لةفػػػراد مالقطػػػاع اليػػػاصل امػػػا
لحػػػػػثهـ عمػػػػػل القيػػػػػاـ بالاسػػػػػتثمارات فػػػػػي الاقتصػػػػػاد القػػػػػكمي اك لتكجيػػػػػ  

 حك القطاع المراد ل  التكس يالاستثمارات الياصة ن

  جػؿ تمكػيف المنتجػيف المحميػيف مػف يفػض أإعانات دعػـ التصػدير مػف
اسعار بضػائعهـ المصػدرة الػل اليػارج حتػل تصػبح فػي كضػ  تنافسػي 

 افضؿ في تمؾ الاسكاؽي

 
 النفقات التحكيمية الماليةٖ كمدفكعات الفكائد عمل الديكف العامةي ي3
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قسيـ يظهر مف يلاؿ كشػؼ النفقػات الحقيقيػة همية هذا المكضكع مف التأأف   
الػػػذم يترتػػػب عميػػػ  زيػػػادة الطمػػػب الفعمػػػي فػػػي الاقتصػػػاد القػػػكمي  ،لطمػػػب الدكلػػػة

كنكعػػ  بينمػػا النفقػػات التحكيميػػة لا تمثػػؿ  ،بشػػكؿ مػػؤثر فػػي حجػػـ النػػات  القػػكمي
طمبػػان مػػف جانػػب الدكلػػةي لػػذا لا يػػؤثر بطريػػؽ مباشػػر عمػػل زيػػادة النػػات  القػػكمي، 

يرلي أمثم  مف اعادة لتكزي  الديؿ القكمي مف شريحة اجتماعية الل بقدر ما ت
بفعػؿ التغييػر الػذم  ،كؿ ينحصر فػي نمػط تكزيػ  الػديؿ القػكميثرها الأأ فأأم 

سيحصؿ في طمب الافراد المستفيديف مف هذا النفقػات كبػذلؾ يكػكف اثرهػا غيػر 
 مباشري

هػػػك التقسػػػيمات  ،النفقػػػاتتقسػػػيـ ل يػػػرى آ ان ر يػػػاهنػػػاؾ معأف شػػػارة الػػػل كتبقػػػل اع  
ساس قكاعد قانكنية تشريعية لتمؾ أالكضعية كهك ياص بكؿ دكلة إذ يقكـ عمل 

كغرض  تنظيـ  ،ك بعضهاأكهك يستفيد مف المعايير التي ذكرناها سابقان  ،الدكلة
عػػرض النفقػػات العامػػة كتصػػنيفها فػػي مكازنػػة البمػػد، لػػذا لػػف نتطػػرؽ اليػػ  كنكتفػػي 

 بالتنكي  عن ي
 

 ظاىرة التزايد المستمر لمنفقات العامة: خامسان:
يكضػػح اسػػتقرا  التػػاريخ المػػالي يضػػكع النفقػػات العامػػة لمدكلػػة الػػل ظػػاهرة      

كفػػي جميػػ  الػػدكؿ مهمػػا ايتمفػػت فػػي نظمهػػا  ،عامػػة كهػػي ظػػاهرة التزايػػد المطػػرد
الاقتصػػادم الالمػػاني الاقتصػػادية اك بنيانهػػا الاقتصػػادم اك فػػي ظركفهػػاي كيعػػد 

يػػلاؿ دراسػػت   كائػػؿ الاقتصػػاديف الػػذيف كضػػحكا هػػذا الظػػاهرة، مػػفأ مػػففػػاجنر 
لتطكر النفقات العامة عبر سمسػمة زمنيػة طكيمػة لمجمكعػة مػف الػدكؿ الاكركبيػة 

 يلاؿ القرف التاس  عشري
ف نسػػػبة النفقػػات العامػػة فػػػي النػػات  القػػكمي تميػػػؿ الػػل زيػػػادة ر أيػػرل فػػاجن     

نػػػ  كممػػػا حقػػػؽ مجتمػػػ  ضػػػمف أي، ك بنسػػػبة اكبػػػر مػػػف الزيػػػادة فػػػي النػػػات  القػػػكم
المجتمعػػػات معػػػدلان معينػػػان مػػػف النمػػػك الاقتصػػػادم، فػػػمف ذلػػػؾ يػػػؤدم الػػػل اتسػػػاع 

كبر مػف الزيػادة الحاصػمة أكيعمؿ عمل زيادة الانفاؽ العاـ بمعدؿ  ،نشاط الدكلة
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في نصيب الفرد مف النات  القكمي، كشب  فاجنز الدكلة في نمكها بالكائف الحي 
الايير يميؿ الػل النمػك بػمطراد فػمف الدكلػة ايضػان تميػؿ الػل في النمك، حيث أف 

النمك بمطراد، ذلؾ اف الجماعػة لا تسػتغني عػف تػديؿ السػمطة العامػة كلأف هػذا 
التديؿ يميؿ الل الزيادة كمما ازدادت نمكان كنضكجاني كيمكػف تحديػد ملامػح هػذا 

 تيٖالظاهرة بالآ
بصػرؼ النظػر  ،نفقاتهاأف هذا الظاهرة قانكف عاـ يحكـ كؿ الدكؿ في  ي1

 ناميةي أـ متقدمةن  اقتصاد سكؽكضاعها الاقتصادية سكا  كانت أعف 

ايػػػتلاؼ الػػػدكؿ فػػػي معػػػدلات نمػػػك انفاقهػػػا تبعػػػان لايتلافهػػػا فػػػي نظمهػػػا  ي2
 الاقتصادية اك بنيانها الاقتصادمي

 
 

 سباب تزايد الانفاؽ العاـ:أ
 سباب لتسهيؿ فهمها الل نكعيفٖيمكف تقسيـ هذا الأ     
لأسػػػباب الظاهريػػػةٖ قػػػد لا تػػػؤثر زيػػػادة النفقػػػات العامػػػة فػػػي الدكلػػػة مػػػف ا ى1

الدكؿ الزيادة في كمية الحقائؽ العممية لمفرد كلا في تحسيف نكعيػة تمػؾ 
اليػػدمات فهػػي مجػػرد زيػػادة رقميػػة لا تػػنعكس بشػػكؿ زيػػادة فػػي نصػػيب 

 الفرد مف اليدمات المقدمة مف قبؿ الدكلةي كذلؾ  كالأتيٖ

كدٖ اصبح الانيفاض في قيمة النقكد مظهران مف انيفاض قيمة النق ى أ
مظػػػاهر الحيػػػاة الاقتصػػػادية منػػػذ اليػػػركج عمػػػل قاعػػػدة الػػػذهب كلػػػـ 
تفمت اية دكلة مف الدكؿ من ، مما جعؿ البعض يقكؿ اف التضػيـ 
ظاهرة ملاصقة لمحيػاة الاقتصػادية كالتضػيـ هنػا هػك زيػادة الطمػب 

لا يمكػػػػف الكمػػػػي عػػػػف عػػػػرض الاسػػػػعار الكمػػػػي لسػػػػم  الاسػػػػتهلاؾ ك 
لمعػػرض الكمػػي مػػف تغطيتهػػا بحيػػث ترتفػػ  الاسػػعار بصػػكرة مسػػتمرة 
كبالتػػػالي تػػػنيفض القػػػكة الشػػػرائية كلكػػػي نحصػػػؿ عمػػػل نفػػػس كميػػػة 
السػػم  كاليػػدمات السػػابقة يتعػػيف اف نػػدف  كحػػدات نقديػػة اكثػػري لػػذا 
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تنشم علاقة طردية بيف الاسعار كالنفقات العامػة، فمرتفػاع الاسػعار 
فقػػات لمحصػػكؿ عمػػل القػػدر نفسػػ  مػػف السػػم  يتطمػػب المزيػػد مػػف الن

 كاليدماتي 

التغييػػػر فػػػي أسػػػاليب الحسػػػابات الحككميػػػةٖ قػػػد يػػػؤدم التغييػػػر فػػػي  ى ب
أسػػاليب الحسػػابات الحككميػػة الػػل زيػػادة ظاهريػػة كغيػػر حقيقيػػة فػػي 
النفقات العامة لمدكلة، إذ اف انتقاؿ الدكؿ فػي تنظػيـ حسػاباتها مػف 

عمل اساس حؽ مؤسسػة مػا فػي نظاـ المكازنة الصافية مالتي تقكـ 
اجرا  مقايضة بيف ما تحصؿ عمي  مف إيػرادات كمػا قامػت بمنفاقػ  
كمف ثـ لا ترل في مكازناتها إلا مبالغ صافيةلي كانتقالها الل نظاـ 
المكازنػػة الاجماليػػة فػػي الكقػػت الحاضػػر م كالتػػي تقػػكـ عمػػل اسػػاس 

جػرا  أيػة درج كؿ النفقات ككؿ اعيرادات في المكازنة العامػة دكف ا
مقاصة بػيف الكميتػيفل أدل ذلػؾ الػل ظهػكر النفقػات العامػة بشػكؿ 
متضيـي كقد كاف ذلؾ تطبيقان لمبػدأ عمكميػة المكازنػة العامػة الػذم 
يضػػمف شػػمكؿ الرقابػػة عمػػل النفقػػات ككػػؿ، كاف كػػاف الػػبعض يػػرل 

 يةكليس الدائم ةهذا السبب يؤدم الل زيادة الظاهرية المؤقت

 

كاتسػػاع مسػػاحة الدكلػػةٖ لا تتػػمثر النفقػػات العامػػة بالزيػػادة زيػػادة السػػكاف  ىجػػػ  
المطمقة في حجـ السكاف فحسب كانما بالتغييرات الهيكمية في السػكاف، فمرتفػاع 
عدد الاطفاؿ مثلان في سػف التعمػيـ، يػؤدم الػل زيػادة النفقػات التعميميػة لمكاجهػة 

 قاعديتمؾ الزيادةي كزيادة عدد الشيكخ يؤدم الل زيادة مرتبات الت

كلمعالجػػػة هػػػذا الأسػػػباب الظاهريػػػة كلغػػػرض معرفػػػة الزيػػػادة الحقيقيػػػة فػػػي      
كلان أسػػػػتبعاد الزيػػػػادة الحاصػػػػمة فػػػػي الانفػػػػاؽ نتيجػػػػة أالانفػػػػاؽ العػػػػاـ لمدكلػػػػة، يػػػػتـ 

سػعار الثابتػػةل الأأم احتسػاب النقػات العامػة ب الانيفػاض الحاصػؿ فػي النقػكد م
نتيجػة  ،الحاصػمة فػي النفقػات العامػة ثػر الزيػادةأثـ في يطكة ثانية يتـ استبعاد 

الزيػػادة الحاصػػمة بالسػػكاف مػػف يػػلاؿ ماسػػتيراج نصػػيب الفػػرد مػػف النفقػػات فػػي 
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 سػػػنة الاسػػػاس ثػػػـ حسػػػاب التغييػػػر الحاصػػػؿ فػػػي السػػػكاف عػػػف سػػػنة الاسػػػاس ك
ضػػرب هػػذيف المؤشػػريف نحصػػؿ عمػػل الزيػػادة الظاهريػػة فػػي النفقػػات الاعتياديػػة ب

 السكانيةليالتي تذهب لمكاجهة الزيادة 
 

الأسػػػػباب الحقيقيػػػػةٖ يقصػػػػد بالزيػػػػادة الحقيقيػػػػة بالنفقػػػػات العامػػػػة زيػػػػادة   ى2
المنفعػػػػة الحقيقيػػػػة المترتبػػػػة عمػػػػل هػػػػذا النفقػػػػات كزيػػػػادة عبػػػػئ التكػػػػاليؼ 
العامة بنسبة ما مأم زيادة كمية اليدمات المقدمة كنكعيتها كزيػادة فػي 

 مقدار العب  الضريبي كالأعبا  الأيرلل كمف أسبابهاٖ

ف تطػػػكر السياسػػػة الاقتصػػػادية مػػػف الحيػػػاد إسػػػباب الاقتصػػػاديةٖ الأ ى أ
الػػػل التػػػديؿ فػػػرض عمػػػل الدكلػػػة كاجبػػػات تجػػػاا اقتصػػػادها القػػػكمي 
يتمثػػػؿ فػػػي مسػػػؤكليتها مػػػف تحقيػػػؽ التػػػكازف الاقتصػػػادم كالمحافظػػػة 

كما اف التنافس الاقتصادم الدكلي يؤدم الػل زيػادة النفقػات  يعمي 
ممشػػركعات الكطنيػػة لتشػػػجيعها مػػا فػػي صػػػكرة اقتصػػادية لأ ،العامػػة

عمػػػل التصػػػدير كالمنافسػػػة مػػػ  المشػػػركعات الاجنبيػػػة فػػػي الاسػػػكاؽ 
لتمكيف المشػركعات الكطنيػة  ،ك في صكرة إعانات الانتاجأالدكلية 

 مف الصمكد في كج  المنافسة الاجنبية في الاسكاؽ الكطنيةي

العامػػػة ف التطػػػكر التكنكلػػػكجي يػػػؤدم الػػػل التػػػمثير فػػػي النفقػػػات أفضػػػلان عػػػف   
حػػلالان إف هنػػاؾ أكالػػل ظػػاهرة التركيػػز الرأسػػمالي مكتعنػػي هػػذا الظػػاهرة  ،بالزيػػادة

أم العمػػػػػػؿ  ؛يػػػػػػريفمسػػػػػػتمران لعنصػػػػػػر رأس المػػػػػػاؿ محػػػػػػؿ عنصػػػػػػرم الانتػػػػػػاج الآ
نتيجػة الميترعػات  عسػكرمكلان في نفقػات الػدفاع الأكالأرضل كظهر هذا العامؿ 

 لتشمؿ مرافؽ الحياة كافةي الحديثة مف العدد كالآلات ثـ امتدت هذا الظاهرة

ب الاجتماعية التي اسػتندت الػل ابالاس داب الاجتماعيةٖ تعبسالأ  ى ب
يػػػػرل أدت الػػػػل زيػػػػادة النفقػػػػات العامػػػػة أيمػػػػة عكامػػػػؿ الفمسػػػػفة المتد
صبحت الدكلة مسػؤكلة عػف تحقيػؽ التػكازف الاجتمػاعي ألمدكلةي إذ 

كمػػا  بمػػا يتطمػػب مػػف إعػػادة لتكزيػػ  الػػديؿ القػػكمي بمتجػػاا المسػػاكاة،
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يتطمبػػ  ذلػػؾ مػػف تكسػػي  فػػي نفقػػات الضػػماف الاجتمػػاعي كالصػػحة 
 العامة كالتعميـي

الأسػػػباب الاداريػػػةٖ أدل التكسػػػ  فػػػي كظػػػائؼ الدكلػػػة كمهامهػػػا الػػػل اتسػػػاع  ىجػػػػ
جهازهػػػا الادارم كارتفػػػاع عػػػدد العػػػامميف فيػػػ ، كمػػػف العكامػػػؿ المؤديػػػة الػػػل زيػػػادة 

ف القطػاع الحكػكمي يتميػز بانيفػاض انتاجيػة العمػؿ، نظػران أالنفقات العامػة هػك 
لأف يدمات  كثيفة العمؿ ممػا يعنػي ازديػاد فػي حجػـ الأجػكر المدفكعػة مػف قبػؿ 
الدكلة، كما يساهـ سك  التنظيـ الادارم كازدياد عدد العامميف في زيػادة النفقػات 

المجتمعػات  جهػزة الدكلػة فػيأالادارية، فضلان عف انيفاض كفػا ة العػامميف فػي 
كػػؿ ذلػػؾ يػػؤدم الػػل زيػػادة النفقػػات العامػػة بصػػكرة حقيقيػػة لأنهػػا  ،الناميػػة عمكمػػان 

 تؤدم الل زيادة عبئ التكاليؼ العامة عمل المكاطنيفي

الأسػػباب السياسػػيةٖ تتمثػػؿ الأسػػباب السياسػػية فػػي ثلاثػػة اكجػػ  رئيسػػيةي  ى د
ة بمجػاؿ الأكللٖ انتشار المبادئ الديمقراطيػة كالاشػتراكية كاهتمػاـ الدكلػ

الطبقات محدكدة الديؿ، أما الثانيػةٖ فهػك تعميػؽ مسػؤكلية الدكلػة تجػاا 
افرادهػػػػا كتحمػػػػؿ الدكلػػػػة تقػػػػديـ تعكيضػػػػات نتيجػػػػة حكػػػػـ قضػػػػائي يقػػػػرر 
مسؤكليتها عف ذلؾ، كالناحيػة الأييػرةٖ هػك يػركج المجتمػ  الػدكلي مػف 
ؿ حالة العزلة السياسية الل حالة الانفتاح السياسي كاتساع نطاؽ التمثي

 السياسي كالمشاركة في المنظمات الدكليةي

الدكلػة  كػكف زيػادةبالة عسػكريالٖ ترجػ  أهميػة النفقػات نفقات العسػكريةال ىهػ
فػػمف الػػدفاع  ،كحػػدها هػػي المككمػػة بتنفيػػذها حتػػل فػػي ظػػؿ الفكػػر الكلاسػػيكي

ف الػػػػدفاع أكؿ كاجبػػػػات الدكلػػػػة تجػػػػاا مكاطنيهػػػػاي فضػػػػلان عػػػػف أالػػػػكطني هػػػػك 
نمػا يشػمؿ زمػف السػمـ كيرمػي الػل تحقيػؽ كا   ،الحػرب الكطني لا يتحدد كقت

منفعػػػػة عامػػػػة، كلا تتضػػػػمف النفقػػػػات الحربيػػػػة الانفػػػػاؽ المكجػػػػ  الػػػػل أجػػػػكر 
العامميف مػف جنػكد كفنيػيف كمعػدات كآلات كنفقػات الصػناعية، بػؿ يتضػمف 
مػػػػا تقدمػػػػػ  الدكلػػػػػة مػػػػف ركاتػػػػػب تقاعديػػػػػة لممحػػػػاربيف كالمتقاعػػػػػديف لضػػػػػحايا 

 ف اليارجية التي ترتبت بذمتها نتيجة ذلؾيالحركب كنفقات سداد الديك 
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 : ةالعام : الآثار الاقتصادية لمنفقاتسادسان 
يمثؿ اعنفاؽ العاـ أحد أدكات السياسة المالية كالذم يستيدـ في معالجػة   

ذ أف هػاتيف  مشاكؿ الاقتصاد الكمي كتحديدانم كؿ مف البطالة كالتضيـل، كا 
المشػػكمتيف التػػي تػػؤرؽ الاقتصػػادييف كانػػت تعػػال  مػػف يػػلاؿ المقايضػػة بػػيف 
ت هػػػذيف المتغيػػػريف تيفػػػػيض معػػػدلات البطالػػػة عمػػػػل حسػػػاب قبػػػكؿ معػػػػدلا

تضػػيـ عاليػػة أك العكػػس م كهػػذا مػػا كضػػحت  منحنيػػات فيمػػبسل حتػػل بدايػػة 
السػػػػػبعينات مػػػػػف القػػػػػرف الماضػػػػػي، إذ بػػػػػدأت ظػػػػػاهرة التضػػػػػيـ الركػػػػػكدم م 

stagflation ل بػػػالظهكر كالتبمػػػكر فػػػي الاقتصػػػادات المتقدمػػػة كتعػػػايش كػػػؿ
مف معدلات عالية لمبطالة كالتضيـ م  بعضها، كسنستعرض عمؿ أدكات 

 مالية بتفصيؿ أكثر في فصؿ لاحؽيالسياسة ال
أما عف آثار النفقات العامة فقد سبؽ كأف ذكرنا أف تقسيـ النفقات العامػة   

ييتمػػؼ بػػايتلاؼ الزاكيػػة التػػي ينظػػر إليهػػا منهػػا، كلػػذلؾ قػػد تيتمػػؼ آثارهػػا 
 بايتلاؼ طبيعتهاي 

فمذا كانت إعانة نقدية م في حاؿ تعطػل لممنػت  فمنهػا سػتزيد مػف الانتػاج   
محمػػػػي كبالتػػػػالي ترفػػػػ  مػػػػف مسػػػػتكل الػػػػديؿ القػػػػكمي كتقمػػػػؿ مػػػػف معػػػػدلات ال

ذا كانػػت الاعانػػة تػػدف   البطالػة، كتسػػمل فػػي هػػذا الحالػػة بضػػريبة سػػالبةل، كا 
للافػػػراد العػػػاطميف عػػػف العمػػػؿ كالفقػػػرا  فمنهػػػا تزيػػػد مػػػف الطمػػػب الاسػػػتهلاكي 
لمقطػػاع العػػائمي ممػػا يحفػػز عمػػل انتػػاج السػػم  كاليػػدمات للاسػػتجابة لطمػػب 

فػػػػراد كبالتػػػػالي زيػػػػادة الػػػػديؿ القػػػػكمي، أمػػػػا إف كانػػػػت عمػػػػل شػػػػكؿ تسػػػػديد الأ
مدفكعات الفكائد مأم إطفا  جز  مف الديف العاـ ل فمنها قد تؤدم في بداية 
الأمػػػػر الػػػػل زيػػػػادة الطمػػػػب الكمػػػػي، أمػػػػا إذا تذبػػػػذبت سياسػػػػة الحككمػػػػة بػػػػيف 

فقػػػػد تكػػػػكف سياسػػػػة مضػػػػعفة لمميػػػػؿ الػػػػل الاسػػػػتدانة كالاطفػػػػا  لمػػػػديف العػػػػاـ 
 ستهلاؾيلاا
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ذا كانت بشكؿ مشتريات حككمية فمنهػا سػترف  مػف الطمػب الاسػتهلاكي    كا 
الحككمي كتحفز الطمب الكمي بشكؿ عاـ م الػذم يتكػكف مػف طمػب القطػاع 

 الياص ه طمب القطاع الحككميلي
ف كاف هناؾ اتفاقان عامان بيف الاقتصػادييف م كبياصػة الكينػزييف مػنهـل    كا 

يػؤدم إلػل زيػادة فػي مسػتكل الػديؿ القػكمي إذا كػاف عمل أف اعنفػاؽ العػاـ 
هنػػاؾ طاقػػات عاطمػػة، أم يشػػتركطكف مركنػػة الجهػػاز الانتػػاجي كفػػي هػػذا 
الحالػػػػة سػػػػيظهر الأثػػػػر غيػػػػر المباشػػػػر لمضػػػػاعؼ اعنفػػػػاؽ الحكػػػػكمي عمػػػػل 
الػػػديؿ القػػػكمي، لكػػػف إف لػػػـ يكػػػف هنػػػاؾ مركنػػػة فػػػي الجهػػػاز الانتػػػاجي فػػػمف 

ارتفاع مسػتكل الأسػعار المحمػي، كذلػؾ  زيادة الانفاؽ الحككمي ستؤدم الل
قػػد يػػؤدم بػػدكرا الػػل زيػػادة الاسػػتيرادات مػػف الػػدكؿ المجػػاكرة، كبػػذلؾ يحػػدث 
تسػػػػػرب فػػػػػي الأثػػػػػر التكسػػػػػعي للانفػػػػػاؽ العػػػػػاـ الحكػػػػػكمي الػػػػػل الاقتصػػػػػادات 

مػػػػف أكضػػػػح  2003كلعػػػػؿ حالػػػػة الاقتصػػػػاد العراقػػػػي بعػػػػد عػػػػاـ  –المجػػػػاكرة 
 يىتصادات المجاكرةالحالات عمل تسرب الآثار التكسعية للاق

إف الزيادة التمقائية في الطمب ستؤدم الل اتجاا مستكل الديؿ الل الزيادة  
لكػػػػف التغيػػػػرات فػػػػي الػػػػديؿ  Multiplierكهػػػػذا جػػػػكهر عمػػػػؿ المضػػػػاعؼ 

سػػيترتب عميهػػا تغيػػرات تبعيػػة م مشػػتقة ل فػػي الاسػػتثمار، كهػػذا مػػا سػػيؤدم 
مػػب عمػػل السػػم  ، كزيػػادة الطAccelerator المعجػػؿ الػػل بػػد  عمػػؿ آليػػة 

 الاستثمارية كالانتاجيةي
كيمكػػف التعبيػػر عػػف كػػؿ مػػف مضػػاعؼ الانفػػاؽ الحكػػكمي م الاسػػتثمارل ك  

 الضريبة كالمكازنة بشكؿ رياضي مميتصرل مف يلاؿ الصيغ الاتيةٖ
 
  ٖ مضاعؼ اعنفاؽ الحككمي 

         1     =     Y    

 G          1-c          
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 ٖ مضاعؼ الضريبة 

    c     -    =  Y    

T          1-c       
 

 ٖ مضاعؼ المكازنة المتكازنة 

         =     1      c   -    +   1    =  Y   +    Y                                        
                      1-c         1-c    T      G    

 

إف مضػػػاعؼ الانفػػػاؽ الحكػػػكمي يكػػػكف أكبػػػر مػػػف مضػػػاعؼ الضػػػرائب م ذم   
اعشػػػارة السػػػالبةل، كػػػذلؾ يكػػػكف الأثػػػر التكسػػػعي لقطػػػاع اليػػػدمات العامػػػة يفػػػكؽ 
الأثػػػػر الانكماشػػػػي لزيػػػػادة الضػػػػرائب بػػػػنفس المقػػػػداري لكػػػػف زيػػػػادة الانفػػػػاؽ العػػػػاـ 

ل بػػػؿ كالضػػػرائب بػػػنفس المقػػػدار لػػػف يعػػػكد بالػػػديؿ التػػػكازني الػػػل نفػػػس المسػػػتك 
سػػيرتف  ذلػػػؾ الػػػديؿ بمقػػػدار الفػػرؽ فػػػي الزيػػػادة الأكليػػػة فػػي الانفػػػاؽ العػػػاـ عمػػػل 

 صحيح عادةني 1الضرائبي لذا فاف مضاعؼ المكازنة المتكازنة = 
 أثر الانفاؽ الحككمي في زيادة الدخؿ القكمي (2)شكؿ 

 الانفاؽ الكمي                                                      
 

Y=C+I+G 
 

Y=C+I+G-T 
Y=C+I      
               

            C               

 الديؿ القكمي
                     Y1          Y2          Y 

 
ريتشػارد مكسػػكريؼ ك بيكػػي مكسػكريؼ، الماليػػة العامػػة فػي النظريػػة كالتطبيػػؽ، ترجمػػة   

العػاني، دار المػري، ، الريػاض، المممكػة  كمراجعة د.محمد حمدم السباخي ككامؿ سػمماف
 .366.ص1992العربية السعكدية، 
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مف المعمكـ عند الاقتصادييف، أف الديؿ ينقسـ ابتدا ان الل قسميف رئيسيف    

 Savingل كالل الاديار Cكيرمز ل    Consumptionهما الاستهلاؾ م
ل، كلما كاف الاديار هدف  الرئيسي أف يتحكؿ الل الاستثمار Sكيرمز ل  

Investment   كيرمز لI ،ل لذا نقكـ بالاستعاضة عف الاديار بالاستثمار
فتصبح متطابقة الديؿ كما تسمل في الاقتصاد الكمي معبر عنها بالمنحنل 

ل، لكف الاقتصاد لا يتضمف القطاع العائمي فقط بؿ أف الحككمة م C+Iم
Government   كيرمز لG  ل لها دكر مهـ بغض النظر عف حجـ أك مدل

فاعمية هذا الدكر مف اقتصاد لآير، لذا سنعبر عف القطاع الحككمي كانفاؽ 
ل، كالذم يتضح أن  نجح مف يلاؿ C+I+Gالحككمة في الاقتصاد بالمنحنل م

الل  Yآلية عمؿ كؿ مف المضاعؼ كالمعجؿ برف  مستكل الديؿ القكمي مف 
Y1 ل كذلؾ باستغلال  الطاقات العاطمة في الاقتصاد البشرية 2مفي الشكؿ

ل عمل Tكيرمز لها  Taxكالماديةي لكف فرض كمية ثابتة مف الضرائب م 
ل لينيفض C+I+G-Tالاقتصاد سيعكد لينقؿ المنحنل الل أسفؿ كهك منحنل م

ض نكماشي االذم يحدث  فر ثر اعبفعؿ الأ Y2مع  مستكل الديؿ القكمي الل 
 يكضح منظكمة العلاقات الرياضية لهذا الدكاؿي ل2مالضريبةي كالجدكؿ

 
   C = 40 + 0.8 Yٓصاٍ ذىضُحٍ: ٗلشع إٕ داُح الاعرهلاى هٍ 

  I = 60واالاعرصٔاس 

 ؟  S = Y – 40 – 0.8 Yوأُذخشاخ 

 أُطِىب : 

 احرغاب أُغرىي اُرىاصٍٗ ُِذخَ.  -

 اًُ اُ٘ٔىرض. 10و هذسٙ  احرغاب أشش اضاكح هطاع اُخذٓح اُؼآح -

 ت٘لظ ٓوذاس اُضَادج كٍ الاٗلام اُؼاّ . Tاحرغاب اشش اُضشائة أُوطىػح  -

 

 اُذخَ اُرىاصٍٗ  -1

Y = C + I  

Y = 40 + 0.8 Y + 60  
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0.2 Y = 40 + 60  

Y0   = 100 = 500 

         0.2       

 

 ٓؼادُح الاٗلام  -2

   Y = C + I + G   

Y = 40 + 0.8Y + 60 + 10  

Y = 110 + 0.8Y   

 Y1= 550  

 أٌ َضداد اُذخَ ت٘غثح أًثش ٖٓ   

 

 ٓؼادُح الاٗلام  -3

 Y = C + I + G               

Y = 40 + 0.8(Y -10) + 60 +10     

  Y – 0.8Y = 110 – 8     

 Y = 510                   
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 كالمضاعفاتل منظكمة المعادلات المعبرة عف الديؿ القكمي  2 جدكؿ م  
 المعادلة تسمسؿ

 
1 
2 
3 

 معادلة الديؿ القكمي بدكف الحككمة
 Y = C + I   
 C = a + cY 

( a + I ) 1           Y =  
             1 - c    

 
4 
5 
6 
 
7 

 معادلة الديؿ القكمي بمدياؿ اعنفاؽ الحككمي
  Y = C + I + G 

  C = a + cY  
( a + I + G )  1           Y =  

                  1 - c    
G                  1        Y =  

                  1 - c 
 
8 
9 
10 
 
11 

 معادلة الديؿ القكمي بمدياؿ ضريبة ثابتة
Y = C + I   

 C = a + c ( Y- T ) 
cY )  –( a + I  1           Y =  

                     1 - c 
T                    c           -Y=        

                    1 - c 
 
12 
13 
14 

 معادلة الديؿ القكمي بمدياؿ ضريبة الديؿ
Y = C + I   

C = a + c (1 - t)Y  
( a + I )      1             =   Y 

1 – c (1-t)                  
 
15 
16 
17 
 
18 

 معادلة الديؿ القكمي بمدياؿ اعنفاؽ الحككمي كضريبة الديؿ
  Y = C + I + G 

  C = a + c (1 – t )Y  
( a + I + G ) 1           Y =  

1 – c (1-t)                    
G                  1              =       Y  

1 – c (1- t)                       
رد مكسػػكريؼ ك بيكػػي مكسػػكريؼ، الماليػػة العامػػة فػػي النظريػػة كالتطبيػػؽ، ترجمػػة كمراجعػػة المصػػدر: ريتشػػا

د.محمػػػد حمػػػدم السػػػباخي ككامػػػؿ سػػػمماف العػػػاني، دار المػػػري، ، الريػػػاض، المممكػػػة العربيػػػة السػػػعكدية، 
 .365،ص1992
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 مصادر الفصؿ ٖ
–العمي، عادؿ فميح كطلاؿ محمكد كداكم، اقتصاديات المالية العامة  ى1

 ي1989، دار الكتب لمطباعة كالنشر، جامعة المكصؿ،ىالكتاب الثاني
العمػػػرم، هشػػػاـ محمػػػد صػػػفكت، اقتصػػػاديات الماليػػػة العامػػػة كالسياسػػػة  ى2

 ي 1986، مطبعة التعميـ العالي، بغداد،ى2ط –المالية، الجز  الأكؿ 
دراز، حامػػػػػد عبػػػػػد المجيػػػػػد، مبػػػػػادئ الماليػػػػػة العامػػػػػة، الػػػػػدار الجامعيػػػػػة،  ى3

 ي1988 بيركتٖ لبناف،

ريتشػػػػارد كبيكػػػي مكسػػػػكريؼ، الماليػػػػة العامػػػة فػػػػي النظريػػػػة ، مكسػػػكريؼ ى4
كالتطبيػػػؽ، ترجمػػػة كمراجعػػػة ديمحمػػػد حمػػػدم السػػػبايي ككامػػػؿ سػػػمماف 

 ي1992العاني، دار المريخ ، الرياض، المممكة العربية السعكدية، 
، أساسػيات عمػـ الاقتصػاد الكمػي، دار الكتػب ، هيثـ عبد القادرالجنابي ى5

 العمميةي 
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 الفصؿ الثالث: الايرادات العامة:
يتطمػػػػب قيػػػػاـ الدكلػػػػة بكظيفتهػػػػا حصػػػػكلها عمػػػػل تمكيػػػػؿ لانفاقهػػػػا العػػػػاـ، أم أف  

اللازمػػػة لتغطيػػػة نفقاتهػػػا الياصػػػة، كهػػػذا المػػػكراد  تحصػػػؿ عمػػػل المػػػكراد الماليػػػة
الماليػػة هػػي التػػي يطمػػؽ عميهػػا بػػالايرادات العامػػة لمدكلػػةي كمثممػػا لحػػؽ التطػػكر 

الايػػرادات كأهػػدافها، إذ لػػـ يعػػد هػػدفها الكحيػػد تغطيػػة نفقػػات الدكلػػة بػػؿ مضػػمكف 
تسػػػعل لتحقيػػػؽ أهػػػداؼ اقتصػػػادية كاجتماعيػػػة كسياسػػػية، كأصػػػبحت بػػػذلؾ أحػػػد 
ادكات السياسػػة الماليػػةكلحؽ التطػػكر أنكاعهػػا كتنكعػػت مصػػادرها، كتماشػػيان مػػ  

ناكؿ انػػػكاع التقسػػػيمات النظريػػػة المتبعػػػة فػػػي منػػػاه  الماليػػػة العامػػػة، فمننػػػا سػػػنت
 الايرادات العامة بحسب التسمسؿ التارييي كليس الأهمية الحالية، ككالآتيٖ

 
 أكلان: الدكميف:

يقصد بػ مأملاؾ الدكلةل الأمكاؿ العقارية التي تممكها الدكلة سػكا  ممكيػة عامػة، 
كهي تمؾ الياضعة لأحكاـ القانكف العاـ أك ممكيػة ياصػة كهػي تمػؾ الياضػعة 

اليػاص، كلػذا يطمػؽ عمػل الأمػكاؿ الأكلػل الػدكميف العػاـ؛ كهػي لأحكاـ القانكف 
تمػؾ الأمػكاؿ المعػدة لمنفػ  العػاـ كلا تقصػد الدكلػة تحقيػؽ الػربح هػدفان مباشػران مػػف 

 يلاؿ استغلالهاي
فػػي حػػيف يطمػػؽ عمػػل الأمػػكاؿ مػػف النػػكع الثػػاني بالػػدكميف اليػػاص كهػػي تمػػؾ  

ية هذا المكرد نظػران لمػا يتمتػ  الأمكاؿ المعدة للاستغلاؿ الاقتصادم، كتمتي أهم
بػػػ  الػػػدكميف مػػػف صػػػفة الاسػػػتمرار كمػػػف ثػػػـ فهػػػك مػػػكرد مسػػػتمر كيتجػػػدد سػػػنكيان، 

 كيمكف تقسيـ الدكميف الياص إلل ثلاثة أنكاع هيٖ 
الدكميف العقارمٖ يتكػكف هػذا الػدكميف مػف الأراضػي الزراعيػة كالغابػات  ى1

تيراجيل، م الػػػػػػدكميف الزراعػػػػػػيل، كالمنػػػػػػاجـ كالمحاجرمالػػػػػػدكميف الاسػػػػػػ
كالأبنية السكنية التي تنشئها الدكلة، كمساهمة منها في حؿ أزمة سكف 
أك مػػا شػػاب ، كمػػف ثػػـ تعػػد الايجػػارات المتحققػػة عػػف هػػذا المسػػاكف مػػف 
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مػػػكارد ذلػػػؾ الػػػدكميفي كفقػػػػد الػػػدكميف الزراعػػػي أهميتػػػ  لأف الاسػػػػتغلاؿ 
اليػػػاص مالفػػػردمل لةراضػػػي الزراعيػػػة أفضػػػؿ كأجػػػدل مػػػف الاسػػػتغلاؿ 

مي، باسػػػتثنا  الغابػػػات لأف القػػػدرة عمػػػل اسػػػتغلالها كالعنايػػػة بهػػػا الحكػػػك 
كتكسػػػيعها يتطمػػػب أمػػػكالان كبيػػػرة مػػػف ناحيػػػة، كلا تعطػػػي إيػػػرادان إلا بعػػػد 
مضي سنكات طكيمػة، لػذا سػاند الفكػر المػالي احتفػاظ الدكلػة بالغابػاتي 
أما الدكميف الاستيراجي فيرل الفكر المالي أف ممكيتها يجب أف تككف 

دكلػػػة بصػػػكرة مباشػػػرة، فػػػي حػػػيف يػػػرل الػػػبعض الآيػػػر تػػػرؾ أمػػػر بيػػػد ال
اسػػتغلالها الػػل الأفػػراد مػػ  الاشػػراؼ عمػػل هػػذا الاسػػتغلاؿ بغيػػة حمايػػة 
الثػػػركة الكطنيػػػة، نظػػػران لعػػػدـ تػػػكفر اليبػػػرة كالدرايػػػة الفنيػػػة لػػػبعض الػػػدكؿ 
عمػػل أف تتقاضػػل مػػف الشػػركات أك الأفػػراد نسػػبة معينػػة مػػف الأربػػاح أك 

 دانيمبمغان سنكيان محد

  

الػػػػػدكميف التجػػػػػارم كالصػػػػػناعيٖ يضػػػػػـ الػػػػػدكميف التجػػػػػارم كالصػػػػػناعي  ى2
ميتمػػػؼ المشػػػركعات العامػػػة لمدكلػػػة ذات الطػػػاب  التجػػػارم كالصػػػناعي، 
كقد ظهرت في النصؼ الثاني مف القرف التاس  عشر لكن  ظؿ محػددان 
بتمؾ المشركعات التي لا يقكـ عميها النشاط الياص، أما لأنها تتطمب 

كبيرة قد لا يتسير لمقطاع الياص تكفيرها أك لما تتصػؼ رؤكس أمكاؿ 
بػػ  مػػف يطػػكرة أك لانيفػػاض ربحيتهػػا، اك لأنهػػا مػػف المرافػػؽ الأساسػػية 
التػػي تػػرل الدكلػػة ضػػركرة أف تكػػكف ممكيتهػػا كادارتهػػا لهػػا بغيػػة ضػػماف 
اسػػػػػػػتمرار اليدمػػػػػػػة كتقػػػػػػػديمها بمثمػػػػػػػاف منيفضػػػػػػػة، كمػػػػػػػف أمثػػػػػػػاؿ تمػػػػػػػؾ 

ا  كالمػػا  كهػػي مشػػركعات لا ترمػػػي المشػػركعات الػػنفط كالغػػاز كالكهربػػ
نما تحقيؽ النف  العاـي  الدكلة مف يلالها الل تحقيؽ الربح، كا 

كفي منتصؼ القرف العشريف تكس  هذا النكع، كأيذ باعزدياد لأسباب  
اجتماعية كستراتيجية، لذا كاف يصعب قياس ربحية المشاري  

ية الاجتماعيةي بالاعتماد عمل الربحية التجارية فقط دكف معيار الربح
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لذا كاف الثمف العاـ الذم تبي  ب  الدكلة منتجات هذا المشاري  
مكضكع يلاؼ، إذ يرل بعض الاقتصادييف أف ثمف منتجات 
احتكارات الدكلة المالية، إذا ما تجاكز نفقة الانتاج يعد ضريبة 
استهلاؾ عمل تمؾ المنتجات، لذا يرل أصحاب هذا الرأم أف ايرادات 

 ارات هي ايرادات ضريبية كليس مف قبؿ ايرادات الدكميفيهذا الاحتك
أما الفريؽ الثاني، فيرل أف أثماف هذا المنتجات لا تعدك أف تككف 
تطبيقان عاديان لنظرية الثمف في سكؽ الاحتكار، إذ يسعل المحتكر 
لمحصكؿ عمل أكبر ايراد ممكف مف يلاؿ انتاج السم  ذات الطمب 

صؿ عمل ايراداتها مف يلاؿ مزاكلة نشاط قميؿ المركنة، كالدكلة تح
تجارم أك صناعيي لذا لا يمكف أف تككف هذا الايرادات ضريبة، 
كعمل كؿ حاؿ فمف الدكؿ قد تيمت عف هذا النكع مف النشاط 
كبالأيص النشاط التجارم، أما النشاط الصناعي فمنذ النصؼ الثاني 

تصاعد حركة مف الثمانينات مف القرف السابؽ، كالعالـ كم  يشهد 
التيصيصة ماليصيصةل كتصفية القطاع العاـ كبيع  لمقطاع 

 الياص كالأفرادي 
  

الػػػدكميف المػػػاليٖ يقصػػػد بالػػػدكميف المػػػالي محفظػػػة الدكلػػػة مػػػف الأكراؽ  ى3
المالية، كالأسهـ كالسندات المممككة لها كالتي تحصؿ منها عمل أرباح 
تديؿ ضػمف ايػرادات الدكلػة كأملاكهػا، كيعػد مػف أحػدث أنػكاع الػدكميف 
ظهػػكران، كسػػبب ذلػػؾ رغبػػة الدكلػػة فػػي الاشػػراؼ عمػػل القطػػاع اليػػػاص 

عمػػل بعػػض المشػركعات المهمػػة، كيمكػػف القػػكؿ أف نشػػمة كفػي السػػيطرة 
هػػػػػذا الػػػػػدكميف هػػػػػك السػػػػػبب المػػػػػؤدم الػػػػػل نشػػػػػاط مػػػػػا يعػػػػػرؼ بشػػػػػركات 
الاقتصػػػػاد الميػػػػتمط، أم التػػػػي تجمػػػػ  بػػػػيف الممكيػػػػة العامػػػػة كالياصػػػػةي 
كيتجػػػػ  الػػػػبعض لانتقػػػػػاد الدكلػػػػة لاسػػػػػتثمار أمكالهػػػػا فػػػػػي شػػػػرا  الأسػػػػػهـ 

رض لهػػػػػا مثػػػػػؿ هػػػػػذا كالسػػػػػندات نظػػػػػران لميطػػػػػكرة، التػػػػػي يمكػػػػػف أف يتعػػػػػ
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الاسػػتثمار فػػي الاسػػكاؽ الماليػػة، ممػػا يجعػػؿ ايػػراد الدكلػػة غيػػر ثابػػت أك 
 مضمكفي 

 

 ثانيان: الرسـ 
ف كانت أهميتػ     يعد الرسـ مصدران مف مصادر الايرادات العامة في الدكلة، كا 

لا تصػػؿ الػػل أهميػػة الضػػرائب، لكنػػ  يمتػػاز بدكريتػػ  كانتظامػػ  ممػػا يسػػاهـ فػػي 
العامػة كتنظػيـ اليدمػة كالحػد مػف الاسػتغلاؿي يعػرؼ الرسػـ "بمنػ  تمكيػؿ نفقاتهػا 

مبمغ مف الماؿ تجبي  الدكلة أك احد الأشياص أك الهيئات العامة الأيرل جبػران 
مف الأفراد مقابؿ يدمة ياصة تقدمها لهـ أك مقابؿ نف  يػاص عػاد عميهػا مػف 

 يٖبالآتعناصر التعريؼ  كيمكف تحديدهذا اليدمةي 
 كالػذم جػا  ليػتلا ـ مػ  التطػكر ؿ: الصفة النقدية لمرسـ؛ العنصر الأك

الحػػػػديث لمماليػػػػة العامػػػػة مػػػػف ناحيػػػػة اتيػػػػاذ كػػػػؿ مػػػػف ايراداتهػػػػا كنفقاتهػػػػا 
 الصكرة النقديةي

  يفػػرؽ بعػػض كتػػاب الماليػػة العنصػػر الثػػاني: الصػػفة الجبريػػة لمرسػػـ؛
العامػػػة بػػػيف اعجبػػػار القػػػانكني كاعجبػػػار المعنػػػكمي فيكػػػكف الفػػػرد مجبػػػران 

طمػػػػب اليدمػػػػة كمػػػػا هػػػػك الحػػػػاؿ فػػػػي الرسػػػػكـ القضػػػػائية كرسػػػػكـ  عمػػػػل
الشرطة، إذ أف الالتجا  الل المحػاكـ كالشػرطة حتمػي لافػراد الدكلػة لػذا 
الاكراا هنا قػانكنيي أمػا الاكػراا المعنػكم فيعتمػد عمػل تػرؾ اليدمػة إلػل 
رغبػػػة الأفػػػراد أنفسػػػهـ فػػػي طمبهػػػا مػػػف عدمػػػ ، فػػػمذا طمبهػػػا الافػػػراد دفعػػػكا 

  ر كالعكس صحيحيرسمها المقر 

كالكاقػػػ  إف أسػػػػاس الاكػػػػراا فػػػػي الرسػػػػـ يكمػػػػف فػػػػي الضػػػػركرة التػػػػي يمجػػػػم الفػػػػرد   
بمكجبهػػا الػػل طمػػب اليدمػػة مػػف المرفػػؽ العػػاـ، لمػػا قػػد يترتػػب عػػف التيمػػؼ فػػي 
طمب تمؾ اليدمة مف اعضرار بمصالح ، أك لما يترتب عمل ذلػؾ التيمػؼ فػي 

حػػت طائمػػة العقػػاب القػػانكني، طمػػب اليدمػػة مػػف آثػػار قانكنيػػة ضػػارة كػػالكقكع ت
 كحيث أف لا يدمة بلا رسـ فمف الصفة اعلزامية لمرسـ كاضحة كثابتةي
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 يعػد عنصػر التقابػؿ مػف  ؛العنصػر الثالػث: الرسػـ مقابػؿ خدمػة خػاص
العناصػر الأساسػية فػػي تحديػد طبيعػػة الرسػـ، إذ يتحقػػؽ الرسػـ بمناسػػبة 
طمػػب الفػػرد ليدمػػة معينػػة مػػف الدكلػػة، كمػػف ثػػـ تعػػد تمػػؾ اليدمػػة مقػػابلان 

 ٖمثؿ لمرسـ الذم هك ثمنهاي كتتيذ هذا اليدمة صكران ميتمفة

 نشػػػػاط يبذلػػػػ  المكظػػػػؼ العػػػػاـ لمصػػػػمحة الفػػػػرد كػػػػالحكـ فػػػػي قضػػػػية أك -
 تصديؽ عمل شهادات أك إصدار كثيقة مهمةي

امتيػػػاز يػػػاص يمػػػنح لمفػػػرد يسػػػتثنل فيػػػ  مػػػف نصػػػكص القػػػانكف العػػػاـ،  -
 كالترييص بالصيد أك بمشغاؿ الطريؽ العاـي

كيشػػترط فػػي تمػػؾ اليدمػػة أف تكػػػكف مػػف اليػػدمات العامػػة، أم لا يقصػػد بهػػػا   
التعمػيـيي مجرد تحصػيؿ الرسػكـ بػؿ تحقيػؽ مصػمحة عامػة كالمحػاكـ كالشػرطة ك 

 الخي
 

 ناسب بيف كمفة الخدمة كمبمغ الرسـ:ػتػال -1
مف الاعتبارات التي يجب مراعاتها عند تحديد الرسـ، هي التناسب بيف مقدار  

الرسػػػػـ ككمفػػػػة اليدمػػػػة المػػػػؤداة لػػػػذلؾ الرسػػػػـي كيتحقػػػػؽ ذلػػػػؾ التناسػػػػب إذا كانػػػػت 
العػػاـ حصػػيمة الرسػػـ الكميػػة عػػف اليدمػػة مسػػاكية أك تكفػػي لتغطيػػة كمفػػة المرفػػؽ 

 الذم يتكلل تقديـ اليدمةي
كيمكف اف يػنيفض مبمػغ الرسػـ عػف كمفػة اليدمػة كتبريػر ذلػؾ هػك الاعتبػارات  

الاجتماعيػػػة التػػػي تتػػػكيل الدكلػػػة تحقيقهػػػا، أمػػػا ارتفػػػاع مبمػػػغ الرسػػػـ عػػػف كمفػػػة 
اليدمة فيثير الجدؿ بيف كتبا المالية العامة، عند إذ لا يجكز عند أغمبهـ زيػادة 

كمفػػة اليدمػػة، لأنػػ  سيصػػبح ضػػريبة مسػػتترة أك مقنعػػة بغطػػا  مبمػػغ الرسػػـ عػػف 
 الرسـي

كالكاقػػ  أف شػػرط التناسػػب بػػيف الرسػػـ كاليدمػػة أمػػر تقتضػػي  مبػػادئ العدالػػة،   
لأف اطػػػلاؽ يػػػد الميػشػػػػػرًع المػػػالي فػػػي تحديػػػد مبمػػػغ الرسػػػـ دكف النظػػػر إلػػػل كمفػػػة 

ؿ ضػرائب اك انتاج اليدمػة، يػؤدم الػل اعفػراط فػي رفػ  سػعرا تكييػان لاستحصػا
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أربػػاح مسػػتترة ضػػمف الرسػػـ، ممػػا يػػؤدم الػػل حرمػػاف بعػػض المػػكاطنيف مػػف ذكم 
الػػديكؿ المحػػدكدة كهػػـ الأكثريػػة مػػف الانتفػػاع بػػبعض اليػػدمات فػػي كقػػت يتمتػػ  
بها القادركف عمل الدف  مف ناحية أيرل، لذا فمف التناسػب بػيف الرسػـ كاليدمػة 

 أمر ضركرم كالزيادة الحاصمة في  تعد ضريبةي 
 

 -الرسـ كالثمف العاـ: -2
هنػػػاؾ أكجػػػ  تشػػػاب  كايػػػتلاؼ بػػػيف مفهػػػكمي الرسػػػـ كالػػػثمف العػػػاـ، ممػػػا يتطمػػػب  

التعرؼ عمل هذا الأكج  كصكلان لتحديد ماهية كؿ منهماي يتشاب  الرسػـ كالػثمف 
العػػاـ فػػي أف كػػلان منهمػػا يػػدف  لمحصػػكؿ عمػػل مقابػػؿ معػػيف، كيتحػػدد كػػؿ منهمػػا 

دمة أك السػمعة أساسػان، كيمكػف أف يكػكف أعمػل عمل أساس أف يككف مساكيان لمي
 أك أقؿ منها لاعتبارات اقتصادية كاجتماعية ياصة بالدكلةي 

كما يتشابهاف مف حيث القانكف كالتكييػؼ لمزيػادة الحاصػمة فػي كػؿو منهمػا عػف  
كمفة اليدمة أك السمعة، إذ تعد تمؾ الزيػادة ضػريبة مسػتترة أك مقنعػة عنػد تقػديـ 

الرسػػـ أك السػػمعة فػػي حالػػة الػػثمف العػػاـي أمػػا أكجػػ  الايػػتلاؼ اليدمػػة فػػي حالػػة 
  ىفيمكف حصر أهمها بالآتيٖ

يفػػػرض الرسػػػـ بقػػػانكف أك بنػػػا ان عمػػػل قػػػانكف، بينمػػػا يتحػػػدد الػػػثمف العػػػاـ  ى أ
ك رم مػف الهيئػة العامػػة التػي تتػكلل إدارة المشػركع الصػػناعي أبقػرار ادا

لظػػركؼ العػػرض  التجػػارم، كلػػذلؾ فهػػي تممػػؾ تعػػديؿ الػػثمف بقػػرار تبعػػان 
كالطمػػػب كظػػػركؼ السػػػكؽ العامػػػةي كمػػػا داـ الرسػػػـ يتحػػػدد بػػػمرادة الدكلػػػة 
المقػػرٌة بقػػانكف فيكػػكف كاحػػدان لجميػػ  المسػػتفيديف مػػف اليدمػػة فػػلا يجػػكز 
تيفيض  أك زيادت ي أما الثمف العاـ فنظران " لمطبيعة التعاقديػة لػ  يمكػف 

ادية التػي يمػر زيادت  أك يفض  لفئة دكف أيرل تبعان" لمظركؼ الاقتصػ
بها المشػركع العػاـ، كطريقػة إدارتػ  كمػا فػي حالػة بيػ  الدكلػة لمنتجاتهػا 

 عف طريؽ المزايدة العمنيةي
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إف اليدمة التي يحصؿ عميها داف  الرسـ تعكد عمي  بنف  يػاص الػل   ى ب
جانب النفػ  العػاـ الػذم يعػـ المجتمػ  بمسػرا، أمػا فػي حالػة الػثمف العػاـ 

دافػػػ  الػػػثمف غالبػػػان، أم اف الرسػػػـ يػػػدف   فػػػمف النفػػػ  اليػػػاص يعػػػكد عمػػػل
مقابؿ يدمة إدارية يقدمها مرفؽ عاـمذك صفة ادرايةل، اما الثمف العػاـ 

 فمقابؿ سمعة أك يدمة تجارية يقدمها مرفؽ تجارم أك صناعيي

يػػػدف  الرسػػػـ جبػػػران عمػػػل الأفػػػراد م إجبػػػار قػػػانكني أك معنػػػكمل كتتمتػػػ   ىجػػػػػػ 
أمػػػا فػػػي الػػػثمف العػػػاـ فهنػػػاؾ عنصػػػر  الدكلػػػة فػػػي تحصػػػيم  بحػػػؽ الامتيػػػاز،

الايتيػػار فيمػػا عػػدا حالػػة تمتػػ  الدكلػػة باحتكػػار قػػانكني أك فعمػػي لمسػػمعة أك 
 اليدمةي

 
 
 

 مصادر الفصؿ:
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 الفصؿ الرابع : الأطار النظرم لمضرائب   
تشكؿ الضرائب العمكد الفقرم للايرادات العامة في الػنظـ الضػريبية الحديثػة،   

كشهدت الضػرائب كأدكارهػا الميتمفػة تنكعػان كتطػكران كبيػران فػي مسػاهمتها كمكقػؼ 
 الدكؿ كالمجتمعات منها كنظرتها لمضرائبي 

  
 :القانكف الضريبيأكلان: 
 مفيكـ القانكف الضريبي:  .1

ذ ينظـ القانكف العاـ علاقة القانكف الضريبي هك فر  ع مف فركع القانكف العاـ، كا 
الدكلة بالأفراد مف ميتمؼ نكاحيها، يػنظـ القػانكف الضػريبي بػدكرا علاقػة الدكلػة 
بالافراد مف زاكية مساهمتهـ في تمكيؿ نشاط هػذا الدكلػةي هػذا المسػاهمة تكػكف 

أف يتحقػػػؽ  إجباريػػة كتػػرتبط بالانتمػػا  السياسػػي كالاقتصػػػادم، كمػػف ثػػـ يفتػػرض
ذلؾ أما بالمكافقة الصريحة أك الضمنية مف جانبهـ، كفي النظـ الديمقراطية تتـ 

 هذا المكافقة مف يلاؿ نظاـ التصكيتي
فلا "ضريبة إلا بقانكف"، كهذا قاعدة دستكرية تنص عميها أغمػب الدسػاتير فػي  

ثمػػػةن العػػػالـ، كالػػػذم يقػػػكـ بمصػػػدار القػػػانكف هػػػك السػػػمطة التشػػػريعية باعتبارهػػػا مم
 لمشعبي

كلابد مف التفريؽ بيف القانكف الضريبي كالقانكف المالي، فهذا الأيير هك الػذم  
يحكػػػـ كيقػػػدر الايػػػرادات ككيفيػػػة التحصػػػيؿ ككيفيػػػة اعنفػػػاؽ كقكاعػػػدا كضػػػكابط  
كالرقابػػة عميػػ ، كيطمػػؽ عمػػل قكاعػػد هػػذا القػػانكف بقػػانكف الميزانيػػة " أكالمكازنػػة " 

ف الضػػريبي بالقػػانكف المػػالي مقػػانكف المكازنػػةل كػػذلؾي كيقػػاس مػػدل تػػمثر القػػانك 
بالايديكلكجية التػي تسػكد المجتمػ ، فالسياسػة الاقتصػادية الميبراليػة تعنػي تحديػد 
سػػمطات الدكلػػة كاقتصػػارها عمػػل الكظػػائؼ التقميديػػة مػػف الأمػػف كالػػدفاع كالعدالػػة 
ة كاليػػػدمات اعداريػػػة المهمػػػة، كتػػػرؾ النشػػػاط الاقتصػػػادم للافػػػرادي أمػػػا السياسػػػ
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الاقتصادية التديمية، فتعني تكسي  نطاؽ سمطات الدكلة كامتػدادها الػل النشػاط 
 الاقتصادم كالاجتماعيي

كيتطكر القانكف الضػريبي بتطػكر الظػركؼ الاقتصػادية كالاجتماعيػة، كيتكقػؼ  
بصػػفة ياصػػة عمػػل حالػػة الصػػراع الاقتصػػادم فػػي المجتمػػ ي إذ يرتػػب القػػانكف 

ات المجتمػ ، كيقػكـ بتكزيػ  هػذا الأعبػا  عميهػا الضريبي أعبا ان عمػل كافػة طبقػ
مف أكؿ درجػات التيفيػؼ الػل أعمػل درجػات التشػديد، لػذا فهػذا الصػراع يتكقػؼ 

 عمل قكة كمركز كؿ طبقة في السيطرة الاقتصادية كعمل السمطة السياسيةي
 
 . طبيعة القانكف الضريبي: 2
يعػػد القػػانكف الضػػريبي شػػطران مػػف التشػػري  المػػالي الػػذم يضػػـ مجمكعػػة قكاعػػد   

تػػنظـ علاقػػة الدكلػػػة بػػالفرد فػػػي ميػػداف الضػػرائبي كظػػػؿ هػػذا القػػػانكف الػػل عهػػػد 
قريػػب جػػز ان مػػف القػػانكف الادارم، كلكنػػ  اسػػتقؿ تػػدريجيان حتػػل أصػػبح فرعػػان مػػف 

 طاؽ تطبيق ي ككالآتيٖفركع القانكف العاـ ل  ذاتيت  كاستقلاليت  كمصادرا كن
 استقلالية القانكف الضريبي:  - أ

عمل الرغـ مف العلاقة الكثيقة التي تربط بيف القانكف الضريبي كبقيػة فػركع 
القػػػانكف مكالقػػػانكف المػػػدني، كاعدارم، كالتجػػػارمل إلا أف هنػػػاؾ اعترافػػػان مػػػف 

 أغمب فقها  القانكف باستقلالية القانكف الضريبيي
لية مف أف الدستكر يقصر حؽ فرض الضرائب أك تعديمها كتنب  هذا الاستقلا  

أك إلغائهػػػػا عمػػػػل السػػػػمطة التشػػػػريعية، كلا يعطيهػػػػا صػػػػلاحية التفػػػػكيض إلا فػػػػي 
حػػػػالات محػػػػدكدة جػػػػدان، فالكممػػػػة الأكلػػػػل تكػػػػكف لمسػػػػمطة التشػػػػريعية عػػػػف طريػػػػؽ 
البرلمػػػاف الػػػذم قػػػد يقرهػػػا أك لايقرهػػػا، ثػػػـ يفػػػكض تنظيمهػػػا الػػػل تشػػػري  حكػػػكمي 

 ؽ البرلماف عمي يشريطة تصدي
هػػػذا هػػػي الرقابػػػة البرلمانيػػػة كالتػػػي يجػػػب أف تكػػػكف الػػػل جانبهػػػا رقابػػػة قضػػػائية  

مالتػػي تتػػػاب  مشػػػركعية التشػػػريعات الضػػػريبية الحككميػػػةل، كبػػػذلؾ يبقػػػل الميػػػداف 
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الضريبي في مممف مف تحكـ السمطة التنفيذية، كيبقل مبدأ سيادة القانكف سائدان 
 في ي
ر الكحيػػد لمقػػانكف الضػػريبي، أم إف القػػانكف المػػدكٌف كيعػػد التشػػري  هػػك المصػػد 

كحدا هك مصدر القػانكف الضػريبي كيمكػف لفػركع القػانكف الكضػعي الأيػرل أف 
 تككف مصدران مساعدان فيما لك سكت التشري  الضريبيي

 
 المصادر القانكنية لمقانكف الضريبي:  - ب

 يمكف تقسيـ مصادر القانكف الضريبي الل قسميف رئيسيفٖ 
كهذا بدكرها تتككف مف نكعيف همػا المصػادر  ـ الأكؿ: المصادر الداخمية؛القس

النمكذجيػػة كالمصػػادر التفسػػيرية، كتتكػػكف المصػػادر النمكذجيػػة مػػف أربعػػة فػػركع 
 هيٖ
الدستكرٖ غالبان ما يحتكم الدستكر عمل نماذج مف المبادئ التي تشكؿ قسمان  ى

مفػػػػػيف، كمبػػػػػدأ مشػػػػػركعية كبيػػػػػران مػػػػػف قكاعػػػػػدا، كهػػػػػي مبػػػػػدأ رضػػػػػا أك مكافقػػػػػة المك
الضػػػريبة، كمبػػػدأ عمكميػػػة الضػػػريبةي كهػػػي مبػػػادئ لايجػػػكز لكاضػػػعي الدسػػػتكر 

 ميالفتها كتسمل "المبادئ فكؽ الدستكرية"ي
المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف الضػػريبيٖ كهػػي مبػػادئ عامػػة كتمػػؾ التػػي أكػػد عميهػػا  ى

تشػمؿ  بعض عمما  الاقتصاد كآدـ سميث، كقاعدة العدالػة أك المسػاكاة م كالتػي
المساكاة الأفقية كنعني بها أف الجمي  سكاسية أماـ القانكف، كالعدالة الرأسػية أك 
العمكدية كتعني النظػر للاشػياص حسػب المقػدرة التكميفيػة لكػؿ مػنهـل، كقاعػدة 

 الملا مة كقاعدة اليقيف كقاعدة الاقتصادي
أكػػد القػػانكف الضػػريبي نفسػػ ٖ كهػػك مصػػدر مهػػـ كتشػػري  لػػ  اسػػتقلاليت ، كمػػا  ى

ذلػػؾ بعػػض فقهػػا  القػػانكف كاسػػاتذت ، كيحتػػكم هػػذا القػػانكف عمػػل قكاعػػد كمبػػادئ 
 تنظـ علاقات الدكلة كالمكمفيف بكصفها صاحبة السيادةي
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القكاعػػػػد العامػػػػةٖ كهػػػػي القكاعػػػػد ذات الشػػػػكؿ القػػػػانكني التػػػػي تتعمػػػػؽ بميػػػػداف  ى
الضػػػريبة مثػػػؿ الأكامػػػر كالمراسػػػيـ، التػػػي تصػػػدر بقػػػانكف فػػػي مجػػػاؿ الضػػػرائب م 

 ياصة الكمركيةل كالقرارات التنظيمية كاعداريةي  
أما المصادر التفسيرية؛ فتتككف مف النظرية اعدارية كالمتمثمة في المنشػكرات   

الكزارية كالأكامر كالتعميمات التي تصدر تنفيذان لمقػانكف الضػريبي، كالتػي تصػن  
صػػدر مػػف الفقػػ  التفصػػيلات كالأحكػػاـ الجزئيػػة كالتفصػػيمية لتنفيػػذ التشػػري ي أك ت

الضػػػريبي الػػػػذم يػػػديؿ فػػػػي ميػػػداف البحػػػػث العممػػػي الحػػػػر، أم تفسػػػير القػػػػكانيف 
 الضريبية مف قبؿ القضا  أك المتيصصيف في الميداف الضريبيي 

إذ بػدأت تشػكؿ المكاثيػؽ كالمعاهػدات الدكليػة  القسـ الثػاني: المصػادر الدكليػة؛
القػػانكف الضػػريبيي إذ أف  كالاتفاقػػات الأقميميػػة كالثنائيػػة مصػػدران لا بػػمس بػػ  فػػي

هنػػػاؾ معاهػػػدات كثيػػػرة تعقػػػد بػػػيف الػػػدكؿ لتجنػػػب الازداكج الضػػػريبي كمعاهػػػدات 
أيػػػرل لمحػػػػد مػػػف ظػػػػاهرة التهػػػػرب الضػػػريبي، كلعػػػػؿ القمػػػػة التػػػي عقػػػػدتها الػػػػدكؿ 

اثػػر الأزمػػة الاقتصػػادية العالميػػة  ىذات الاقتصػػاد الأكبػػر فػػي العػػالـ –العشػػريف 
، كركػػػػزت هػػػػذا القمػػػػة عمػػػػل محاربػػػػة  2008التػػػػي عصػػػػفت بالعػػػػالـ فػػػػي عػػػػاـ 

المػػلاذات الضػػريبية فػػي العػػالـ، كيرجػػت بػػاجرا ات كتكصػػيات ضػػد الػػدكؿ التػػي 
تسػػهؿ مػػف أنظمتهػػا القانكنيػػة كتجعمهػػا مػػلاذات ضػػريبية، هػػي ييػػر دليػػؿ عمػػل 

 تطكر الجهد الجماعي الدكلي في هذا الميدافي
 
كف الضريبي مف يرتبط نطاؽ سرياف القان نطاؽ سرياف القانكف الضريبي: -3

حيػػث المكػػػاف بسػػػيادة الدكلػػػة، هػػػذا السػػيادة تػيباشػػػػىر عمػػػل اقمػػػيـ الدكلػػػة كلاتتعػػػدل 
حدكد هذا الاقميـي لكف في حالات معينة تثير مباشػرة السػيادة عمػل أكسػ  مػدل 

 مستطاع تنازعان في قكانيف عدة دكؿ، كمنها القانكف الضريبيي
تعػددة كمتماثمػة فػي أكثػر مػف فقد تيض  ثركة كاحػدة أك ديػؿ كاحػد لضػرائب م 

بمد م مما يكلد مشكمة ازدكاج ضػريبي دكلػيل، كلػذلؾ كضػعت ضػكابط عػدة يػتـ 
 الارتكاز عميها لتحديد الايتصاص الضريبيي كلعؿ مف أهـ الضكابط ما يمتيٖ
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 التبعية السياسية م حسب الجنسية لي ى
 التبعية الاقتصادية م حسب اعقامة كالاقميـلي ى

التبعيػػة السياسػػية، تفػػرض الضػػريبة عمػػل مػػكاطني الدكلػػة جميعػػان كبمكجػػب فكػػرة 
ف كػػاف  بغػػض النظػػر عػػف مكقػػ  أمػػكالهـ أك مكػػاف مزاكلػػة نشػػاطهـ التجػػارم، كا 
عمل أرض دكلة أيرلي كبصكرة عامة فمف هذا الضابط لـ يعد ييرتكػىز عمي  في 

 تحديد الايتصاص الضريبيي
قميميػػة كالأقامػػةل باتػػت تحتػػؿ مكػػاف كهكػػذا فػػمف فكػػرة التبعيػػة الاقتصػػادية م اع  

 الصدارة في فرض الضريبة، كتتيذ التبعية الاقتصادية مظهريفٖ
همػػا مبػػدأ "المػػكطف"؛ كيقصػػد بػػ  ربػػط مصػػدر الػػديؿ بالبمػػد عػػف طريػػؽ كاقعػػة ى

 يىأم يتـ الأيذ بالاعتبار شيصية المكمؼ –التكطف 
نتاجػػػ  أك تقػػػديـ أمػػػا مبػػػدأ " الاقميميػػػة "؛ كالػػػذم يرتكػػػز عمػػػل كجػػػكد المػػػاؿ كا ى

 اليدمة عمل أرض الدكلة لايضاعها لمضريبةي
 

 : الضريبة كمفاىيميا الأساسية:ثانيان 
 مفيكـ الضريبة : -1
إف التعريػػؼ الأكثػػر تػػداكلان لمضػػريبة يػػرل بمنهػػا اقتطػػاع نقػػدم جبػػرم، تفرضػػ   

السػػػػمطة العامػػػػة أك إحػػػػدل الهيئػػػػات العامػػػػة عمػػػػل مػػػػكارد الكحػػػػدات الاقتصػػػػادية 
د تغطيػػػة الأعبػػػا  العامػػػة مػػػف دكف مقابػػػؿ محػػػدد، كتكزيػػػ  هػػػذا الميتمفػػػة، بقصػػػ

 الأعبا  بيف الكحدات الاقتصادية كفقان لمقدرتها التكميفيةي
 كيقكـ هذا التعريؼ أف هناؾ أركاف معينة يقكـ عميها مفهكـ الضريبة،هيٖ 

 إف الضريبة هي اقتطاع نقدمي ى
 قانكنيةيالضريبة تدف  جبران، كهذا اعجبار يمتي مف قكة إلزاـ  ى

 الضريبة تدف  بصفة نهائيةي ى

 تدف  الضريبة دكف مقابؿ محددي ى

 إف الضريبة كفقان لممقدرة التكميفيةي ى
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 كالضريبة تحقؽ النف  العاـي  ى
 
 كعاء الضريبة: -2
يقصػػد بكعػػا  الضػػريبة، المكضػػكع الػػذم تفػػرض عميػػ  الضػػريبة أك المػػادة التػػي  

تفػػػرض عميهػػػا الضػػػريبةي كييتمػػػؼ كعػػػا  الضػػػريبة عػػػف مصػػػدرها، إذ أف الفػػػرؽ 
بينهمػػػا قػػػد يكػػػكف أف الضػػػريبة عمػػػل رأس المػػػاؿ أم كعاؤهػػػا رأس المػػػاؿ، لكػػػف 

يبة مصػػدرها الػػػديؿ، فهػػػي لاتػػػدف  مػػػف رأس المػػػاؿي أك قػػػد يتطػػػابؽ كعػػػا  الضػػػر 
 أحيانان م  مصدرها، فضرائب الديؿ كعاؤها الديؿ كمصدرها هك الديؿي

كلا تعدك الضريبة في نهايتهػا أف تكػكف اقتطاعػان مػف الػديؿ كرأس المػاؿ، لكػف  
ايػػػػتلاؼ الفػػػػف المػػػػالي هػػػػك بالطريقػػػػة فيمػػػػا إذا كانػػػػت مباشػػػػرة أك غيػػػػر مباشػػػػرةي 

تحػػت يػػد المكمػػؼ  كتنصػػرؼ الطريقػػة المباشػػرة الػػل تحديػػد عناصػػر الثػػركة، كهػػي
سػػكا  كانػػت ديػػلان أـ ثػػركة سػػابقة، ثػػـ فػػرض الضػػريبة عميهػػا مباشػػرة، أم أنهػػا 
تفرض عمل كاقعة تممؾ الثركة أك نشمة الديؿ، كهذا النكع مػف الضػرائب يعػرؼ 

 بالضرائب المباشرةي
أمػا الطريقػة غيػر المباشػرة فتقػكـ عمػل تتبػ  عناصػر الثػركة بمناسػبة اسػتعمالها  

تتبعهػػػػا فػػػػي مظاهرهػػػػا اليارجيػػػػة، فتفػػػػرض بمناسػػػػبة الانتػػػػاج أك  أك تػػػػداكلها أم
الاستهلاؾ أك تداكؿ الثركة أك نقػؿ السػم  كاليػدمات عبػر الحػدكد يييالػخ، عمػل 
أساس أف هذا الأعماؿ تعبر عف كجكد ثركة لدل مف يقكـ بها كتتناسب معهػا، 

نػكع  كلكػؿ كتسمل الضرائب المفركضة بهذا الطريقة بالضػرائب غيػر المباشػرةي
 مف الضرائب المباشرة كغير المباشرة مزاياه كعيكبو.  

 الضرائب المباشرةٖ يذهب أنصارها الل أنها تؤدم الل تحقيؽ المزايا الآتيةٖ
الثبػػػات النسػػػبي لمحصػػػيمة، لأف هػػػذا الضػػػرائب ليسػػػت عرضػػػة لتقمبػػػات  ى أ

شػػػػػديدة، فهػػػػػي لا تعكػػػػػس التقمبػػػػػات الاقتصػػػػػادية إلا فػػػػػي حػػػػػدكدو ضػػػػػيقة 
رض عمػػػػل عناصػػػػر ثابتػػػػة نسػػػػبيان كالممكيػػػػة كالأجػػػػكر كبػػػػبط ، لأنهػػػػا تفػػػػ

 كالمرتباتي
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قابميتهػػػا عمػػػل تحقيػػػؽ اعتبػػػارات العدالػػػة الضػػػريبية، عمكانيػػػة تكييفهػػػا كفقػػػان  ى ب
لمظػػػركؼ الشيصػػػية كالأحػػػكاؿ الاجتماعيػػػة كالاقتصػػػادية لممكمػػػؼ بهػػػا، لػػػذا 

 تسمل الضرائب المباشرة أحيانان بالضرائب الشيصيةني 

الاقتصػػاد فػػي نفقػػات جبايػػة الضػػرائب المباشػػرة، لأنهػػا تفػػرض تػػكفر قاعػػدة  ىجػػػ
 عمل عناصر كاضحة كمعركفة مقدمان مف قبؿ اعدارة الضريبيةي

تػػػؤدم الضػػػرائب المباشػػػرة كمػػػا يػػػرل أنصػػػارها الػػػل إشػػػعار الأفػػػراد بػػػكاجبهـ  ىد
المػػػػالي، لأف المكمػػػػؼ كهػػػػك يقػػػػكـ بػػػػدفعها يشػػػػعر بعبئهػػػػا ممػػػػا يدفعػػػػ  للاهتمػػػػاـ 

كمتابعػػػػػة السياسػػػػػة الماليػػػػػة لمدكلػػػػػة كحسػػػػػف تصػػػػػرؼ الأجهػػػػػزة  بالشػػػػػؤكف العامػػػػػة
 الحككميةي

 ىكبالمقابؿ ينسب البعض الآير العيكب الآتية لمضرائب المباشرةٖ 
إنهػػا تشػػعر الفػػرد بكطمتهػػا كعبئهػػا كمػػ  ارتفػػاع أسػػعارها فمنهػػا قػػد تدفعػػ   ى أ

 الل التهرب منهاي
ديػػؿ سػػنة إف حصػػيمتها تػػمتي متػػميرة دائمػػان، فالضػػريبة المسػػتحقة عمػػل  ى ب

معينة لاتكرد لمدكلة إلا بعد انتها  السنة، إذ يتحدد بدقة مقدار الديؿ المتيذ 
 ككعا  لمضريبة مما يقيد أحيانان حرية الدكلة في تنفيذ سياستها الماليةي

إف تػػديؿ اعدارة الضػػريبية فػػي شػػػؤكف المكمفػػيف بصػػكرة مباشػػرة، كمػػػا  ىجػػػ
مكالهـ قد يؤدم الل احتكاؾ يتطمب  حساب الضريبة مف تقديـ إقرارت عف أ

 بيف هذا اعدارة كبيف المكمفيف كيزيد مف نفرتهـ مف الضرائب المباشرةي
 

 ىالضرائب غير المباشرةٖ كيرل أنصارها أف مف أهـ مزاياها الآتيٖ
أنهػػػا لاتشػػػعر المكمػػػؼ بعبئهػػػا، لأنهػػػا تػػػدف  ضػػػمنان كجػػػز  مػػػف ثمػػػف بيػػػ   ى أ

هػػا كييفػػؼ مػػف ثقمهػػػا السػػمعة أك اليدمػػة ممػػا ييفػػي عنصػػر اعكػػراا في
 عمل نفكس المكمفيفي

حصػػػػيمتها تكػػػػكف أكثػػػػر مػػػػف الضػػػػرائب المباشػػػػرة، لأنهػػػػا تتغيػػػػر بشػػػػكؿ   ى ب
 مباشر كعاجؿ تبعان لتغير الأحكاؿ الاقتصاديةي
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تمتاز بتدفؽ حصيمتها طكاؿ السنة المتعمقػة بهػا، لأف عمميػات التػداكؿ  ىجػ
يسػػاعد فػػي تمكيػػؿ كاعنفػػاؽ تتػػكالل بطريقػػة مسػػتمرة عمػػل مػػدار السػػنة، ممػػا 

 المكازنة العامةي
تتصػػػػؼ هػػػػػذا الضػػػػرائب بػػػػػالغزارة فػػػػي حصػػػػػيمتها، لأنهػػػػا تفػػػػػرض عمػػػػػل  ىد

 عمميات ميتمفة كالاستهلاؾ كالانتاج كالاستيراد كالتصدير كالتداكؿي
كم  ذلؾ فهناؾ آرا  معاكسة تػرل أف هنػاؾ عيػكب كبيػرة فػي الضػرائب غيػر   

 المباشرة منهاٖ
المقػػػػدرة التكميفيػػػػة لممكمػػػػؼ، بػػػػؿ تتجػػػػ  الػػػػل التناسػػػػب إنهػػػا لا تتناسػػػػب مػػػػ   ى أ

بصػػػكرة عكسػػػية مػػػ  هػػػذا المقػػػدرة، كبياصػػػةو إذا مػػػا فرضػػػت عمػػػل السػػػم  
الضػػركرية لتحقيػػؽ كفػػرة فػػي الحصػػيمة، فتكػػكف أكثػػر ثقػػلان مػػف زاكيػػة عبئهػػا 

 عمل الفقرا  دكف الأغنيا ، لذا فهي غير عادلةي
قيقػة عمػل المنتجػيف الػذيف تستدعي الضرائب غير المباشػرة ايجػاد رقابػة د  ى ب

تيحصٌػػػػؿ مػػػنهـ ضػػػرائب الانتػػػاج كعمػػػل عمميػػػات تػػػداكؿ السػػػم  المفركضػػػة 
عميها الضرائب، مما يؤدم الل عرقمة انتاج هذا السم  كتداكلها، كبالتػالي 

 قد يعيؽ حركة النشاط الاقتصادمي

الضػػرائب غيػػر المباشػػرة شػػديدة الحساسػػية لمسػػتكل النشػػاط الاقتصػػادم،  ىجػػػ
نت المركنة ميزةن في فترات الانتعاش الاقتصادم، فمنها عيبان فػي فتػرات فمذا كا

 الانكماش الاقتصادم الذم تنيفض في  حصيمة هذا الضرائبي
كتسػػػمل مسػػػاهمة كػػػؿ مػػػف الضػػػرائب المباشػػػرة كغيػػػر المباشػػػرة فػػػي الحصػػػيمة   

لي كػذلؾ فمنػ  الػل جانػب الاعتبػارات الفنيػة الييكػؿ الضػريبيالضريبية الكمية بػػم
كالتنظيميػػػة كالأكضػػػاع كالظػػػركؼ السياسػػػية كالاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة فػػػي كػػػؿ 

كمػػا هػػك  –دكلػػة، التػػي تجعػػؿ مػػف هػػذا الهيكػػؿ معتمػػدان عمػػل الضػػرائب المباشػػرة 
حػػاؿ الػػدكؿ المتقدمػػة، كبػػالأيص الضػػرائب عمػػل الػػديؿ الشيصػػي كعمػػل ديػػؿ 

بػػػر فػػػي ، أك عمػػػل الضػػػرائب غيػػػر المباشػػػرة التػػػي تشػػػكؿ النسػػػبة الأكىالشػػػركات
 الهيكؿ الضريبي لمدكؿ االنامية كبالأيص الضرائب الكمركيةي  



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

73 

 

 
 سعر الضريبة: -3
بعد أف تـ تحديد كعا  الضريبة لابد مف تحديد مقدار الضريبة، أم تحديد ما   

يمكػػػف اسػػػتقطاع  مػػػف ذلػػػؾ الكعػػػا  كضػػػريبة، كهػػػك مػػػا يعػػػرؼ بسػػػعر الضػػػريبة؛ 
يػا؛ أك ىػك مبمػغ الضػريبة كالذم يمكف تعريفو بأنػو نسػبة الضػريبة الػى كعائ

 ي في علاقتو بكعاء الضريبة
؛ الضػريبة التكزيعيػةكقد مر سعر الضريبة بمرحمتيف أساسيتيف همػا، مرحمػة   

كهي المرحمة التي يقكـ فيها المشرع الضريبي بتحديد مقدار الضريبة مقدمان، ثـ 
يتػكلل بعػػد ذلػؾ تكزيعػػ  جغرافيػػان حسػب المحافظػػات كاقتصػػاديان حسػب قػػدرة أفػػراد 

؛ الضريبة القياسيةتمؾ المحافظات عمل الدف ي أما المرحمة الثانية فهي مرحمة 
سػػعر الضػػريبة مقػػدمان دكف تحديػػد  كهػػي تمػػؾ التػػي يحػػدد فيهػػا المشػػرع الضػػريبي

ف كاف ذلؾ لايمن  اعدارة الضريبية فػي بدايػة كػؿ  حصيمتها في تمؾ المحظة، كا 
عاـ بتقدير حصيمة الضريبة عمل كج  التقريبي كتتحدد تمؾ الضريبة في شكؿ 
نسبة معينة مف قيمة المادة الياضعة لمضريبة أك في شكؿ مبمغ معيف عف كؿ 

 لمادةيكحدة مف كحدات تمؾ ا
كالملاحظػػػة المهمػػػة أف تقسػػػيـ الضػػػرائب الػػػل تكزيعيػػػة أك قياسػػػية إنمػػػا ييػػػص  

الضػػرائب المباشػػرة، أمػػا الضػػرائب غيرالمباشػػرة فػػلا تكػػكف إلا قياسػػية لعػػدـ قػػدرة 
اعدارة الضػػريبية عمػػل معرفػػة مػػف سػػيقكـ بالعمميػػات، كعػػدد هػػذا العمميػػات حتػػل 

سػػعر الضػػريبة لاتتعػػدل أف تحػػدد حصػػيمة الضػػريبةي كالجػػدير بالػػذكر أف صػػكر 
 ىتككف صكرتيف أساسيتيف هماٖ

السػػعر القيمػػيٖ كيتمثػػؿ فػػي صػػكرة نسػػبة مئكيػػة مػػف قيمػػة الكعػػا  بعػػد  ى
 تقديرا بصكرة نقديةي

السػػعر النػػكعيٖ كيتمثػػؿ فػػي صػػكرة مبمػػغ نقػػدم معػػيف عمػػل كػػؿ كحػػدة  ى
كميػػػة مػػػف كعػػػا  الضػػػريبة، كقػػػد تكػػػكف هػػػذا الكحػػػدة كزنػػػان أك حجمػػػان أك 

 ألخيمساحةييييي 
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كتطبؽ الأسعار القيمية عمل الضػرائب المباشػرة غالبػان كالضػرائب عمػل الػديؿ  
كرأس المػػػاؿي أمػػػا السػػػعر النػػػكعي فيطبػػػؽ غالبػػػان عمػػػل الضػػػرائب غيػػػر المباشػػػرة 
كالضرائب الكمركية كضػرائب الاسػتهلاؾي  كأييػران فػمف الضػريبة القياسػية تقسػـ 

 بدكرها الل ثلاثة أنكاع أك صكر هيٖ 
النسػػبية مالسػػعر النسػػبيلٖ كهػػك ذلػػؾ السػػعر الػػذم يبقػػل ثابتػػان الضػػريبة  ى أ

%، 10مهما تغير كعا  الضريبة، مثال  أف تفرض عمل الديؿ بسػعر 
 كهذا السعر يبقل ثابتان كينطبؽ عمل جمي  الديكؿ صغيرها ككبيرهاي

الضػػػريبة التصػػػاعديةم السػػػعر التصػػػاعدملٖ هػػػي تمػػػؾ الضػػػريبة التػػػي  ى ب
عا  الضريبة ارتفاعان أك انيفاضان، مثاؿ ذلؾ يتغير سعرها تبعان لتغير ك 

% عمػػل الشػػريحة الأكلػػل كلػػتكف مائػػة 10فػػرض ضػػريبة الػػديؿ بسػػعر 
% عمػػػل الشػػػريحة الثانيػػػة كلػػػتكف المائػػػة ألػػػؼ دينػػػار 12ألػػػؼ دينػػػار، ك

% عمل الشريحة الثالثة كلتكف المائة ألؼ الثالثةي كهكذا، 15الثانية، ك
م يتصػاعد تبعػان لتصػاعد كعػا  فالسعر التصاعدم هك ذلؾ السػعر الػذ

 الضريبةي

السػػػعر التنػػػازليٖ هػػػك ذلػػػؾ السػػػعر الػػػذم يتنػػػاقص تبعػػػان لتزايػػػد كعػػػا   ىجػػػػػػ
الضريبة، أم أف العلاقة بػيف سػعر الضػريبة ككعائهػا علاقػة عكسػية، كمػف 
ثػػػـ فػػػمف السػػػعر التنػػػازلي هػػػك معكػػػكس السػػػعر التصػػػاعدم، كمثالػػػ  فػػػرض 

% 8كف مائػة ألػؼ دينػار، كسػعر % لمشػريحة الأكلػل كلػت10ضريبة بسعر 
 % لممائة ألؼ الثالثة كهكذاي 6لمشريحة الثانية كلتكف المائة ألؼ الثانية، ك

 
 تقدير الضريبة:  -4
بعد أف حددنا الكعا  كالسعر الضرييبي تبرز مشكمة تحديد المبمغ الذم يجب   

 عمل المكمؼ دفع ، أم ما يعرؼ بربط الضريبة أك تحديد ديػف الضػريبةي كليػتـ
ذلػػؾ لابػػد مػػف التمكػػد أكلان مػػف تحقػػؽ الكاقعػػة المنشػػئة لمضػػريبة، ثػػـ تقػػدير كعػػا  
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الضريبة ثـ كسائؿ تحصيؿ ديف الضريبة، كأييران لابد مف بحػث بعػض مشػاكؿ 
 لتهرب الضريبي كاعزدكاج الضريبيٖالتحصيؿ مثؿ ا

 
يتػكلل القػانكف الػذم يقػرر فػرض ضػريبة معينػة  الكاقعة المنشػئة لمضػريبة: -أ

تحديػػد القكاعػػد العامػػة لهػػا، أم الشػػركط العامػػة اللازمػػة لتطبيػػؽ الضػػريبة، لكػػف 
نمػػا  ديػػف الضػػريبة لايتحقػػؽ بذمػػة شػػيص مػػا لمجػػرد صػػدكر قػػانكف الضػػريبة، كا 
يتطمػػب الأمػػػر تحقػػػؽ الشػػرط الػػػذم حػػػددا قػػانكف الضػػػريبة أم مالكاقعػػػة المنشػػػئة 

ي تتمثؿ بحصكؿ الديؿ فػي نهايػة السػنة الماليػة بالنسػبة لضػريبة لمضريبةل، الت
 الديؿ، أك عبكر السمعة لمحدكد فيما ييص الضريبة الكمركيةي

كتحديد لحظة نشػك  الػديف الضػريبي فػي ذمػة المكمػؼ بالضػريبة مهػـ جػدان مػف  
حقػؽ الناحية القانكنية، إذ تبدأ المكاعيد القانكنية في تمؾ المحظة التي تبػدأ بهػا ت

 الكاقعة المنشئةي  
 
 يتـ ذلؾ بطريقتيف رئيستيفٖطرؽ تقدير كعاء الضريبة:  -ب

كيتيػػػذ أحػػػد الشػػػكميف  الطريقػػػة الأكلػػػى: التقػػػدير بكاسػػػطة السػػػمطة الضػػػريبية؛
مباشػػػر أك غيػػػر مباشػػػري فػػػمذا كػػػاف التقػػػدير الادارم مباشػػػر، فمػػػإدارة أف تمجػػػم 

ياضػػػعة لمضػػػريبة، كمػػػف ثػػػـ لممعاينػػػة كالتحػػػرم كجمػػػ  المعمكمػػػات عػػػف المػػػادة ال
تتمتػػ  اعدارة عػػادةن كهػػي تقػػكـ بهػػذا التقػػدير بحريػػةو كاسػػعة لايقيػػدها إلا إمكانيػػة 
الطعػػػف فػػػي تقػػػديرها بطريػػػؽ أك بػػػآيري كتمجػػػم اعدارة الػػػل التقػػػدير المباشػػػر فػػػي 

 ىحالتيفٖ
الأكلػػػػل؛ حالػػػػة الػػػػديكؿ كالثػػػػركات التػػػػي يسػػػػهؿ نسػػػػبيان تقػػػػدير القيمػػػػة الياضػػػػعة 

الحاجػػػة لإلتجػػػا  الػػػل المكمػػػؼ ذاتػػػ  كحالػػػة الضػػػرائب العقاريػػػة لمضػػػريبة، دكف 
 كضريبة الأرض الزراعية، فهذا الأكعية ظاهرة كلايمكف إيفاؤهاي
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الثانية؛ امتناع المكمؼ عف تقديـ اعقرار الذم يمزم  قانكف الضريبة بتقديمػ  أك 
رة امتناعػػػ  عػػػف تقػػػديـ حسػػػابات  كمسػػػتندات ، ك كنػػػكع مػػػف المعاقبػػػة تتػػػكلل اعدا

 بنفسها تقدير الكعا ي
كتمتػػػاز الطريقػػػة المباشػػػرة بالسػػػهكلة كالكضػػػكح، إلا أف عيكبهػػػا كثيػػػرة منهػػػا أف  

رجػػػاؿ السػػػمطة الماليػػػة يميمػػػكف الػػػل اليزانػػػة العامػػػة فػػػي تقػػػديراتهـ عمػػػل حسػػػاب 
الافػػػراد، فضػػػلان عػػػف أف هػػػذا الطريقػػػة تػػػؤدم الػػػل التػػػديؿ فػػػي شػػػؤكف المكمػػػؼ 

يداـ في التشريعات الحديثة، كيكػكف اسػتيدامها كمضايقت ، لذا فهي قميمة الاست
 بمثابة عقكبة لممكمؼي

أما الشكؿ الثاني كهك التقػدير الادارم غيػر المباشػر، فهػي عنػدما تقػكـ الادارة  
بتقدير كعا  الضريبة مستعينة بعنصر يارجي، كغالبان ما تعتمد عمل المظاهر 

مػػل المػػادة الياضػػعة اليارجيػػة كمسػػاس لمتقػػدير، كمػػف ثػػـ فالضػػريبة لاتفػػرض ع
نمػػػػا عمػػػػل المظػػػػاهر اليارجيػػػػة  لمضػػػػريبة أم عمػػػػل كعػػػػا  الضػػػػريبة الحقيقػػػػي، كا 

 المحسكسةي  
كتمتاز هذا الطريقة بالسهكلة كالاقتصػاد، إذ لايقتضػي التعػرؼ عمػل المظػاهر  

اليارجية جهدان مف اعدارة الضريبية كلا أعداد كبيرة مف مكظفيها، كتمتػاز بمنهػا 
المكمػػػؼ كبعػػػدـ التػػػديؿ فػػػي شػػػؤكن ، لكػػػف يعػػػاب عميهػػػا أف تحػػػافظ عمػػػل أسػػػرار 

المظاهر اليارجية ليست دليلان أكيدان عمل حقيقة ديؿ المكمؼ بالضريبة، كذلؾ 
يسػػػتطي  المكمػػػؼ التهػػػرب مػػػف الضػػػريبة كبشػػػكؿ قػػػانكني إذا قمػػػؿ مػػػف المظػػػاهر 
اليارجية التي تدؿ عمل ثركت  كديم ، كمف يسكف في مسكف منيفض الايجػار 

ة تقػدير ربػح المهنػة عمػل أسػاس القيمػة الايجاريػة لممسػكف مػثلاني كأييػران في حال
فمػػػف عيكبهػػػا أنهػػػا لاتسػػػمح بتكزيػػػ  العػػػب  المػػػالي تكزيعػػػان تناسػػػبيان كفقػػػان لممقػػػدرة 

 التكميفية، لعدـ كصكلها الل الديكؿ التي لاتدؿ عميها المظاهر اليارجيةي
 

نظػػػران للانتقػػػادات التػػػي  المكمػػػؼ)الإقرار(؛الطريقػػػة الثانية:التقػػػدير عػػػف طريػػػؽ 
كجهػػػػت لمطريقػػػػة السػػػػابقة، كعجزهػػػػا عػػػػف الكصػػػػكؿ الػػػػل حقيقػػػػة ديػػػػؿ المكمػػػػؼ 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

77 

 

بالضػػريبة كابتعادهػػا عػػف العدالػػة الضػػريبية، لػػذا ألػػزـ القػػانكف المكمػػؼ بالضػػريبة 
بتقػػػديـ إقػػػرار عػػػف ديمػػػ  أك رأس مالػػػ ، لاتيػػػاذا أساسػػػان لتقػػػدير الضػػػريبة عمػػػل 

عػرؼ ديػؿ المكمػؼ بالضػريبة بصػكرة حقيقيػة هػك المكمػػؼ أسػاس إف ييػر مػف ي
ذات ي كمنح المشرع الضريبي الحؽ للادارة الضريبية بفحػص اعقػرار لمتمكػد مػف 
صػػحت  كمطابقتػػ  لمكاقػػ ، يشػػية أف يقػػدـ المكمػػؼ إقػػراران يبتعػػد عػػف التعبيػػر عػػف 
 حقيقػػة كضػػع  المػػالي نظػػران لمصػػمحت  الظػػاهرة فػػي تقميػػؿ قيمػػة المػػادة الياضػػعة

 لمضريبةي
كتتميػز هػذا الطريقػة بالتقػػدير الصػحيح الػذم يسػمح بالأيػػذ فػي الاعتبػار كافػػة  

العناصػػر التػػي تحقػػؽ شيصػػية الضػػريبة عػػف طريػػؽ التعػػرؼ عمػػل كافػػة ديػػكؿ 
 المكمػػػؼ كأعبائػػػ ، لكػػػف عيبهػػػا احتمػػػاؿ أف يحتػػػكم اعقػػػرار عمػػػل غػػػشو كبيػػػر لا

ريبية فػػي إجػػرا  التعػػديلات تػػتمكف اعدارة مػػف اكتشػػاف ، أك قػػد تبػػالغ الادارة الضػػ
 عمل اعقرار المقدـ مف المكمؼ الل حد التعسؼي

لػػػذا يتطمػػػب هػػػذا الاسػػػمكب تعاكنػػػان بػػػيف الادارة الضػػػريبية كالمجتمػػػ  الضػػػريبي   
 يصاحب  كعي ضريبي مف قبؿ الافرادي 

 
 : تحصيؿ الضريبة  ى5

غ الػذم تصبح الضريبة كاجبة الدف  بعد أف يتـ ابلاغ المكمػؼ بالضػريبة بػالمبم 
يجػػػب عميػػػ  دفعػػػ ، كيجػػػب عمػػػل الادارة الضػػػريبية مراعػػػاة أكقػػػات الجبايػػػة فػػػي 
الأكقػػػػػات الأكثػػػػػر ملا مػػػػػة لممكمػػػػػؼ تحقيقػػػػػان لقاعػػػػػدة الملا مػػػػػةي كعػػػػػادةن مػػػػػا يػػػػػتـ 

 استحصاؿ الضريبة بمسمكبيف، هماٖ
الطريقة غير المباشرةٖ كهػي طريقػة متبعػة فػي الماضػي كلػـ يعػد يعمػؿ  ى

 بها في الدكؿ الحديثةي 
لطريقة المباشرةٖ كتتػكلل الدكلػة عػف طريػؽ إدارتهػا الضػريبية كهيئاتهػا ا ى

 المسؤكلة جباية الضريبة كتحصيمهاي
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 مشاكؿ التحصيؿ الضريبي :  -6
 التيرب الضريبي: . أ

كهػػك محاكلػػة المكمػػؼ بالضػػريبة عػػدـ دفعهػػا كميػػان أك جزئيػػان بعػػد تحقػػؽ كاقعتهػػا   
المنشئةي كيجب التفريؽ بيف ما يعرؼ بالتجنب الضريبي، كهك تصرؼ المكمؼ 

كحالة الاستفادة مػف الثغػرات القانكنيػة التػي  –بطريقة لاتتضمف ميالفة قانكنية 
يتضػػمنها التشػػري  الضػػريبي، كػػمف يمجػػم الأفػػراد لهبػػة أمػػكالهـ بغيػػة الػػتيمص مػػف 
ضػريبة التركػات أك عػدكؿ الأفػراد عػف شػػرا  السػمعة التػي تفػرض عميهػا ضػػريبة 
مرتفعػػػة، أك الابتعػػػاد عػػػف ممارسػػػة نشػػػاط أك عمػػػؿ معػػػيف لأف الضػػػريبة تفػػػرض 

 ي ىرعمل ديم  أكث
أما التهرب غير المشركع فهك التهرب الذم يتضمف غشان أك احتيالان يمجػم اليػ   

المكمؼ بالضريبة لمتيمص منها، كمف يمتن  عف تقديـ اعقرار، أك يتيمص مػف 
جػػػز  مػػػف الضػػػريبة عنػػػدما يقػػػدـ إقػػػراران لايتفػػػؽ مػػػ  حقيقػػػة الأمػػػر، أك ذكػػػر قيمػػػة 

أك اديالهػػا يفيػػةن فػػي حالػػة الضػػريبة لمسػم  المسػػتكردة أقػػؿ مػػف قيمتهػػا الحقيقيػػة، 
 الكمركيةي

 ىكمف العكامؿ المؤدية الل التهرب الضريبي هيٖ 
ارتفػػاع أسػػعار الضػػرائب، فكممػػا ارتفعػػت أسػػعار الضػػرائب كػػاف الػػداف   ي1

 لدل المكمؼ بالتهرب منها كبيراني
تعػػد الظػػركؼ الاقتصػػادية عػػاملان مهمػػان فػػي ارتفػػاع ظػػاهرة التهػػرب مػػف  ي2

مقاكمػػػػة الأفػػػػراد لػػػػدف  الضػػػػرائب فػػػػي أكقػػػػات الريػػػػا   الضػػػريبة، إذ تقػػػػؿ
الاقتصػػػػادم لارتفػػػػاع الػػػػديكؿ كسػػػػرعة تػػػػداكؿ النقػػػػكد، كبػػػػالعكس يكثػػػػر 

 التهرب في أكقات الكساد الاقتصادمي

إف سياسػػػة الدكلػػػة اعنفاقيػػػة تعػػػد أمػػػران مهمػػػان فػػػي اتجاهػػػات التهػػػرب مػػػف  ي3
شػيدان مكجهػان الضريبة انيفاضان أك ارتفاعاني فعندما يكػكف إنفػاؽ الدكلػة ر 

الػػل مػػا يحقػػؽ أكبػػر قػػدر مػػف المنػػاف  للافػػراد، يشػػعر المكمفػػكف بجػػدكل 
 دف  الضريبة كيقؿ التهرب منها كبالعكسي 
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طبيعػػػػػة الجػػػػػزا ات التػػػػػي تفرضػػػػػها الدكلػػػػػة عمػػػػػل المتهػػػػػربيف مػػػػػف دفػػػػػ   ي4
الضريبة، فعند تشدد الدكلة في جزا اتها يقارف المكمؼ بيف النف  الػذم 

لضػػػرر الػػػػذم سػػػػيمحق  نتيجػػػة تطبيػػػػؽ قػػػػانكف يحققػػػ  نتيجػػػػة التهػػػػرب، كا
 الضريبة كالجزا ات عمي  فيعدؿ عف التهرب أك بالعكسي

درجة انتشار الكعي الضريبي في المجتم  يمعب دكران مهمػان فػي مسػملة  ي5
التهػػرب الضػػريبي، فارتفاعػػ  يقمػػؿ مػػف الرغبػػة فػػي التهػػرب كيزيػػد شػػعكر 

 الأفراد بكاجبهـ تجاا الدكلة كالعكس صحيحي

تحديػػد ديػػف الضػػريبة، قػػد يفسػػح المجػػاؿ لمتهػػرب مػػف الضػػرائب اسػػمكب  ي6
التػػي يسػػػتدعي ربطهػػػا متحصػػػيمهال إقػػػراران مػػػف المكمػػػؼ كالضػػػريبة عمػػػل 

 الديؿ، كيقؿ التهرب في الضرائب التي تجبل مف المصدري
كلمتهػػػرب أثػػػاران سػػػيئة؛ إذ يػػػؤدم الػػػل انيفػػػاض حصػػػيمة الضػػػرائب كالػػػل عػػػدـ   

 ىكهػػـ الممتزمػػكف بػػدفعهاىؿ بعضػػهـ أعبػػا ان أكبػػرالمسػػاكاة بػػيف الأفػػراد، إذ يتحمػػ
عف غيرهـ مف المتهربيف مف دفعها، كيؤدم التهرب كنتيجة لانيفػاض حصػيمة 
الضػػػػػريبة الػػػػػل إضػػػػػطرار الدكلػػػػػة الػػػػػل فػػػػػرض ضػػػػػرائب جديػػػػػدة أك رفػػػػػ  أسػػػػػعار 
الضػػرائب الحاليػػة، فيػػزداد العػػب  عمػػل مػػف لػػـ يتهػػربي لػػذا يصػػبح مػػف الكاجػػب 

 يتيذ ذلؾ عدة مستكياتٖ مكافحة التهرب كيمكف أف
 عمل مستكل الكسائؿ الكقائيةٖ كيمكف أف يتـ ذلؾ مف يلاؿٖ ى

إلػػػػزاـ بعػػػػػض الأشػػػػػياص باسػػػػػتقطاع ديػػػػػف الضػػػػػريبة المسػػػػػتحقة عمػػػػػل  ى1
أم  –أشػػػياص آيػػػريف عنػػػد المنبػػػ  كقبػػػؿ دفػػػ  المػػػاؿ المسػػػتحؽ لهػػػـ 

، كالضػػػػػػػريبة عمػػػػػػػل أربػػػػػػػاح الأسػػػػػػػهـ كالسػػػػػػػندات أك عمػػػػػػػل ىلممكمفػػػػػػػيف
 المرتباتي

فراد عمػل تقػديـ مػا يتػكفر لػديهـ مػف معمكمػات عػف المكمفػيف تحفيز الأ ى2
 بالضريبةي

إعطػػػػػا  الحػػػػػؽ لمػػػػػكظفي اعدارة الضػػػػػريبية بػػػػػاعطلاع عمػػػػػل الػػػػػدفاتر  ى3
كالكثػػػػػػائؽ كالمسػػػػػػتندات الياصػػػػػػة بػػػػػػالمكمؼ، إذا كػػػػػػاف ذلػػػػػػؾ ضػػػػػػركريان 
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لمكصػػػكؿ الػػػل تحديػػػد دقيػػػؽ لكعػػػا  الضػػػريبة، أك فػػػي حالػػػة الشػػػؾ بػػػمف 
 مكمؼ لا يتفؽ كالحقيقةياعقرار المقدـ مف قبؿ ال

اسػتيفا  الضػػريبة عينػػان مػػف الأمػكاؿ التػػي تيتمػػؼ اعدارة الضػػريبية مػػ   ى4
 المكمؼ عمل تقدير قيمتها كما في حالة الضريبة الكمركيةي

 
عمػػػل مسػػػتكل الكسػػػػائؿ الجزائيػػػةٖ كأهمهػػػػا تقػػػدير عقكبػػػػات ضػػػد الغػػػػش  ى

 الضػػػػػريبي مثػػػػػؿ المصػػػػػادرة أك الغرامػػػػػة، كلاشػػػػػؾ أف التشػػػػػديد بالعقكبػػػػػة
 سيعمؿ عمل يفض حالات التهرب الضريبيي

عمل مستكل الكسائؿ الدكليةٖ لقد تـ عقد الكثير مف الاتفاقيػات الدكليػة  ى
لغػرض تبػػادؿ المعمكمػػات المتعمقػػة بفػػرض الضػػرائب كتحصػػيمها كتبػػادؿ 
المسػاعدة بػيف الػػدكؿ، كهنػاؾ اتفاقػات صػػاغتها الأمػـ المتحػدة لمكافحػػة 

لضريبي فضلان عف الاتفاقات الثنائية التهرب الضريبي كمن  اعزدكاج ا
 كالأقميميةي

    
 الإزدكاج الضريبي: . ب

 ثلاث هيٖ  يقكـ مبدأ العدالة الضريبية عمل أسسو 
م أف تكزيػػػػ  الأعبػػػػا  عمػػػػل جميػػػػ  الأشػػػػياص عمكميػػػػة الضػػػػرائب، أ ى1

القػػػػادريف عمػػػػل المسػػػػاهمة فػػػػي الاعبػػػػا  العامػػػػة، ككػػػػذلؾ عمػػػػل جميػػػػ  
 الأمكاؿ بدكف استثنا ي 

 عدـ ممن ل حدكث إزدكاج ضريبيي   ى2

عتبػػػػػارات الياصػػػػػة بشػػػػػيص كػػػػػؿ م مراعػػػػػاة الاشيصػػػػػية الضػػػػػريبة، أ ى3
تي ذلؾ مف يلاؿ مراعاة المقدرة التكميفية، كجعؿ الضػريبة مكمؼ، كيم

 ذات سعر تصاعدم، ام تزداد بزيادة مقدرة المكمؼي 
فػػػرض نفػػػس فيقصػػػد بػػػ  "   Double Taxationالضػػػريبي أمػػػا اعزدكاج   

الضػػريبة، أكثػػر مػػف مػػرة، عمػػل نفػػس المكمػػؼ، عمػػل نفػػس المػػاؿ مالمػػادةل كفػػي 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

81 

 

نفس المدةي كهناؾ آرا  ترل اف الازدكاج الضريبي هػك يضػكع العنصػر الكاحػد 
 مالكعا  نفس ل لمضريبة نفسها اك عمل الأقؿ تككف الضريبة مف النكع نفس ي 

م أك المػادة الضػريبية أم  ، إذا يض  العنصػر الكاحػدهذا الآرا في حيف ترل  
الكعا  الضريبيل لضريبتيف ميتمفتيف فتعرؼ الظاهرة حينذاؾ" بتعدد الضرائب" 
كلػػػػيس إزدكاجػػػػػان، كهػػػػػي الظػػػػػاهرة التػػػػػي تغتػػػػنـ المناسػػػػػبات الميتمفػػػػػة فػػػػػي فػػػػػرض 
الضػػػػػريبة، فقػػػػػد تفػػػػػرض الضػػػػػريبة بمناسػػػػػبة الحصػػػػػكؿ عمػػػػػل الػػػػػديؿ كبمناسػػػػػبة 

 إنفاق ييي الخي 
ليػػػة مثػػػالان لػػػذلؾ، الضػػػريبة عمػػػل رقػػػـ الأعمػػػاؿ مػػػثلان كيعطػػػي بعػػػض كتػػػاب الما 

تسػػرم عمػػل بيػػ  السػػم ، فػػمذا بيعػػت السػػمعة نفسػػها عػػدة مػػرات، سػػرت الضػػريبة 
عمػػػل كػػػؿ بيػػػ ، فيكػػػكف هنػػػاؾ" تكػػػراران " لمضػػػريبة كلػػػيس إزدكاجػػػان، لأف الضػػػريبة 

 مفركضة عمل كؿ عممية بي ، ككؿ عممية بي  متميزة عف الأيرلي 
، أالازدكاج الضريبي، قد يقيـ شيص مامالمكمؼل في دكلة كمف أمثمة حالات  

ي في هذا الحالة ج، كل  محؿ لمبي  في دكلة بكيممؾ مصنعان للانتاج في دكلة 
ها في رباح التي حصمٌ ل هذا المكمؼ ثلاثة ضرائب عمل الأف تفرض عمأيمكف 

  الدكؿ الػثلاث، فييضػ  لمضػريبة فػي دكلػة ج، حيػث المكػاف الػذم تػـ فيػ  البيػ
كتحققػػػت الاربػػػاح، كييضػػػ  لمضػػػريبة ثانيػػػة فػػػي دكلػػػة ب لأنهػػػا محػػػؿ الانتػػػاج، 
 كييضػػ  لمضػػريبة مػػف جديػػد فػػي دكلػػة أ حيػػث مػػكطف المكمػػؼ ممحػػؿ اقامتػػ لي

أك  يمكف اف يككف الازدكاج الضريبي ناجمان عف أيطا  في التطبيؽ العممي مك 
  أساليب المحاسبة الضريبيةل كليس بالضركرة أيطا  في التشري ي

 
 ان: آثار الضرائب :ثػػػالػػثػػػػ

لـ تعد الضرائب في العصر الحديث أداة لمجباية المالية فحسب، بؿ تعددت  
أهدافها كتنكعت الل استيدامها أداة اقتصادية لمتشجي  أك التحفيز أك جذب 
الاستثمار في قطاع معيف أك منطقة معينة، فضلان عف هدفها الاجتماعي 

ألا كهك إعادة تكزي  الديؿ القكمي بيف طبقات المجتم ، كذلؾ  المهـ،
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بالاقتطاع مف أصحاب الديكؿ المرتفعة كالمتكسطة حسب مقدرتهـ التكميفية 
عفا  الفقرا  كاصحاب  ككفقان لمبدأ التصاعدية المعزز لمعدالة الضريبية، كا 

دكارا ففضلان الديكؿ المحدكدةي لذا تتعدد أهداؼ النظاـ الضريبي كتتنكع بتنكع أ
عف الكظيفة المالية كالكظيفة الاجتماعية متمثمة بمعادة تكزي  الديؿ هناؾ 
الكظيفة التنمكية، متمثمة بتشجي  النشاط الاستثمارم لمبمد أك لقطاع معيف أك 

دايؿ ذلؾ البمد، كصكلان الل كظائؼ جديدة منها حماية  لمنطقة معينة أك اقميـ
يمكف التركيز عمل أهـ ف في الدكؿ المتقدمةلي ك البيئة مكمثالها ضرائب الكربك 

 الآثار التي تتركها الضرائب مف يلاؿ المحاكر الآتيةٖ
 

 أثر ضريبة الديؿ عمل مستكل الاقتصاد الجزئي كالكميٖ ى1

عمػػل الحػػافز عمػػل العمػػؿٖ إف فػػرض ضػػريبة عمػػل أثػػر ضػػريبة الػػديؿ  ى أ
الػػػديؿ يترتػػػب عميػػػ  انيفػػػاض الػػػديؿ الػػػذم يمكػػػف التصػػػرؼ بػػػ ، ممػػػا 
يػػػػنعكس فػػػػي انيفػػػػاض قابميػػػػة الشػػػػيص كرغبتػػػػ  بالعمػػػػؿ، ياصػػػػة إذا 
أصػػػػػابت هػػػػػذا الضػػػػػريبة ذكم الػػػػػديكؿ المنيفضػػػػػة نسػػػػػبيان، لػػػػػذا تشػػػػػتد 

 المعارضة لفرض مثؿ هذا الضريبة عمل هذا الشريحةي
كػػذلؾ فػػمف فػػرض ضػػػريبة الػػديؿ يػػؤثر سػػمبان عمػػػل الحػػافز لػػدل الأفػػراد عمػػػل   

عمػػػػل أسػػػػاس الايتيػػػػار بػػػػيف العمػػػػؿ العمػػػػؿ، كذلػػػػؾ لأف الفػػػػرد يبنػػػػي تفضػػػػيلات  
كالراحة، كسييتار التكليفة المثمل مف الػديؿ كالراحػة عنػد معػدؿ الأجػر السػائد، 
كلكف عند فرض ضريبة سينجـ عنها أف معدؿ الأجر الصافي سػينيفض، كأف 

لكػػف تتكقػػؼ تصػػرفات الأفػػراد ي الفػػرد العامػػؿ سػػيعدؿ مكقفػػ  طبقػػان لهػػذا الضػػريبة
الحالػػة عمػػل قػػراراتهـ فػػي التفضػػيؿ، الػػذم يمكػػف  بعػػد فػػرض الضػػريبة فػػي هػػذا

التعبيػػػر عنػػػ  مػػػف يػػػلاؿ الأيػػػذ بنظػػػر الاعتبػػػار ميػػػؿ كػػػؿ مػػػف منحنػػػل المنفعػػػة 
الحدية لمديؿ كالمنفعة الحدية لمراحة لمفرد العامػؿ، مػ  التمكيػد عمػل فرضػية أف 
يسػارة الراحػة لابػد أف تعػكض بعائػد مػف الػديؿ أك العكػس، إذا مػا أريػد لمعامػؿ 

 كف في كض  جيديأف يك
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أل إف عمل الشيص العامؿ أف يضحي بانيفاض أجرا مف  ى3كيكضح شكؿم 
 ي1مقابػػػػؿ المحافظػػػػة عمػػػػل نفػػػػس سػػػػاعات الفػػػػراغ كالراحػػػػة عنػػػػد ؼ 2الػػػػل ـ 1ـ

بل إذا مػػا أراد الشػػيص العامػػؿ أف يحػػافظ عمػػل  ى3كبالمقابػػؿ يكضػػح شػػكؿ م
اعات فراغػ  عمي  أف يضحي براحتػ  كيقمػؿ مػف سػ 1ديم  عند نفس المستكل ـ

 ي2الل ؼ 1مف ؼ
 أل المحافظة عمل كقت الراحة كالفراغ ى3شكؿ م 

 معدؿ الأجر                                                       
 

 1ـ                                                         
     2ـ                           1                             
                             
                             2  

 
   
 1ؼ       كقت الراحة بالساعات   

 
 بل المحافظة عمل الأجر – 3شكؿ م

 معدؿ الأجر                                                   
 

 1ـ                                                            
                            1     

 
                            2  
                            

 
 2ؼ       1ؼ       كقت الراحة بالساعات



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

84 

 

 ،شػػػػكرم رجػػػػب العشػػػػماكم، يد عبػػػػد العزيػػػػز عثمػػػػافسػػػػعبتصػػػػرؼ عػػػػف ٖ  أقتبسػػػػتالمصػػػػدرٖ 
، الاسػػكندريةٖ الػػدار الجامعيػػة قضػػايا معاصػػرةل، –نظػػـ  ىاقتصػػاديات الضػػرائب م سياسػػات

 ي148ى147ص 2007مصر، 
 

 أثر ضريبة الديؿ عمل مستكل الديؿ القكمي ٖ  ى ب

كهػػػي الحالػػػة  ty ل أف فػػػرض ضػػػرائب الػػػديؿ4الحقيقػػػة يكضػػػح الشػػػكؿ مفػػػي   
عنػد  ل1مكلػيس كمػا مػر معنػا سػابقان فػي شػكؿ ،كثر كاقعية في الحيػاة العمميػةالأ

عمل الاقتصاد، لذا يكضػح هػذا الشػكؿ أف منحنػل Tفرض ضرائب بكمية ثابتة 
نمػا يػنيفض  ،ل1ل لا ينتقؿ بكامم  بصكرة مكازية كمػا فػي الشػكؿ مC+I+Gم كا 

كهػػك مػػا يعبػػر  عنػػ    ،العمػػكدم ثابتػػان عمػػل المحػػكر نحػػك الأسػػفؿ مػػ  بقػػا  رأسػػ  
 Y3الل   Y2مف  ل  ليتراج  الديؿ القكمي كينكمش C+I+G +tyالمنحنل م

 نتيجة فرض ضرائب الديؿ أك رف  أسعارها ي 
 أثر إدخاؿ ضرائب الدخؿ عمى مستكل الدخؿ القكمي (4)شكؿ 

  الانفاؽ                                                                 
Y=C+I+G 

 
Y=C+I+G +(ty)  

 
Y= C+I           

  
        

  C           

  الديؿ
   Y3       Y2                 Y1القكمي                       

النظريػػة كالتطبيػػؽ، ترجمػػة  فػػي، الماليػػة العامػػة بيكػػي ماسػػكريؼجريؼ ك اسػػريتشػػارد م المصػػدر:
، المممكػػة العربيػػة  ، دار المػػري، لمنشػػر، الريػػاضككامػػؿ سػػمماف العػػاني محمػػد حمػػدم السػػباخي

 .369، ص 1992السعكدية، 
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 الاستثمارٖعمل الاديار ك الضريبة أثر  ى2
يتبايف تمثير الضريبة عمل الاديار بػايتلاؼ فئػات المػديريف كالتنظػيـ الفنػي   

لأسػػػعار الضػػػريبة كدكافػػػ  الاديػػػار، لكػػػكف الضػػػريبة تمػػػس أفػػػرادان ميتمفػػػيف ممػػػا 
تيتمػؼ معػ  ردكد أفعػالهـي ففػػرض ضػريبة بسػعر نسػبي يترتػػب عميػ  عػدـ تػػمثر 

اصػػػػػة لػػػػػذكم الػػػػػديكؿ المرتفعػػػػػة، أمػػػػػا حالػػػػػة فػػػػػرض ضػػػػػريبة بسػػػػػعر الاديػػػػػار ي
تصػػاعدم فيػػؤثر حتمػػان عمػػل مثػػؿ هػػذا الطبقػػات التػػي يرتفػػ  لػػديها الميػػؿ الحػػدم 
للاديػػار كيػػنيفض الميػػؿ الحػػدم للاسػػتهلاؾ عكػػس الطبقػػات الفقيػػرة، نظػػران لأف 
كػػؿ كحػػدة نقػػد أضػػافية تػػمتي لمفقيػػر يقػػكـ بتيصػػيص أغمبهػػا للاسػػتهلاؾ عكػػس 

الػػػذم ييصصػػػها للاديارمعممػػػان أف الميػػػؿ الحػػػدم للاسػػػتهلاؾ ه الميػػػؿ الغنػػػي 
 لي  1الحدم للاديار=

إف اسػػػتجابة المسػػػتثمريف لمضػػػرائب أمػػػا أثػػػر الضػػػريبة عمػػػل الاسػػػتثمار فنجػػػد   
تتكقؼ أساسان عمل طبيعة دالة الاستثمار، كحسب النظرية الاقتصادية يتصرؼ 

لػػذا فػػمف فػػرض ضػػريبة عاليػػة المسػػتثمركف فػػي ظػػؿ تحقيػػؽ أكبػػر أربػػاح ممكنػػة، 
سػػػيؤدم الػػػل تقمػػػيص أربػػػاح تمػػػؾ  ىعمػػػل سػػػبيؿ المثػػػاؿ–عمػػػل ديػػػؿ الشػػػركات 

الشركات كيمؽ بيئة استثمارية غير ملائمة مما يحدك بتمؾ الشركات الل اتبػاع 
أسػػاليب لتيفيػػؼ العػػب  الضػػريبي عميهػػا أك البحػػث عػػف مػػلاذات ضػػريبية آمنػػة 

Tax Havens معينػػػػة لرفػػػػ  تكاليفهػػػػا كمناقمػػػػة ، أك اتبػػػػاع أسػػػػاليب محاسػػػػبية
 أرباحهاي 

 
 تكزي  الديؿ القكميٖ عملالضريبة أثر  ى3
يمكف القكؿ بصكرة عامة أف فرض ضريبة الديؿ يؤدم الل تيفػيض الػديكؿ  

النقديػػػة بمقػػػدار الضػػػريبة، كهػػػذا الانيفػػػاض فػػػي الػػػديكؿ يػػػنعكس عمػػػل أسػػػعار 
السم  كاليدمات الاستهلاكية فيعمؿ عمل تيفيضها، لػذا تمػارس ضػريبة الػديؿ 

لتكزيػػػػ  دكران مهمػػػػان فػػػػي إعػػػػادة تكزيػػػػ  الػػػػديؿ القػػػػكمي لمصػػػػمحة الاقتػػػػراب مػػػػف ا
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ف كاف الأثر الذم تمارس  في أسعار عكامؿ الانتاج أكثر مػف الأثػر  المثالي، كا 
 في أسعار المنتجاتي

غير أف فاعمية ضريبة الديؿ تتكقػؼ عمػل عكامػؿ عػدة منهػا؛ الأسػمكب الفنػي  
المتبػػػ  فػػػي تحديػػػد سػػػعر الضػػػريبة، نمػػػط التصػػػاعد فػػػي السػػػعر، تحديػػػد كعائهػػػا 

ميػؿ نظػػاـ الضػرائب التنازليػة كالنسػػبية الػل تعميػػؽ كالاعفػا ات التػي تقرمنهػػاي كي
التفػػػػاكت فػػػػي الػػػػديؿ، فػػػػي حػػػػيف أف نظػػػػاـ الضػػػػرائب شػػػػديدة التصػػػػاعد ييفػػػػض 

 التفاكت، كيقترب مف التكزي  الأمثؿ لمديؿي
 ثر الضريبة عمى تكزيع الدخؿ القكمي( أ 5شكؿ ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ريػػة كالتطبيػػؽ، النظ فػػي، الماليػػة العامػػة بيكػػي ماسػػكريؼجريؼ ك اسػػالمصػػدر: ريتشػػارد م

،  ، دار المػػػري، لمنشػػػر، الريػػػاضككامػػػؿ سػػػمماف العػػػاني محمػػػد حمػػػدم السػػػباخيترجمػػػة 
 .309ص  ،1992المممكة العربية السعكدية، 

يككف هناؾ تكزي  ديؿ لصالح   Aل أن  عند النقطة5يتضح مف الشكؿم  
التي هي  'Aالطبقات الغنية، أما بعد فرض الضريبة فنتحكؿ نحك النقطة 

يمثؿ التكزي  الأمثؿ بيف أفراد المجتم  كالديؿ أقرب الل يط المنتصؼ الذم 
 القابؿ لمتصرؼ ب ي 
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 آثار الضرائب الكمركيةٖ يمكف حصر أهـ آثارها بالآتيٖ ى4
 إنها مصدر لتمكيؿ يزينة الدكلة بالمكاردي ى
 حماية الانتاج المحمي م  إمكانية تنشيط العمالةي ى

 تنكي  الاقتصاد القكمي كحمايت  مف التقمباتي ى

 مشاكؿ ميزاف المدفكعات كتحسيف نسب التبادؿ التجارميمعالجة  ى

إعػػػادة تكزيػػػ  الػػػديؿ القػػػكمي مػػػف يػػػلاؿ التمييػػػز فػػػي أسػػػعار الضػػػرائب  ى
 المفركضة عمل السم  حسب أهميتهاي

 ل أثر الضريبة الجمركية عمل الاقتصاد المحمي6شكؿ م
 الضريبة سعر                                                           

 ع                               ط             
 أ                                  

 س                                                          
 2س                                                          

 1س                                                           
 
 

  
 ؾ             1ؾ      2الكمية        ؾ         
         اقتصػػػػػاديات الضػػػػػرائب ،شػػػػػكرم رجػػػػػب العشػػػػػماكم، سػػػػػعيد عبػػػػػد العزيػػػػػز عثمػػػػػاف المصػػػػػدرٖ
 2007، الاسػػػػػػكندريةٖ مصػػػػػػػر، الػػػػػػدار الجامعيػػػػػػة قضػػػػػػايا معاصػػػػػػرةل، –نظػػػػػػـ  ىمسياسػػػػػػات

 ي242يص
 
أن  في حالة تكازف الاقتصػاد قبػؿ حػدكث أم تغيػرات فػمف  ل6مكضح الشكؿ ي  

الكمية التكازنية كالسعر التكازني عند نقطة أ ، لكف إذا مػا افترضػنا كجػكد سػعر 
فػػػمف السػػػكؽ المحمػػػي سػػػيتـ إغراقػػػػ   ،1ضػػػريبة كمركػػػي مػػػنيفض جػػػدان عنػػػػد س

سػػػػعر ، لكػػػف عنػػػػد فػػػرض سػػػػتكردة لتغطيػػػة فجػػػػكة الطمػػػب المحمػػػػيبالمنتجػػػات الم

 ر  –د  –ز  –خ 
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سيتـ الحد مػف إغػراؽ السػكؽ المحميػة كستضػيؽ  2ضريبي مرتف  نسبيان عند س
فجػػػػكة الطمػػػػب المحمػػػػي عمػػػػل السػػػػم  المسػػػػتكردة كيػػػػنيفض مػػػػا يعػػػػرؼ بفػػػػائض 
المسػػتهمؾ، كتسػػتطي  الحككمػػة فػػي ذات الكقػػت مػػف تحقيػػؽ عائػػد مػػف الضػػريبة 

 ذلي –د  –ث  –الكمركية يتمثؿ بالمستطيؿ المظمؿ مت 
الحككمػػػة مػػػف العائػػػد الضػػػريبي ككػػػذلؾ المنػػػت  المحمػػػي، الػػػذم  كبػػػذلؾ تسػػػتفيد  

سػػيتمت  بنػػكع مػػف الحمايػػة الجمركيػػة، كسيتحسػػف كضػػ  منتجاتػػ  التنافسػػي مػػ  
المنتجات الأجنبيػة، كيمكػف اف يزيػد ذلػؾ مػف معػدلات التشػغيؿ لإيػدم العاممػة 
المحميػػة، لكػػف مػػف جانػػب آيػػر هنػػاؾ ياسػػر ألا كهػػك المسػػتهمؾ المحمػػي الػػذم 

ر لدف  سعر أعمػل أك ييفػض مػف اسػتهلاك ، اك يتحػكؿ لمسػم  المحميػة سيضط
 التي قد لا تككف بنفس جكدة الأجنبيةي  

 
 ضريبة القيمة المضافةٖ فرض راثآ ى5
ل كاحػدة مػف Value Added Tax – V.A.Tتعد ضريبة القيمة المضافة م  

متزايػدان فػي  أهـ مككنات الهياكػؿ الضػريبية فػي عالمنػا اليػكـ، كبػدأت بميػذ حيػزان 
التطبيػػػػؽ منػػػػذ بػػػػدأت الاصػػػػلاحات فػػػػي الهياكػػػػؿ الضػػػػريبية الناميػػػػة بدايػػػػة عقػػػػد 
التسػػػعينات مػػػف القػػػرف الماضػػػي عمػػػل الػػػرغـ مػػػف أف كثيػػػر مػػػف الػػػدكؿ المتقدمػػػة 

 تبنت هذا النكع مف الضرائب منذ عقد الستينات مف نفس القرفي
هػذا الضػريبة فػي كلعؿ أحد الأسباب كالدكاف  التي كانت كرا  التكس  بتطبيػؽ  

الػػدكؿ الناميػػة، هػػك انضػػماـ كثيػػر مػػف دكؿ العػػالـ الػػل منظمػػة التجػػارة العالميػػة، 
ممػػػا يتطمػػػب معػػػ  التراجػػػ  عػػػف تطبيػػػؽ الضػػػرائب الجمركيػػػة التػػػي تعػػػكؽ تعزيػػػز 
ف كانػػت  التجػػارة العالميػػة كتحػػابي المنتجػػات المحميػػة كتػػكفر لهػػا حمايػػة حتػػل كا 

يسػػارة الػػدكؿ الناميػػة لمػػكرد مهػػـ اليزينػػة أقػػؿ جػػكدةن كأكثػػر ثمنػػان، ممػػا أدل الػػل 
العامػػػة كػػػاف معػػػ  لابػػػد مػػػف التعػػػكيض عنػػػ  بمػػػكرد آيػػػر فكانػػػت ضػػػريبة القيمػػػة 
المضػػػافة هػػػي الحػػػؿ لأنهػػػا ضػػػريبة غيػػػر مباشػػػرة تػػػرتبط بالاسػػػتهلاؾ كالمبيعػػػات 
كتجيػػػل مػػػرة كاحػػػدة كهػػػي تفػػػرض عمػػػل سمسػػػمة مراحػػػؿ الانتػػػاج إذ تمثػػػؿ القيمػػػة 
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لانتػػاج كتكػػاليؼ الانتػػاج لكػػؿ مرحمػػة، لػػذلؾ كعاؤهػػا المضػػافة الفػػرؽ بػػيف قيمػػة ا
كاس  كهي لا تعتمد عمل مكاف التصػني  أك المنشػم فقػط، أك انتقػاؿ السػم  عبػر 
الحػػػدكد أساسػػػان لكحػػػدا لفػػػرض الضػػػريبة، لػػػذا فهػػػي لا تتحيػػػز لمسػػػم  كاليػػػدمات 
المحميػػة عمػػل حسػػاب الأجنبيػػة منهػػا بػػؿ تعطػػي فرصػػان متسػػاكية لمتنػػافس بينهػػا، 

 –لي تميػػذ بحريػة المسػػتهمؾ فػي الايتيػػار كتسػمح لمتجػػارة العالميػة بػػالنمك كبالتػا
 ي ىهذا مف الناحية النظرية

أمػػػا السػػػم  فػػػيمكف إيضػػػاع بعضػػػها إذا كانػػػت سػػػمعان أساسػػػية كمهمػػػة كػػػبعض   
أنػػكاع الغػػذا  الػػل أسػػعار صػػفرية لضػػريبة القيمػػة المضػػافة، ممػػا يجعمهػػا بحكػػـ 

ؽ الفقػػػرا  فػػػي الحصػػػكؿ عمػػػل السػػػمعة المعفػػػاة مػػػف الضػػػريبة، لمحفػػػاظ عمػػػل حػػػ
 الرئيسة لممعيشةي

لكف بالمقابؿ يحتاج تطبيؽ هذا النػكع مػف الضػرائب الػل إدارة ضػريبية كفػك ة   
كنزيهػػة، كالػػل تعػػاكف مػػػف قبػػؿ الجهػػات البائعػػة بمسػػػؾ دفػػاتر كتقػػديـ كصػػػكلات 
كأقياـ صحيحة لمبيعاتها، كهذا ما قد يصعب فػي بعػض الػدكؿ الناميػةي كيمكػف 

م يزكر بمد مػا يطبػؽ هػذا النػكع مػف الضػريبة أف يسػترد قيمػة ضػريبة القيمػة لمذ
المضافة التي قاـ بدفعها معمل أف لا تزيد مػدة إقامتػ  عػف كقػت محػدد، كأف لا 
تقػػؿ قيمػػة مشػػتريات  عػػف حػػدو معػػيفل لػػدل مغادرتػػ  البمػػد بعػػد تقػػديـ الكصػػكلات 

ال المشػػػػمكلة بهػػػػذا لقػػػػكائـ مشػػػػتريات  مكػػػػالملابس كالعطػػػػكر كالمجػػػػكهرات كغيرهػػػػ
 الضريبة في ذلؾ البمدي 
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 الفصؿ الخامس: السياسة الضريبية في ظؿ العكلمة
 كثيران مػا يقػاؿ اف السياسػة الضػريبية فػي البمػداف الناميػة هػي فػف الممكػف بػدلان   

، كالسياسػػة الضػػريبية فػػرع مػػف السياسػػة الماليػػة مثػػؿعػف ككنهػػا سػػعي لتحقيػػؽ الأ
التػػػي تسػػػعل لتحقيقهػػػا مػػػف كالتنظيميػػػة، كلهػػػا أهػػػدافها الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة 

يػػػلاؿ اسػػػتيداـ أدكاتهػػػا الياصػػػة بهػػػا " كالمعػػػدلات الحديػػػة لمضػػػريبة كالحػػػكافز 
لمفقػػػرا  كالتركيػػػز عمػػػل الضػػػريبية لممسػػػتثمريف الأجانػػػب كالاعفػػػا ات الضػػػريبية 

لذا ليس مػف المسػتغرب أف يكػثػػػر  أكعية ضريبية معينة أكثر مف غيرها ييالخ"ي
ايتيػػػار الأكعيػػػة الضػػػريبية، فهػػػؿ يػػػتـ التركيػػػز عمػػػل ضػػػرائب  النقػػػاش هنػػػا عػػػف

ذا كانت ضػرائب الػديؿ هػي الأفضػؿ فهػؿ يػتـ التركيػز  الديؿ أـ الاستهلاؾ، كا 
ضػػرائب ديػػكؿ الشػػركات، ياصػػة فػػي عمػػل ضػػرائب الػػديؿ الشيصػػي أـ عمػػل 

ضػػػك  التجربػػػة العالميػػػة التػػػي تكضػػػح اف الػػػدكؿ المتقدمػػػة فػػػي معظمهػػػا تحصػػػؿ 
أضػػػعاؼ العائػػػد مػػػف ضػػػرائب الػػػديؿ الشيصػػػي منػػػ  عػػػف ضػػػرائب ديػػػؿ  أربعػػػة

الشركات، في حيف اف الدكؿ الناميػة تحصػؿ مػف ضػرائب ديػؿ الشػركات أكثػر 
جهنػػػػػا الػػػػل ضػػػػػرائب ممػػػػا تحصػػػػػؿ مػػػػف ضػػػػػرائب الػػػػديؿ الشيصػػػػػيي أمػػػػا إذا ات

الاسػػتهلاؾ فهػػؿ اف فػػرض ضػػرائب عمػػل الاسػػتيردات هػػك الأفضػػؿ أك ضػػرائب 
 ي.V.A.Tعمل الانتاج المحمي أك يتـ الاستعاضة بضريبة الػ 

تركت العكلمة المتسارعة أثران عميقان عمل مدل كاس  مف السياسػات  كذلؾ فقد  
ة عمػل حػدو سػكا ، إذ كالتطبيقات الاقتصادية في كؿ مػف الػدكؿ الناميػة كالمتقدمػ

نشػمت الأنظمػػة الضػػريبية الحاليػػة عنػػدما نمٌػػط كػػؿ بمػػد سياسػػت  الضػػريبية بشػػكؿ 
تركػػز معػػ  عمػػل متطمبػػات الاقتصػػاد المحمػػي، كعنػػدما كانػػت تعقػػد المفاكضػػات 
بيف الأمـ الميتمفة حكؿ المعاملات الضريبية كالاتفاقات الضريبية كانت تجرم 

 ية المحميةيفي إطار مف هيمنة السياسة الضريب
لكػػف العكلمػػة قػػد غيػػرت مػػف هػػذا ياصػػة فيمػػا يتعمػػؽ بمسػػتكل الضػػرائب أك    

الهيكػؿ الضػريبيل أك تصػميـ بعػض أنػكاع الضػرائب، ككػذلؾ  م مزي  الضػرائب
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مف حالة اعدارة الضريبية كامتثاؿ المكمؼي كبػدأت الأقطػار تكشػؼ قمقػان متزايػدان 
كحساسػػػية متناميػػػة لمتغيػػػرات الضػػػريبية، التػػػي بػػػدأت تظهػػػر مػػػف قبػػػؿ الشػػػركا  
التجارييف أك المنافسيف، كبدأ يضيؽ معها هامش الاستقلالية الذاتية التي تركػز 

 عمل السياسات الضريبية المحميةي 
ل لاسػػتيداـ 2000عػػاـ   vito tanziبػػبعض الاقتصػػادييفممثؿممػػا حػػدل   

"  لكصػػػػؼ مػػػدل تػػػػمثير fiscal termitesمصػػػطمح النمػػػؿ الأبػػػػيض المػػػالي 
التغيػػرات التكنكلكجيػػة كالعكلمػػة عمػػل الأنظمػػة الضػػريبية الكطنيػػةي كمػػف المتكقػػ  
أف يككف تبني الأنظمة الضريبية لمعكلمة بطيئا فضلان عػف ككنػ  متقطعػان كغيػر 

قر، كػذلؾ مػف الممكػف إذا مػا جابهػت اعدارات الضػريبية تحػديات فػي إدارة مست
الضػػػػرائب الحاليػػػػة، فقػػػػد يظهػػػػر نػػػػكع جديػػػػد مػػػػف الضػػػػرائب مػػػػ  ظهػػػػكر تقنيػػػػات 

 كفعاليات جديدة ي
 

 أكلان : أدكات السياسة الضريبية
اشػػتداد المنافسػػة الضػػريبية بػػيف الػػدكؿ تػػؤدم الػػل تقػػديـ الحػػكافز الضػػريبية إف   

الحكافز برز هذا عؿ أف قبؿ هذا الدكؿ لاجتذاب الرساميؿ الاجنبية كلالسيية م
 ما يمتيٖ كالأدكات الضريبية

ٖ مػف بػيف جميػ  أشػكاؿ الحػكافز الضػريبية  الإعفاءات الضريبية المؤقتػة ي1
أم اععفػػا  مػػف  – Tax Holidaysتعػػد اععفػػا ات الضػػريبية المؤقتػػة 
انتشاران بػيف البمػداف الناميػةي  هي الأكثر –دف  الضريبة لفترة زمنية معينة 

كرغـ بساطة إدارتها إلا أف هناؾ مآيذ عديدة عميها منهػا؛ أكلان، انهػا تفيػد 
المسػػتثمر الػػذم يتكقػػ  تحقيػػؽ أربػػاح كبػػرل كمػػا كػػاف غيػػاب هػػذا الحػػكافز 
 ليػػػؤثر كثيػػػران عمػػػل عزمػػػ  عمػػػل الاسػػػتثماري كثانيػػػان، انهػػػا تكجػػػد حػػػافزان قكيػػػان 

ي  المشػػاري  الياضػػعة لمضػػرائب الػػديكؿ فػػي لمتهػػرب الضػػريبي، اذ تسػػتط
علاقػػػػات اقتصػػػػادية مػػػػ  المشػػػػاري  المعفػػػػاة لتحكيػػػػؿ أرباحهػػػػا مػػػػف يػػػػلاؿ 

كػػدف   – Transfer Pricingالتسػػعير القػػائـ عمػػل التحػػكيلات المتبادلػػة 
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سعر مبالغ في  مقابؿ السم  المشتراة مف الشركة الأيػرل ثػـ اسػتردادا فػي 
، هنػػػػػاؾ فػػػػػرص لتحايػػػػػؿ المسػػػػػتثمريف ي كثالثػػػػػان ىصػػػػػكرة مػػػػػدفكعات مسػػػػػتترة

بالالتفاؼ عمل فترة اععفا  الضريبي المؤقت كتمديػدها، كذلػؾ مػف يػلاؿ 
كػمغلاؽ المشػركع  –تحكيؿ المشركع الاستثمارم القائـ الػل مشػركع جديػد 

عادة تشغيم  تحت اسـ ميتمؼ م  ثبات مالكي  ي كرابعان، اف هذا النكع ىكا 
تكػػػكف عػػػادة غيػػػر ذات نفػػػ  كبيػػػر يجػػػذب المشػػػاري  قصػػػيرة الاجػػػؿ التػػػي 

للاقتصػػاد مقارنػػة بالمشػػاري  طكيمػػة الاجػػؿي كأييػػران،  نػػادران مػػا تكػػكف تكمفػػة 
اععفػػػػا  الضػػػػريبي المؤقػػػػت عمػػػػل إيػػػػرادات الميزانيػػػػة شػػػػفافة مػػػػا لػػػػـ تكػػػػف 

 دفقػتقػديـ إقػرارات ضػريبية، كهنػا قػد تالمشاري  المتمتعة باععفػا  مطالبػة ب
 ل التعامؿ م  الجهات الضريبيةيالحككمة ميزة عدـ الاضطرار ال

ٖ مقارنػػػػػةن الاعتمػػػػػادات الضػػػػػريبية كالإعفػػػػػاءات الضػػػػػريبية للاسػػػػػتثمار ي2
باععفا ات الضريبية المؤقتة، نجد أف الاعتمػادات الضػريبية كاععفػا ات 

تتسػػػـ بعػػػدد مػػػف  Investment Allowancesالضػػػريبية للاسػػػتثمارات 
ي  أنػػػػػكاع معينػػػػػة مػػػػػف المزايػػػػػاي فمهػػػػػدافها أكثػػػػػر تركيػػػػػزان بكثيػػػػػر عمػػػػػل تشػػػػػج

الاسػػػػتثمارات، كمػػػػا أف تكمفػػػػة إيراداتهػػػػا تتميػػػػز بقػػػػدر أكبػػػػر مػػػػف الشػػػػفافية 
حػػػػػدل الكسػػػػػائؿ البسػػػػػيطة كالفعالػػػػػ فػػػػػي ادارة نظػػػػػاـ  ةكسػػػػػهكلة المراقبػػػػػةي كا 

الاعتمػػاد الضػػريبي هػػي تحديػػد قيمػػة الاعتمػػاد الضػػريبي لمشػػركة المؤهمػػة 
يػػداع هػػذا المبمػػغ فػػي حسػػاب ضػػريبي يػػاص عمػػل هيئػػة قيػػد محاسػػبي،  كا 
كتعامػػػؿ الشػػػركة فػػػي كػػػؿ الجكانػػػب الايػػػرل كػػػمم ممػػػكؿ ضػػػريبي عػػػادم، 
بحيػػث تيضػػ  لكػػؿ المػػكائح الضػػريبية المعمػػكؿ بهػػاو بمػػا فػػي ذلػػؾ الالتػػزاـ 

تقػػػػػديـ اعقػػػػػرارات الضػػػػػريبيةي أمػػػػػا الايػػػػػتلاؼ الكحيػػػػػد فهػػػػػك اف التزاماتهػػػػػا ب
مػػػف حسػػػابها  ةالمتعمقػػػة بضػػػريبة الػػػديؿ تػػػدف  مػػػف الاعتمػػػادات المسػػػحكب

الضػػػريبي و كبهػػػذا الطريقػػػة تتػػػكفر المعمكمػػػات بصػػػفة دائمػػػة عػػػف إيػػػرادات 
الميزانيػػػػػة الضػػػػػائعة كقيمػػػػػة الاعتمػػػػػادات الضػػػػػريبية التػػػػػي لا تػػػػػزاؿ متاحػػػػػة 

كيمكف ادارة نظاـ اععفا ات الضػريبية للاسػتثمار بمسػمكب يشػب   لمشركةي
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الػػػػل حػػػػد كبيػػػػر أسػػػػمكب ادارة الاعتمػػػػادات الضػػػػريبية و مػػػػ  تحقيػػػػؽ نتػػػػائ  
 مقاربةي 

كلكػف هنػاؾ بعػض المآيػذ عمػل هػػذا النػكع منهػا، اف هػذا الحػكافز تميػؿ الػػل    
تػكفير المزيػد تشكي  الايتيار لصالح الاصػكؿ الرأسػمالية قصػيرة الأجػؿ، اذ يػتـ 

مػػف الاعتمػػادات كاععفػػا ات فػػي كػػؿ مػػدة يجػػرم فيهػػا اسػػتبداؿ أحػػد الأصػػكؿي 
كالثانية، أف الشركات المؤهمة قػد تحػاكؿ اسػتغلاؿ النظػاـ مػف يػلاؿ بيػ  كشػرا  
ذات الاصػػػكؿ لممطالبػػػة باعتمػػػادات اك إعفػػػا ات متعػػػددة أك مػػػف يػػػلاؿ العمػػػؿ 

مثؿ هػذا الحػكافز، كيجػب كككيؿ مشتريات لشركات غير مؤهمة لمحصكؿ عمل 
تضػػػميف النظػػػاـ المعتمػػػد ضػػػمانات كقائيػػػة لمكصػػػكؿ بهػػػذا الميػػػاطر الػػػل الحػػػد 

 الأدنلي
ماعنػػػػػدثار ذك الاقسػػػػػاط التصػػػػػاعديةلٖ تنطػػػػػكم الحػػػػػكافز  الإىػػػػػلاؾ المعجػػػػػؿ .3

 Accelerated Depreciationالضػػريبية التػػي تمػػنح بشػػكؿ إهػػلاؾ معجػػؿ 
ا ات الضريبية المؤقتة كجمي  المزايا عمل أقؿ قدر مف العيكب المرتبطة باععف

فضلان عف  ىالتي تكفرها الاعتمادات الضريبية كاععفا ات الضريبية للاستثمار
تغمبها عمل العيكب المصػاحبة لهػذا الاعتمػادات كاععفػا اتي كحيػث أف مجػرد 
التعجيؿ بمهلاؾ أحد الاصكؿ لا يؤدم الػل زيػادة اسػتهلاك  بمػا يتجػاكز تكمفتػ  

فاف ما يتكلد عن  مف تشكا لصػالح الاصػكؿ قصػيرة الاجػؿ لا يتعػدل الأصمية، 
قػػػدران بسػػػيطاني كعػػػلاكة عمػػػل ذلػػػؾ، يتمتػػػ  اعهػػػلاؾ المعجػػػؿ بميػػػزتيف إضػػػافيتيف، 

قػػؿ تكمفػػة بشػػكؿ عػػاـ، إذ اف الايػػراد الضػػائ  فػػي السػػنكات الأكلػػلم أنػػ  ، أأكلهػػا
اسػترداد جػز   بالنسبة الل مثيمػ  فػي حالػة عػدـ اسػتيداـ الأسػاس المعجػؿ ل يػتـ

إذا تػـ اسػتيداـ  ،كثانيهػا في السنكات التاليػة مػف عمػر الاصػؿيمن  عمل الأقؿ 
الاسػػػاس المعجػػػؿ بصػػػفة مؤقتػػػة فحسػػػب، فمػػػف الممكػػػف أف يسػػػتحث ذلػػػؾ طفػػػرة 

 كبيرة في الاستثمارات عمل المدل القصيري 
ككػػرد فعػػػؿ، عمػػػل الحػػػكافز التػػػي تقػػػدمها السياسػػػات الاقتصػػػادية، فقػػػد كصػػػمت   

% 10لامػػػػكاؿ أكجهػػػػا فػػػػي منتصػػػػؼ التسػػػػعينات، إذ بمغػػػػت مػػػػا نسػػػػبت  رؤكس ا
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في تايلاند قبػؿ الانهيػار  GDP% مف 13، كما نسبت  ففي الفميبي   GDPمف
 ي 1997في عاـ 

مف هذا الدكؿ غيػر آمنػة بصػكرة  1997في عاـ كقد جعمت الأزمة الآسيكية   
متهػا الضػريبية م كافية لرأس الماؿ الياص، مما حدل بهػا الػل زيػادة تعقيػد أنظ

عػػادة تقيػػيـ  مػػثلان، فػػي معاممػػة يسػػائر تبػػديؿ العممػػة كأسػػعار الصػػرؼ، كتقيػػيـ كا 
أيضػػػا الػػػل فصػػػؿ أكثػػػر دقػػػة بػػػيف أدت المكجػػػكداتل، كمػػػف المحتمػػػؿ اف الأزمػػػة 

الأقطػػار الأقػػكل ماليػػان، مثػػؿ سػػنغافكرة كماليزيػػا مػػف جهػػة، كبقيػػة أقطػػار جنػػكب 
لل جعؿ التعاكف في مجػاؿ الحػكافز شرؽ آسيا مف جهة أيرل، كهذا قد يؤدم ا
 المالية كالضريبية أكثر ضبابية بعد الأزمةي 

 
 

 : أساسية لرسـ السياسة الضريبية المحمية مفاىيـ :ثانيان 
التػي يمكػف أف لابد مػف التعػرض فػي هػذا المجػاؿ الػل بعػض المفػاهيـ المهمػة  

المحمي، تساعد صناع السياسة الضريبية عند صياغة سياساتهـ عمل المستكل 
 ٖكيمكف ايراد أهمها ككالآتي

 الطاقة الضريبية: -1
ينصرؼ مفهػكـ الطاقػة الضػريبية أك مػا يسػمل أحيانػان بالمقػدرة التكميفيػة القكميػة 
الل قدرة الديؿ القكمي عمل تحمؿ الضرائبي أم أنػ  ذلػؾ القػدر مػف الضػرائب 

يبية تمثػؿ الذم يمكف فرض  بصكرة عادلة عمل الأفػراد بمعنػل أف الطاقػة الضػر 
الحد الأقصل مف الضػرائب الػذم يمكػف لمدكلػة جبايتػ ، دكف اعضػرار بمسػتكل 

 معيشة الأفراد أك بالطاقة الانتاجية القكميةي
كيقػػ  مفهػػكـ الطاقػػة الضػػريبية فػػي حػػدو كسػػط بػػيف مفهػػكميم الضػػغط الضػػريبي  

كمفهػػػكـ طاقػػػة التضػػػحية القكميػػػةل، إذ أف الطاقػػػة الضػػػريبية أكبػػػر مػػػف الضػػػغط 
يبي كأصػػغر مػػػف طاقػػة التضػػػحية القكميػػة، كمػػػ  ذلػػؾ فهػػػي ليسػػت مقػػػداران الضػػر 
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نمػػػػا حاصػػػػؿ تفاعػػػػؿ مجمكعػػػػة مػػػػف العكامػػػػؿ اعقتصػػػػادية كاعجتماعيػػػػة  ثابتػػػػان، كا 
 كالمالية كالسياسيةي 

كتيتمػؼ الطاقػػة الضػػريبية بػيف الػػدكؿ كالمجتمعػػات، كتيمػؼ كػػذلؾ فػػي الدكلػػة   
دكلػػة معينػػة كصػػغيرة فػػي دكلػػة  ذاتهػػا بػػيف مػػدة زمنيػػة كأيػػرل، فتكػػكف كبيػػرة فػػي

أيػػرلي كتعػػكد هػػذا الايتلافػػات الػػل مجمكعػػة العكامػػؿ التػػي تحكػػـ هػػذا الطاقػػة 
 ىككالآتيٖ

 العكامؿ الاقتصاديةٖ كأهمها الآتيٖ ىأ
 جػػػـ الػػػديؿ القػػػكميٖ تفػػػرض الضػػػرائب بصػػػكرة عامػػػة عمػػػل الػػػديكؿ ح

المتكلػػػػدة مػػػػف العمػػػػؿ أك رأس المػػػػاؿ أك كميهمػػػػا، ككػػػػذلؾ فمنهػػػػا تصػػػػيب 
يدامات هذا الديكؿ في طريقها الل الاستهلاؾ أك عند تداكؿ هػذا است

الػػػديكؿ، كمػػػف ثػػػـ فػػػمف ارتفػػػاع حجػػػـ الػػػديؿ القػػػكمي سػػػينعكس بصػػػكرة 
اتسػػاع الأكعيػػة الضػػريبية كزيػػادة قدرتػػ  عمػػل تحمػػؿ الضػػرائبي فالػػدكؿ 
ذات الديؿ القكمي العػالي تتميػز بطاقػة ضػريبية مرتفعػة، فػي حػيف أف 

 كمي المنيفض تتسـ بطاقة ضريبية منيفضةيالدكؿ ذات الديؿ الق
كيمكػػػػف عكػػػػس هػػػػذا العلاقػػػػة السػػػػببية الطرديػػػػة بػػػػيف الػػػػديؿ القػػػػكمي كالطاقػػػػة  

الضريبية عمل مجمكعة الدكؿ الناميػة، إذ نظػران لانيفػاض حجػـ الػديؿ القػكمي 
فػػي هػػذا الػػدكؿ، نلاحػػظ أف الطاقػػة الضػػريبية تكػػكف ضػػعيفةن فيهػػاي كأف حصػػيمة 

عكس الدكؿ المتقدمة، كالتي تمتاز بارتفاع ديمهػا القػكمي الضرائب هزيمة عمل 
 أم ضيامة طاقتها الضريبيةي

  نمط تكزي  الديؿ القػكميٖ كيقصػد بػ ، الكيفيػة التػي يتػكزع فيهػا الػديؿ
القػػػػكمي بػػػػيف الشػػػػرائح الاجتماعيػػػػة الميتمفػػػػة فػػػػي دايػػػػؿ الدكلػػػػةي إذ لا 

نمػػا عمػػل تتكقػؼ الطاقػػة الضػػريبية عمػل حجػػـ الػػديؿ القػكمي حسػػب،  كا 
شػػكؿ تكزيػػ  هػػذا الػػديؿي إذ إف تحديػػد نمػػط التكزيػػ  يمكننػػا مػػف ايتيػػار 

 فف الاستقطاع الضريبي المناسبي
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كفي حالة ككف الديؿ القكمي مكزعان بطريقة متساكية أك قريبػة الػل المسػاكاة ،  
فمف اعتماد الضػريبة النسػبية تجعػؿ مػف الطاقػة الضػريبية عاليػة، لكػكف أف هػذا 

فػػي حالػػة كػػكف تكزيػػ  ب عػػددان كبيػػران مػػف الػػديكؿ المتكسػػطةي أمػػا الضػػريبة تصػػي
شػػػكب  التفػػػاكت كالتبػػػايف كعػػػدـ المسػػػاكاة، فػػػمف اعتمػػػاد الضػػػريبة الػػػديؿ القػػػكمي ي

التصػػػػاعدية يجعػػػػؿ مػػػػف الطاقػػػػة الضػػػػريبية مرتفعػػػػةن، ككنهػػػػا ستصػػػػيب الػػػػديكؿ 
 المرتفعة كتعفي الديكؿ الصغيرةي 

 قتصػػاد القػػكمي، هػػك مجمػػكع هيكػػؿ الاقتصػػاد القػػكميٖ يقصػػد بهيكػػؿ الا
نسػػػب مسػػػاهمة القطاعػػػات المككنػػػة للاقتصػػػاد القػػػكمي، كمػػػدل هيمنػػػة 
قطػػاع معػػيف عمػػل هػػذا الهيكػػؿ، بحيػػث إذا كانػػت نسػػبة مسػػاهمة قطػػاع 
الػػػػنفط أكبػػػػر بكثيػػػػر مػػػػف بقيػػػػة نسػػػػب مسػػػػاهمة القطاعػػػػات الاقتصػػػػادية 

 ي ىأك ريعي–الأيرل، فمن  سيكصؼ باقتصاد نفطي 
ذا مػػػا   ع الصػػػناعي يغمػػػب عمػػػل هيكػػػؿ الاقتصػػػاد القػػػكمي، فػػػمف كػػػاف القطػػػا كا 

الطاقػػػة الضػػػريبية تكػػػكف أكبػػػر منهػػػا إذا مػػػا كػػػاف القطػػػاع الزراعػػػي غالبػػػان عمػػػل 
الهيكػػؿ الاقتصػػادمي كذلػػؾ لأف القطػػاع الصػػناعي يضػػـ أنشػػطة كثيػػرةن كمتعػػددة 
فضػػػلان عػػػف تكليػػػدا لقيمػػػة مضػػػافة أكبػػػر مػػػف النشػػػاطات الزراعيػػػةي كػػػذلؾ فػػػمف 

م العمػػػؿ كرأس المػػػاؿ فػػػي الصػػػناعة أكبػػػر مػػػف الزراعػػػة، بحكػػػـ انتاجيػػػة عنصػػػر 
اتساع نطاؽ استيداـ التكنكلكجيػا كسػرعة دكراف رأس المػاؿ كالعمػؿ فػي النشػاط 

 الصناعي يككف أكبر من  في النشاط الزراعيي
يضػػاؼ الػػل ذلػػؾ أف معظػػـ الانتػػاج الصػػناعي يجػػد طريقػػ  الػػل السػػكؽ ممػػا   

أف الانتػػاج الزراعػػي، لاينػػزؿ منػػ  الػػل يتيسػػر معػػ  فػػرض الضػػرائب، فػػي حػػيف 
السكؽ إلا نسبة معينة، كيبقل جز  مهـ من  يستيدـ في الاستهلاؾ الذاتي، أم 
اشػباع حاجػات المنتجػيفي كهػذا الاسػتهلاؾ الػذاتي يبعػد جػز ان كبيػران مػف الانتػػاج 
عػػف اليضػػكع لمضػػريبة، الأمػػر الػػذم يضػػعؼ مػػف الطاقػػة الضػػريبية عػػف طريػػؽ 

 ياضعة لمضريبةي إنقاص المادة ال
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  ، مدل انتاجية اعنفاؽ العاـٖ إف اعنفاؽ العاـ الذم تقكـ الدكلة بتنفيذا
يمػػػكٌؿ عػػػػف طريػػػػؽ ايػػػرادات الدكلػػػػة الميتمفػػػػة كمػػػف ضػػػػمنها الضػػػػرائبي 
كلػػػػذلؾ فػػػػمف الطاقػػػػة الضػػػػريبية تتكقػػػػؼ حػػػػدو مػػػػا عمػػػػل الأغػػػػراض التػػػػي 

 تستيدـ فيها الحصيمة الضريبيةي
تسػػتيدـ فػػي أكجػػػ   ىم مجػػالات اعنفػػاؽ العػػاـأ –فػػمذا كانػػت هػػذا الأغػػراض  

غير منتجة، فمف كمية السػم  كاليػدمات التػي تكػكف ميصصػة لمنشػاط المنػت ، 
تكػػكف أقػػؿ ممػػا يترتػػب عميػػ  تيفػػيض مسػػتكل الاسػػتهلاؾ ممػػا يػػؤدم كػػذلؾ الػػل 
نقػػػص فػػػي الكفػػػا ة الانتاجيػػػة كالرفاهيػػػة الاقتصػػػادية لممجتمػػػ ، كبالتػػػالي تصػػػبح 

يفضةي أما إذا كانػت الأغػراض التػي تسػتيدـ فيهػا حصػيمة الطاقة الضريبية من
، فمف اعنتاج سيزيد، مما يؤدم الل ىستثماراتلااك –الضريبة في أكج  منتجة 

زيادة قدرة الػديؿ القػكمي عمػل تحمػؿ العػب  المػالي لمدكلػة، أم سػتزداد الطاقػة 
 الضريبية كتصبح أكبري 

 كل المعيشػػة الػػلازـ لبقػػا  الحػػد الأدنػػل الػػلازـ لممعيشػػةٖ كالمػػراد بػػ  مسػػت
هػك ذلػػؾ  –الفػرد حيػان كحفػظ الكفايػة الانتاجيػػة لممجتمػ ي أك بعبػارة أدؽ 

لا تقمصػػت معػػ  قػػدرة الأفػػراد  الحػػد الػػذم يجػػب أف لاتمسػػ  الضػػرائب، كا 
ي كيلاحػػػػظ أف مسػػػػتكل المعيشػػػػة لػػػػيس ىكرغبػػػػتهـ فػػػػي العمػػػػؿ كاعديػػػػار

نمػػػػا هػػػػك مسػػػػملة نسػػػػبية، إذ ييتمػػػػؼ مػػػػف ب مػػػػدو لآيػػػػر، مسػػػػملةن مطمقػػػػة، كا 
 كييتمؼ مف كقت لآير في ذات البمدي

كارتفػػاع مسػػتكل المعيشػػة قػػد ييفػػض مػػف الطاقػػة الضػػريبية كالعكػػس صػػحيح،  
عف الطاقػػػػة الضػػػػريبية كمػػػػا يراهػػػػا بعػػػػض الاقتصػػػػادييف، هػػػػي الػػػػديؿ القػػػػكمي 

هػػي المقػػدرة اعنتاجيػػة لممجتمػػ   –مطركحػػان منػػ  حػػد الكفػػاؼ، أك بعبػػارة أيػػرل 
 الاستهلاؾ الضركرمي مطركحان منها مستكل
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 ىالعكامؿ الاجتماعيةٖ كتتمثؿ بالعكامؿ الآتيةٖ ىب
  هيكؿ السكافٖ يقصد بهيكؿ السكاف، التركيب العمرم لمسكاف أك فئات

الأعمػػػػاري كيػػػػؤثر هيكػػػػؿ السػػػػكاف لأم مجتمػػػػ  مػػػػف المجتمعػػػػات عمػػػػل 
الطاقة الضػريبية فػي ذلػؾ المجتمػ ، فالمجتمعػات التػي تتكػكف غالبيتهػا 

اد فػي سػف العمػؿ، تكػكف أقػدر عمػل تكليػد الػديكؿ كعمػل تحمػؿ مف أفػر 
العب  الضريبي، مقارنةن بمجتمعات أيرل مساكية لها في العػدد، كفػي 
حجػػػػػـ الػػػػػديؿ القػػػػػكمي، كلكػػػػػف غالبيػػػػػة أفرادهػػػػػا فػػػػػي سػػػػػف الطفكلػػػػػة أك 

أم يػػػارج سػػػف  ىسػػػنة 65سػػػنة أك فػػػكؽ الػػػػ 15أم دكف الػػػػ ىالشػػػييكية
همككف أكثػػػر مػػػف كػػػكنهـ منتجػػػكف، العمػػػؿ، عف هػػػؤلا  الفئػػػات هػػػـ مسػػػت

 كبذلؾ فمف الطاقة الضريبية لدل هذا المجتم  تككف منيفضةي 
  الكعي الضريبيٖ يقصد بالكعي الضريبي مدل إحساس الأفػراد بمهميػة

الضػػػريبة لككنهػػػا جػػػز ان مػػػف كاجبػػػات المكاطنػػػة، دكف النظػػػر إليهػػػا بمنهػػػا 
عػػب  يثقػػػؿ كػػػاهمهـي إذ كممػػا كػػػاف الػػػكعي الضػػريبي منتشػػػران بػػػيف أفػػػراد 
المجتم ، كزاد إستعدادهـ لممساهمة في تمكيؿ اعنفاؽ العاـ، زاد الجػز  

يمكف اقتطاع  مف الديؿ القكمي بصفة ايرادات ضريبية، بعكػس الذم 
 المجتمعات التي تعاني مف قصكر في الكعي الضريبي بيف أفرادهاي 

إذ سػػػيحاكؿ الأفػػػراد بشػػػتل الكسػػػائؿ المشػػػركعة كغيػػػر المشػػػركعة التهػػػرب مػػػف   
الضػػريبة، كيػػؤدم ذلػػؾ الػػل إنقػػاص الحصػػيمة الضػػريبية، كقػػد يػػدف  الدكلػػة الػػل 

الػػل كسػػائؿ أيػػرل لمحصػػكؿ عمػػل المػػكارد كػػالقركض العامػػة كالتمكيػػػؿ الاتجػػاا 
 بالتضيـ مما قد يسفر عف آثار غير مرغكب فيهاي

 
 ٖ قياس الطاقة الضريبية ى
معادلػػػة الطاقػػػة الضػػػريبية هنػػػاؾ طريقتػػػاف لتقػػػدير الطاقػػػة الضػػػريبية، الأكلػػػل    

ل إلػػػل AYل كالقطػػػاع الزراعػػػي م NYكدالػػػة لنسػػػبتي قطػػػاع التعػػػديف كالمقػػػال  م
النات  المحمػي الاجمػالي، بعػدها الأقػرب إلػل كصػؼ طبيعػة الاقتصػاد العراقػي، 
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إذ إف اغمب الأنشطة الاقتصادية تعتمد بشكؿ اك بػاير عمػل هػذيف القطػاعيف، 
كما انهما يمثلاف المحتكل الأكبر لمجمكع الصادرات السمعية في الدكؿ الناميػة 

 ليBahl ٖ1971 حسب مايقررا باهؿم
الثانيػػػة، هػػػي تقػػػدير معادلػػػة الطاقػػػة الضػػػريبية كدالػػػة لمتكسػػػط ديػػػؿ  كالطريقػػػة 

، اذ تؤكػػد الدراسػػات عمػػل ضػػركرة  FYكدرجػػة الانفتػػاح الاقتصػػادم  YPالفػػرد
إبقا  متكسط ديؿ الفرد كمحدد لمطاقػة الضػريبية كبصػرؼ النظػر عػف معنكيتػ  

Chelliahاعحصائية كما ذهب الل ذلؾ 
 ي  

 ىمف يلاؿ هذا المعادلةٖ يمكف قياس الطاقة الضريبية  
              T/Y = a + b1Y + b2 F/Y                                                           

ىإذ أفٖ   
T/Y  نسبة الضرائب الل النات  القكمي اعجمالي ؛ = 

Yمتكسط ديؿ الفرد ؛ = 
 F/Y نسبة التجارة اليارجية الل النات  القكمي اعجمالي ؛ = 
 b1  ،b2 معاملات اعنحداري = 
 
ل باف متكسط الطاقة الضريبية للاقتصاد 2010كتكصمت دراسة مكريـ سالـٖ   

% حسػػب الطريقػػة الأكلػػل مالطاقػػة 36.3قػػد بمػػغ  2008ى1998العراقػػي لممػػدة 
الضػػػريبية دالػػػة لنسػػػبتي قطػػػاع التعػػػديف كالمقػػػال  كالقطػػػاع الزراعػػػي إلػػػل النػػػات  

قدرت الدراسػة أف متكسػط الطاقػة الضػريبية للاقتصػاد المحمي الاجماليل، بينما 
%، حسب الطريقة الثانية مالطاقة 024.7العراقي لممدة ذاتها قد بمغ لهذا الدالة 

الضػػريبية دالػػة لمتكسػػط ديػػؿ الفػػرد كدرجػػة الانفتػػاح الاقتصػػادمل، كيقتػػرب هػػذا 
 Colinالمتكسػػػط بشػػػدة مػػػف النسػػػبة الضػػػريبية التػػػي افترضػػػها "كػػػكلف كػػػلارؾ"

Clark   مػػف النػػات  المحمػػي 25حيػػث افتػػرض حػػدان ضػػريبيان أقصػػل مقػػدارا %
الاجمالي كاعتبرا مستكل معقكلا في حالة السػمـ، لكػف هػذا المسػتكل يعػد مرتفعػان 

 %19 ى%17كالبػالغ  A. Lewisك  M.Martinمقارنة بمػا اقترحػ  كػؿ مػف 
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ؿ تحقيػؽ مف النات  المحمي الاجمػالي كالػذم اسػتندا فػي تحديػدا الػل شػكاهد حػك 
 دكؿ نامية لمثؿ هذا المستكل فاعتبراا ممكف التحقيؽ في الدكؿ الايرل

 
 راجعية الضريبة: -2
أف كػػؿ الضػػرائب تفػػرض عبئػػان ضػػريبيان، كمصػػطمح الراجعيػػة  ممػػا لاشػػؾ فيػػ   

يشػػػير الػػػل تػػػكطف العػػػب  النقػػػدم الكمػػػي أك المباشػػػر لمضػػػريبةي كيحصػػػؿ ذلػػػؾ 
عنػدما يكػػكف هنػػاؾ جػػز  معػيف مػػف الضػػريبة يسػػتقر عمػل الػػداف  النهػػائي، سػػكا ن 

 كانت العممية تتـ في نقطة فرض الضريبة أك في نقطةو أبعد مف ذلؾي 
 

ٖ يمكػػػف التفريػػػؽ فيمػػػا ييػػػص العػػػب  الضػػػريبي بػػػيف ةعػػػبء الضػػػريب ى
العػػب  المػػالي كالعػػب  الحقيقػػي، كفيمػػا ييػػص المػػالي يمكػػف أف يكػػكف 
مباشػػران أك غيػػر مباشػػري كيتمثػػؿ العػػب  المػػالي المباشػػر فػػي مػػف يقػػكـ 
بدف  النقكد بشكؿ ضػريبة، أم الشػيص الػذم يقػكـ بػدف  الضػريبة الػل 

لػػذم دفػػ  الضػػريبة مػػف نقػػؿ الدكلػػةي كقػػد يحصػػؿ أف يػػتمكف الشػػيص ا
عبئهػا إلػل شػيص آيػر أك أشػياص آيػريف مػف يػلاؿ السػكؽ، كلكنػ  
فػػي الكقػػت نفسػػ  يكػػكف قػػد يسػػر الفائػػدة مػػف اسػػتيداـ النقػػكد بػػيف المػػدة 
الزمنيػػة الياصػػة بػػدف  الضػػريبة، كتمػػؾ المػػدة التػػي اسػػتردها فيهػػاي كهػػذا 

 الحالة الأييرة يطمؽ عميها العب  المالي غير المباشري 
كنفػػػس الشػػػي  يمكػػػف قكلػػػ  عػػػف العػػػب  الحقيقػػػي، إذ قػػػد يكػػػكف مباشػػػران كغيػػػر   

مباشر، كيتمثؿ العػب  الحقيقػي المباشػر فػي أف كػؿ ضػريبة تػدف  تمثػؿ يسػارة 
مباشػرة فػي مجمػؿ الرفاهيػة الاقتصػادية عنػػد دافعهػا، ككممػا انيفػض ديػؿ دافػػ  

فيتمثػػؿ فػػي الضػػريبة كانػػت تضػػحيت  أعظػػـي أمػػا العػػب  الحقيقػػي غيػػر المباشػػر 
اعنيفػػاض فػػي اسػػتهلاؾ السػػمعة عمػػل أثػػر ارتفػػاع سػػعرها مػػف يػػلاؿ تضػػمين  

 مبمغ الضريبةي
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كػػػذلؾ يجػػػب التمييػػػز بػػػيف نقػػػؿ العػػػب  الػػػل الأمػػػاـ كنقػػػؿ العػػػب  الػػػل اليمػػػؼ،  
فيكػػػػكف نقػػػػؿ العػػػػب  الػػػػل الأمػػػػاـ عنػػػػدما يسػػػػتطي  منػػػػت  سػػػػمعةو مػػػػا مأم دافػػػػ  

هػػػائي، عػػػف طريػػػؽ رفػػػ  السػػػعر الضػػػريبةل، نقػػػؿ الضػػػريبة باتجػػػاا المسػػػتهمؾ الن
بمقػػدار مبمػػغ الضػػريبةي أمػػا نقػػؿ العػػب  الػػل اليمػػؼ فيكػػكف عػػف طريػػؽ يفػػض 
المنػػػػت  لمكافػػػػآت عكامػػػػؿ الانتػػػػاج المسػػػػتيدمة فػػػػي العمميػػػػة الانتاجيػػػػة كػػػػالأجكر 

 كأثماف مستمزمات الانتاج، كذلؾ بمقدار الضريبة المدفكعة مف قبم ي 
  

ٖ لمكهمػػػة الأكلػػػل تفػػػرض الحككمػػػة العػػػبء الضػػػريبي كتحكيػػػؿ المػػػكارد ى
الضرائب مف أجؿ تمكيػؿ مشػترياتها مػف السػم  كدفػ  ركاتػب المػكظفيف 
الحكػػػػػكمييف الػػػػػذيف تحتػػػػػاج الػػػػػل يػػػػػدماتهـ عنتػػػػػاج السػػػػػم  الاجتماعيػػػػػة 
كاليػػػدمات، كبفػػػرض أف الحككمػػػة جمعػػػت مػػػف الضػػػرائب مميػػػكف دكلار 

سػػػتعماؿ كانفقتهػػػا فػػػي شػػػؽ طريػػػؽ، فنتيجػػػة ذلػػػؾ أف المػػػكارد المتػػػكفرة للا
، ىأم مميػػكف دكلار –الشيصػػي، قػػد انيفضػػت بمقػػدار مبمػػغ الضػػريبة 

كهػػػػػذا هػػػػػي كمفػػػػػة الفرصػػػػػة البديمػػػػػة ليػػػػػدمات الطريػػػػػؽ، كتمثػػػػػؿ العػػػػػب  
اعجمالي الذم ينت  عف هذا الفريضة عمػل القطػاع اليػاص كمػ ، هػذا 
العب  يتزامف مع  منػاف  مػف الطريػؽ الػذم تػـ فتحػ  كيجػب أف يسػمح 

 عائد الصافييبها لمتكصؿ الل ال
كعنػدما تكػكف عمميػات المكازنػة العامػة لاتسػتمزـ تحكيػؿ المػكارد الػل الهيئػػات    

ة ببسػػاطة تجمػػ  ضػػرائب مػػف القطػػاع اليػػاص كترجػػ  إليػػ  مػػك حكالعامػػة، فػػمف ال
تحكيلاتي كفي هذا الحالة ليس هناؾ نقؿ لممكارد الل الاسػتعماؿ العػاـ، كلػيس 

 لمكارد لمقطاع الياصيهناؾ كمفة فرصة بديمة لتيفيض كفرة ا
 

ٖ مف المثاؿ السابؽ القائـ عمػل افتػراض مبسػط أىمية العبء الضريبي ى
أساس  أف معب  الضريبة = الايراد المجم ل، كالذم كاف عمل أسػاس 
أف لكؿ فػرد الفرصػة البديمػة لاسػتعماؿ مميػكف دكلار مػف المػكارد العامػة 
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إعػػادة إنفػػاؽ  = مميػػكف دكلار مػػف الايػػرادي ككػػذلؾ المثػػاؿ الػػذم تضػػمف
الضرائب عمل شكؿ تحكيلات، كالذم يترؾ الديؿ الفردم بػدكف تغييػر 
كلايسػػتمزـ كمفػػة لممػػكارد، فػػمف هنػػاؾ كجهػػة نظػػر ميالفػػة كأكثػػر تعقيػػدان، 
تسػػػػمتزـ اعحاطػػػػة بمكضػػػػكع أهميػػػػة العػػػػب  مػػػػف عػػػػدة جكانػػػػب كحسػػػػب 

  ىالآتيٖ
ؽ الايػراد إف العػب  الكمػي لمضػريبة مػف الممكػف أف يفػك  ىالعب  اعضافيٖ ىأ

المجمػ  مػف هػػذا الضػريبة بسػبب اليسػػارة فػي الكفػا ة، كهػػذا مػا يسػمل بالعػػب  
اعضػػػافيي فمػػػك حصػػػؿ مػػػثلان أنػػػ  تػػػـ تجميػػػ  مميػػػكف دينػػػار مػػػف الضػػػريبة عمػػػل 
السيارات ، فقد يككف العب  المفركض عمل القطاع الياص أكبر مف المتكق ، 

كيتكقػػ  أف بعػػض  كذلػػؾ بسػػبب أف الضػػريبة قػػد تػػديمت فػػي ييػػارات المسػػتهمؾ
ذا مػا فعمػكا ذلػؾ فػمنهـ  الافراد سػيتكقفكف عػف شػرا  السػيارات بسػبب الضػريبة، كا 
لػػػػف يػػػػدفعكا الضػػػػريبة، كبػػػػذلؾ فػػػػمف نمػػػػط إنفػػػػاؽ المسػػػػتهمكيف قػػػػد تشػػػػكا بكاسػػػػطة 

 الضريبة، ككؿ مف المستهمكيف يعاني مف عب  أكبر فيما لك دف  الضريبةي
ؼ بػػػػيف ايػػػػرادات الضػػػػريبة هنػػػػاؾ سػػػػبب آيػػػػر للايػػػػتلا ىآثػػػػار المػػػػديلاتٖ ىب

كالعػػػب  الكمػػػي إذا مػػػاقيس هػػػذا الأييػػػر مػػػف يػػػلاؿ اليسػػػارة فػػػي الػػػديؿ المعػػػد 
لل تغير في عػرض العمػؿ بمػا ففرض الضريبة ربما يقكد إللاستعماؿ الياصي 

ينعكس عمل النات  الكميي كستككف نتيجة الضريبة تقميؿ العػامميف مػف عممهػـ، 
ذا حػػدث ذلػػؾ فػػمف متحصػػلاتهـ سػػتنيف ذا مػػا عػػد هػػذا الانيفػػاض فػػي كا  ض، كا 

المتحصػػلات جػػز ان مػػف العػػب ، فمعنػػل ذلػػؾ أف العػػب  الكمػػي فػػي هػػذا الحالػػة 
يفكؽ ايراد الضريبةي كالعكس صػحيح، إذا مػا ترتػب عمػل الضػريبة أف العػامميف 

 يعممكف أكثر مف متحصلاتهـ تزداد نتيجةن لذلؾ لمضريبةي
النػػات  ربمػػا يترتػػب عميهػػا كبسػػبب كػػذلؾ فػػمف التغيػػرات فػػي  ىآثػػار العمالػػةٖ ىجػػػ

التغيػػػرات الناتجػػػة لمسػػػتكل الطمػػػب اعجمػػػالي ظهػػػكر البطالػػػة، كذلػػػؾ أف فػػػرض 
 الضريبة ربما ييفض مستكل العمالةي     
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يتضح ممػا سػبؽ أف مفهػكـ العػب  الضػريبي أكثػر تعقيػدان ممػا ظهػر عميػ  فػي  
 لضريبييالصياغة المبسطة التي تمثمت بمبدأ أف الايراد يساكم العب  ا

 
 الييكؿ الضريبي: ى3
ابتػػدا ان لابػػد أف نفػػرؽ بػػيف مفهػػكمي النظػػاـ الضػػريبي كالهيكػػؿ الضػػريبيي إف   

تعبيػػر النظػػاـ فػػي المجػػاؿ الضػػريبي يحتمػػؿ مفهػػكميف؛ أحػػدهما كاسػػ ، كالآيػػر 
مفهػػػػػكـ ضػػػػػيؽي يعبػػػػػر المفهػػػػػكـ الكاسػػػػػ  عػػػػػف مجمػػػػػكع العناصػػػػػر اعيديكلكجيػػػػػة 

تراكيبهػػا الػػل كيػػاف مأك كجػػكدل ضػػريبي معػػيف، كالاقتصػػادية كالفنيػػة التػػي تػػؤدم 
ذلؾ الكيػاف يمثػؿ الكاجهػة الحسػية لمنظػاـ كالػذم تيتمػؼ ملامحػ  بالضػركرة فػي 

عػػػػف غيػػػػرا، كتيتمػػػػؼ صػػػػكرت  فػػػػي مجتمػػػػ  متقػػػػدـ  –مجتمػػػػ  ذم اقتصػػػػاد حػػػػر
 اقتصاديا عف صكرت  في مجتم  آير متيمؼي

كاعػد القانكنيػة كالفنيػة بينما المفهكـ الضيؽ، كهك ما يهمنػا، يعنػي مجمػكع الق   
التػػػي تمكػػػف مػػػف الاسػػػتقطاع الضػػػريبي فػػػي مراحمػػػ  المتعاقبػػػة مػػػف التشػػػري  الػػػل 

 الربط كالتحصيؿي
كيقػػػكـ النظػػػاـ الضػػػريبي فػػػي مفهكمػػػ  الكاسػػػ ، عمػػػل ركنػػػيف أساسػػػييفٖ همػػػا    

الهدؼ كالكسيمةي أما المفهكـ الضػيؽ لمنظػاـ الضػريبي، فهػك مػا نسػمي  بالهيكػؿ 
فهػػك جػػز  مػػف المفهػػكـ الكاسػػ  كيعرفػػ  الػػبعض   Tax Structureالضػػريبي 

بمنػػػػ  مجمكعػػػػة الضػػػػرائب الميتمفػػػػة المفركضػػػػة فػػػػي  –كمػػػػنهـ الأسػػػػتاذ تركتابػػػػا 
 مجتم  معيف في كقت معيفي

كمػػف كجهػػة نظػػر بعػػض الاقتصػػادييف المهتمػػيف بالأسػػاليب الرياضػػية، فػػاف    
، كلػيس عبػارة الهيكؿ هك عبارة عف أجزا  مترابطػة مػ  بعضػها فػي حالػة تػكازف

عف مجرد تركيبة مف عناصر منفصمة أك مصممة بشكؿ ردم ي كهػذا لػ  آثػارا 
المهمػػػػػة لفهػػػػػػـ السياسػػػػػة الضػػػػػػريبية فػػػػػالتغيرات التػػػػػػي تحػػػػػدث يجػػػػػػب أف تجتػػػػػػاز 
صػػلاح أحػػد أجػػزا  هػػذا  الايتبػػارات السياسػػية كتجتػػاز الايتبػػارات الاقتصػػادية كا 
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متكقعػة فػػي كقػت تحػػاكؿ غيػػر  repercussionsالنظػاـ قػػد يقػكد الػػل ارتػدادات 
 في  الحككمة إنجاز تكازف جديدي

كاليلاصػػػػة إف الهيكػػػػؿ الضػػػػريبي فػػػػي أم دكلػػػػة هػػػػك مجمكعػػػػة متباينػػػػة مػػػػف   
الضػػػرائب المباشػػػرة كغيػػػر المباشػػػرة النكعيػػػة كالعامػػػة منهػػػا، بحيػػػث تغمػػػب عميػػػ  
ف كانت هنػاؾ بعػض الهياكػؿ  مجمكعة معينة مف الضرائب تصبغ  بطابعهاي كا 

 اكل فيها تقريبا نصيب كؿ مف الضرائب المباشرة كغير المباشرةيالضريبية يتس
 

 -محددات الييكؿ الضريبي :  - أ
نسػػػتطي  أف نيمػػػص مػػػف أهػػػـ مػػػا تكصػػػمت إليػػػ  الدراسػػػات فػػػي مجػػػاؿ تغيػػػر   

الهيكػػػؿ الضػػػريبي فػػػي ظػػػؿ عمميػػػة التنميػػػة، أف أهػػػـ المحػػػددات التػػػي تػػػؤثر فػػػي 
 ىأف تككفٖ تككيف الهيكؿ الضريبي في مكاف ككقت محدديف يمكف

يصائص الاقتصاد كالتي تحدد مجمكعة الأكعية الضريبية المتكفرة م   ي1
 تكافر لإمكانيات الاداريةي

مسػػتكل التنميػػة الػػذم كصػػم  البمػػد ،كالػػذم يشػػار إليػػ  بعكامػػؿ قػػد تكػػكف  ي2
 يىدرجة تنقيد الاقتصاد كمستكل ديؿ الفردىمثلان 

جتماعيػػػة أك المػػػديات أك المسػػػتكيات التػػػي كصػػػمتها عكامػػػؿ ذات سػػػمة ا ي3
سياسية بما فيها المستكل الحضارم لفرض الضرائب الحككمية، كدرجة 

، كالاهتمامػػػات السياسػػػية  Degree Of Urbanizationالتحضػػػر 
 كالفمسفية السائدة في المجتم  ي 

بػػػرام  الانفػػػاؽ الحكػػػكمي، كالتػػػي تحػػػدد مػػػدل الاسػػػتيداـ الممكػػػف لتمػػػؾ  ي4
 الأكعية الضريبيةي

، إذ قد  The Political Inclinationالميكؿ السياسية لدل الحككمة  ي5
تفضػػػػؿ بعػػػػض أنػػػػكاع الضػػػػرائب عمػػػػل غيرهػػػػا لأغػػػػراض مثػػػػؿ المسػػػػاكاة 

 كالعدالة كغيرها مف الأهداؼي 

 هيكؿ النظاـ الضريبي نفس ي ي6
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 -متطمبات الييكؿ الضريبي ) الجيد ( : -ب
 ،ريبي م جيػػػد ل تمثيرهػػػالقػػػد كػػػاف لةفكػػػار التػػػي تتعمػػػؽ بتكػػػكيف هيكػػػؿ ضػػػ      
، كمنػػػػذ آدـ سػػػػميث، اقتراحػػػػاتهـ ك لاقتصػػػػادييف كالفلاسػػػػفة الاجتمػػػػاعيفككػػػػاف ل

 كلعؿ أهمها الآتيٖ ،أفكارهـ حكؿ المتطمبات التي يجب أف تتكفر
  تكزي  العب  الضريبيThe Tax Burden  ،يجب أف يككف متسػاكيان

الػدف  هنػا لهػا فكؿ فرد يجب أف يدف  تبعا لحصت  العادلة كالقدرة عمػل 
كتقتضػي أف يكػكف   Horizontal Equityكجهػيف، المسػاكاة الأفقيػة 

المكمفػػيف الػػذيف فػػي مكاقػػ  اقتصػػادية متسػػاكية عمػػيهـ أعبػػا  متسػػاكية، 
كتقتضػػػػي أف تكػػػػكف قػػػػدرة  Vertical Equityكالمسػػػػاكاة العمكديػػػػة 

 المكمؼ عمل الدف  متناسبة م  مستكاا الاقتصادمي 
  يجػػب ايتيػػار الضػػرائب لتدنيػػة التعػػارض أك التضػػاربInterference  

مػػػػ  القػػػػرارات الاقتصػػػػادية، بعبػػػػارة أيػػػػرل كفػػػػا ة الاسػػػػكاؽ، كمثػػػػاؿ هػػػػذا 
التضاربات أك التدايلات التػي قػد تحصػؿ هػي الأعبػا  الانتاجيػة كالتػي 

 يجب أف تككف عند أدنل حد ممكفي 

 اؼ الأيػػػػرل كمػػػػنح عنػػػػدما تسػػػػتيدـ السياسػػػػة الضػػػػريبية لتحقيػػػػؽ الأهػػػػد
، فػاف هػذا الهػػدؼ   Investment Incentivesالحػكافز الاسػتثمارية 

 يجب أف لا يتعارض م  هدؼ تحقيؽ المساكاة ضمف هذا النظاـي

  يجػػػػب أف يسػػػػهؿ الهيكػػػػؿ الضػػػػريبي اسػػػػتيداـ السياسػػػػة الماليػػػػة لتحقيػػػػؽ
 ي  Stabilizationأهداؼ مثؿ النمك كالاستقرار 

 بي لػػإدارة بالعمػػؿ بصػػكرة عادلػػة كغيػػر كيجػػب أف يسػػمح النظػػاـ الضػػري
، كيجب أف يككف أسمكبها مفهكما مف قبػؿ   Nonarbitraryاعتباطية 

، كتحػػػػاكؿ أف  Efficiencyالمكمػػػػؼ، كتكػػػػكف اعدارة متسػػػػمة بالكفػػػػا ة 
 تدني كمفة التحصيؿ الل أدنل حد ممكفي 
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كالمشػػػػكمة الرئيسػػػػة هنػػػػا هػػػػك إيجػػػػاد عػػػػدد كػػػػاؼ مػػػػف الضػػػػرائب يحقػػػػؽ هػػػػذا    
لكف الحقيقة هك أف الميتصيف لا يمكنهـ إيجاد ضػريبة كاحػدة تحقػؽ  عايير،الم

كػػػؿ هػػػذا المتطمبػػػات، كأف المهندسػػػيف لا يسػػػتطيعكف أف يصػػػممكا سػػػيارة تكػػػكف 
سريعة كآمنة كرييصة في نفػس الكقػتي كالأهػداؼ الميتمفػة لػيس بالضػركرة أف 

بينهػا تكػكف   Trade offتتكافؽ  اذ يمكف اف تككف متعارضػة، لػذا فالمقايضػة 
ضػػػػركرية، فالمسػػػػاكاة قػػػػد تتطمػػػػب تعقيػػػػدات إداريػػػػة كقػػػػد تتعػػػػارض مػػػػ  عنصػػػػر 

، كالاسػػتعماؿ الصػػحيح لمسياسػػة الضػػريبية قػػد يتعػػارض  Neutralityالحياديػػة 
 م  مبدأ المساكاة كهكذاي

  
 مركنة الييكؿ الضريبي:  ى

لقػػػد تناكلػػػت دراسػػػات كثيػػػرة كمهمػػػة مكضػػػكع قيػػػاس مركنػػػة الضػػػريبة كظهػػػرت   
المشاكؿ أك الصعكبات، منها ايتيار الصيغة المناسػبة فػي تقػدير علاقػة بعض 

الضريبة بالػديؿي كعنػد البحػث عػف معيػار لمنظػاـ الضػريبي يسػتطي  أف يظهػر 
اسػػتجابة العائػػد الضػػريبي لمتغيػػرات التػػي تحػػدث فػػي الػػديؿ كجػػز  حيػػكم، تبػػرز 

الضػػريبة  مفػػاهيـ تقػػيس هػػذا الاسػػتجابة، مػػف هػػذا المفػػاهيـ ك المؤشػػرات مركنػػة
Tax Elasticity   كالمركنػػػػػػة التعكيميػػػػػػة م العائمػػػػػػةل لمضػػػػػػريبةTax 

Buoyancy ي 
كيكضح المؤشر الأكؿ استجابة العائد م التمقائية ل لمتغيػرات فػي الػديؿم أم    

 Discretionaryة لتميزيػػػالزيػػػادة فػػػي العائػػػد مسػػػتبعدا منهػػػا آثػػػار التغيػػػرات ا

Changes ستجابة الكمية لمعائػد الضػريبي الػل لي أما المؤشر الثاني فيقيس الا
التغيرات في الديؿ، كيرل بعض الميتصيف أف المركنة العالية لمضريبة تكػكف 
مرغكبػػة ياصػػة انهػػا تسػػمح بنمػػك النفقػػات، كبعبػػارة أكضػػح فانهػػا تتعمػػؽ بالتنميػػة 
التػػي يمكػػف تمكيمهػػا عػػف طريػػؽ رفػػ  العائػػد الضػػريبي مػػف دكف الحاجػػة لاتيػػاذ 

 ة لرف  الضرائب ي قرارات سياسية صعب
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هػػذا كقػػد تتمتػػ  المصػػادر الرئيسػػة لمعائػػد الحكػػكمي بمركنػػة منيفضػػة، كفػػي    
مثؿ هذا الحالة عمل السمطات البحث عف عائد إضافي كذلؾ عف طريؽ تقديـ 
تغيػػػػرات ايتياريػػػػة ؛ إذ يمكػػػػف تعريفهػػػػا بانهػػػػا التغيػػػػرات القانكنيػػػػة فػػػػي معػػػػدلات 

ضرائب جديدة كبذؿ جهكد إدارية معينة، الضريبة أك الأكعية الضريبية، كتقديـ 
كهكػػذا يمكػػف إديػػاؿ حصػػيمة الآثػػار لمتحسػػينات الاعتياديػػة  فػػي اعدارة التػػي لا 

 يصاحبها تغيرات قانكنية في قياس المركنةي
كعند المستكل الكمي يمكف الافتراض عامة بكجكد علاقة ثابتة كمسػتقرة بػيف    

اض بكجػكد علاقػة مشػابهة بػيف النػات  الحصيمة الضريبية كبيف الأكعية، كالافتر 
الاجمػػػالي كبػػػيف عناصػػػر المػػػديلات، مػػػف هنػػػا يػػػمتي التنػػػاظر بػػػيف كجػػػكد دالػػػة 

 Aggregate Taxالانتػػاج الاجمػػالي، كبػػيف كجػػكد دالػػة الضػػريبة اعجماليػػة 

Functionي 
شكؿ  Technology givenكفي حيف تحدد التكنكلكجيا المعطاة مالسائدةل    

يحػػدد شػػكؿ دالػػة    Tax systemيػػة، فػػمف النظػػاـ الضػػريبيدالػػة الانتػػاج الكم
 –معػػػدلات الضػػريبة المفركضػػة عمػػل الكعػػػا   –الضػػريبة الكميػػة، إذ اف هيكػػؿ 

يحدد الحصيمة الضريبيةي لػذا فمنػ  إذا لػـ تكجػد هنػاؾ أم تغيػرات تكنكلكجيػة اك 
تغيرات ضريبية فمف التكنكلكجيا المعطاةم السائدة ل، أك النظاـ الضريبي ستبقل 
دكف تبػػػػديؿ، إذ اف شػػػػكؿ دالػػػػة الانتػػػػاج الكمػػػػي اك دالػػػػة الضػػػػريبة سػػػػتبقل ثابتػػػػة 

  يundisturbedكمستقرة هي الايرل 
ة الػػػل المشػػػكمة الأكلػػػل، نجػػػد أف الطريقػػػة التقميديػػػة فػػػي التعبيػػػر عػػػف كبػػػالعكد  

مركنػػة الضػػريبة الػػل الػػديؿ هػػي عػػف طريػػؽ إيجػػاد انحػػدار المربعػػات الصػػغرل 
 لمصيغة الآتية ٖ    

                Log Ti = α + β log Yi                                                     
 إذ أف ٖ   
،  المركنػػػة الديميػػػة  Ti، أنػػػكاع الضػػػرائب الميتمفػػػة =  Yiالػػػديؿ القػػػكمي =  

 ي α، المقط  الصادم الذم يظهر القيمة الابتدائية لمضريبة =  βلمضريبة = 
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ل المرافػػػؽ Tيكضػػػح نسػػػبة التغيػػػر فػػػي العائػػػد م βكهكػػػذا فػػػاف معامػػػؿ الانحػػػدار  
%  فػاف المتغيػر 1بنسػبة  Y%  مف الديؿ م أم إذا تغير الديؿ1لنسبة تغير 

%لي كصػػيغة الدالػػة المكغارتميػػة المزدكجػػة السػػابقة βسػػيتغير بنسػػبة   Tالتػػاب 
 مشتقة أصلان مف الصيغة ٖ  

                               T   =  αY 
 
 التقادـ الضريبي: ى4
ذ ينقضػػػي    التقػػػادـ هػػػك كسػػػيمة مػػػف كسػػػائؿ انقضػػػا  الالتػػػزاـ أك إبػػػرا  الػػػديف، كا 

الالتػػػزاـ أك الػػػديف بالكفػػػا  أك المقاصػػػة، فمنػػػ  ينقضػػػي كػػػذلؾ بالتقػػػادـي كيقصػػػػد 
بالتقادـ المسقط بشكؿ عاـ، اقتضا  مدة مف الزمف يقررها القانكف يسقط بعػدها 

فتػػرة زمنيػػة عمػػل اسػػتحقاؽ  كيعنػػي أيضػػان مػػركر حػػؽ الػػدائف فػػي المطالبػػة بحقػػ ي
الالتػػػزاـ دكف أف يعمػػػف الػػػدائف عػػػف مطالبتػػػ  بػػػ ، كنتيجػػػة لػػػذلؾ يبػػػرأ المػػػديف مػػػف 
الػػديف الػػذم بذمتػػ ي أمػػا التقػػادـ المسػػقط مػػف الكجهػػة الضػػريبية فينظػػر إليػػ  مػػف 

 زاكيتيفٖ 
حؽ الدكلة في المطالبة بما هك مستحؽ لها، كيعنػي التقػادـ المسػتحؽ  الأكلى: 

الػػزمف يسػقط بعػػدها حػؽ الدكلػػة فػي المطالبػػة بمػا هػػي دائنػة بػػ  أك هنػا مػػدة مػف 
 مستحقة لها مف ديف ضريبي طرؼ المكمؼ مالمديفل بمكجب القانكفي 

حػػػػؽ المكمػػػػؼ فػػػػي اسػػػػترداد مػػػػا دفعػػػػ  مػػػػف ضػػػػريبة بغيػػػػر كجػػػػ  حػػػػؽ،  الثانيػػػػة:
كبمقتضػػاها فػػمف التقػػادـ المسػػقط هػػك إنقضػػا  مػػدة مػػف الػػزمف يسػػقط بعػػدها حػػؽ 

مطالبة بما سبؽ أف دفع  مف ضريبة الػل الدكلػة أكثػر مػف المبمػغ المكمؼ في ال
عميػػ  فعػػلاني كفػػي هػػذا الحالػػة، مضػػي مػػدة مػػف الػػزمف يحػػددها القػػانكف  المتحقػػؽ

عمػػل نشػػك  حػػؽ المكمػػؼ أك اسػػتحقاؽ أدائػػ ، بكصػػف  دائنػػان لمدكلػػة بػػالمبمغ الزائػػد 
لتزامهػػا قبػػؿ الػػذم دفعػػ  كلػػـ يطالػػب بػػ ، يقػػكد الػػل تيمػػص الدكلػػة مػػف دينهػػا أك ا

 المكمؼي
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 الحد المقبكؿ لمضرائب ك منحنى لافر ثالثان : 

قػػػد تثػػػار تسػػػاؤلات أمػػػاـ صػػػان  السياسػػػة الضػػػريبية منهػػػا إلػػػل أم حػػػد يسػػػتمر   
بجباية الضرائب؟ كما هي المعدلات المقبكلة التػي تفػرض بهػا الضػرائب بحيػث 
لا تعيػػؽ النمػػك الاقتصػػادم أك معػػدلات الاسػػتثمار كالتػػراكـ الرأسػػمالي؟ حتػػل لا 

    لضريبيةي تنطبؽ مقكلة " أف الضريبة تقتؿ الضريبة" عمل سياست  ا

كناقش الاقتصادم الأمريكي آرثر لافر العلاقة بيف نسب الضرائب   
كمف يلاؿ ما  عبػػٌر، إذ التي يمكف أف تستفيد منها الدكلةكالحصيمة الضريبية 

أف العلاقة تميذ اتجاهان طرديان حتل " عف Laffer curve بمنحنل لافر"  يعرؼ
ليعبر  ،بعد أف يصؿ حد العتبة  إتجاه  المنحنل ليعكس ،يصؿ المنحنل قمت 

اعتبر لافر أف الارتفاع ك  عف اتجاا عكسي بيف المتغيريف السابقي الذكري
السري  لمعدلات الضغط الضريبي تدف  متحرضل قطاع العائلات ك قطاع 
الأعماؿ مالمؤسساتل إلل اعنقاص مف كقت العمؿ عمل حساب الكقت 

   الميصص لمراحةي
بمف كؿ زيادة في الضغط الضريبي  ىفي الحقيقة –بت إذف فمنحنل لافر يث   

تسمل  محددة تؤدم إلل زيادة الحصيمة الضريبية لمدكلة، ك لكف  إلل نقطة
تؤدم أم زيادة في الضغط الضريبي إلل انيفاض  كالتي بعدهانقطة العتبة 

 لي ٓفي الحصيمةي كما يظهر في الشكؿ م 
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 ل منحنل لافرٓشكؿ م

 

 

 

 

 

 

 

 

، مبدأ "الضريبة تقتؿ الضريبة" بيف ابف خمدكف ك لافر"المصدر: عبد الكريـ كيكندكز ، 
   .2006 5-3مدريد نكفمبر  -المعيد الإسلامي لمبحكث ك التدريب 

www.kantakji.com/media/3681/263.doc   -  

ل، فاف ٍمـ عندما يككف معدؿ الضريبة في المستكل لٓم الشكؿيظهر مف  
الحصيمة الضريبية تككف عند أعظـ قيمة لها م أ لي كلكف إذا تـ تجاكز هذا 

ل، فاف الحصيمة َل إلل المعدؿ الأكبر مـٍالمعدؿ ك انتقمنا مف المعدؿ مـ
 كلذا سيكاج  صان  السياسة الضريبية الضريبية تنيفض مف مأل إلل مبلي

 كستجد الحككمة أف حصيمتها الضريبية آيذةن  ،مبدأ "أف الضريبة تقتؿ الضريبة"
مكقد يؤدم ذلؾ الل تزايد ظاهرة التهرب الضريبي كالفساد  تناقص كالتراج بال

المالي كالادرام بيف مكظفي الادارة الضريبية في البمداف النامية تحديدانل، 
نفاؽ العاـ مما يضطر الحككمة كبالتالي كنتيجة لذلؾ  سيكجد قيدان عمل الا

 بالنتيجة الل ضغط  كتيفيض  أم اعنفاؽ العاـي

الحصيلة 

 الضريبية

 المعدلات الضريبية

 2م 1م

 أ

 ب
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كذلؾ كمف التداعيات الأيرل التي قد تظهر كنتيجة لزيادة الاقتطاعات   
ركف عف اعجبارية مالضرائب ك الميصصات الاجتماعيةل، فقد يتيمل المستثم

الأرباح المتحققة سيتـ ف الجز  الأكبر مف ذلؾ لأ، استثماراتهـ أك جز و منها
ككذلؾ الحاؿ بالنسبة  ،كهنا يبدأ النشاط بالتراج  اقتطاع  عمل شكؿ ضرائبي

لةعماؿ مالمقاكلاتل معمؿ أقؿ ، ديكؿ أقؿل إلل الحد الذم يجعؿ الدكلة 
كهك ما  تجبي ضرائب أقؿ مما كانت عمي  قبؿ الزيادة في معدلات الضرائب،

إذا ما استثنينا زيادة  –اليدمات العامة  قد يكقعها في صعكبات أيرل لضماف
 يىالعجز

كبالعكس مف ذلؾ، فاف تيفيض الضرائب، يؤدم إلل تشجي  أصحاب    
الأعماؿ عمل الاستثمار لمحصكؿ عمل أرباح اكبر، ياصة أف هذا الأرباح 
ستككف أقؿ عرضةن لمضرائبي كهذا الزيادة المضطردة في الأنشطة سكؼ يكلد 

 يد منها كؿ الذيف ساهمكا فيها بطريقة مباشرة أك بطريقة ثركاتو جديدة يستف
غير مباشرة مالعماؿ، المقرضكف،المساهمكف، المؤسسات، اعداراتيييليكمن  

مف جديدي كم  زيادة اعنفاؽ الحككمي ك كذلؾ الاقتصادم لنمك اسيتـ انبعاث 
يمة اعيرادات، فاف الدكلة تستطي  في هذا الحالة بشكؿ عاـ الحصكؿ عمل ق

كبر مف الحصيمة الضريبية عف تمؾ التي كانت تحصؿ عميها قبؿ التيفيض أ
 في الضرائبي

يمكف القكؿ أف منحنل لافر يسعل إلل تبرير السياسات ذات  ،يتامان    
 اليمفية الميبرالية الهادفة إلل تيفيض الاقتطاعات اعجبارية ، كيشكؿ أساسان 

ف رؤية مدرسة اقتصاديات العرض كيعبر ع ،لانتقاد الضغط الضريبي المرتف 
في تيفيض الضرائب كتشجي  الاستثمارات الياصة كجذب الاستثمارات 

 الأجنبية لمبمدافي
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 في ظؿ العكلمة: رابعان: التحديات التي تكاجييا السياسة الضريبية المحمية
ثمة تغيرات عديػدة ناجمػة عػف التجػارة الالكتركنيػة سػتكاج  سػمطات الضػرائب   

بتحػػػػديات يطيػػػػرة، أكلهػػػػا، هػػػػك التحػػػػكؿ مػػػػف المعػػػػاملات الكرقيػػػػة التػػػػي تسػػػػمح 
لسػػمطات الضػػرائب بتعقػػب آثػػار هػػذا المعػػاملات مثػػؿ الفػػكاتير، الػػل المعػػاملات 

ؿ التغير الثاني في الافتراضية التي ربما تترؾ آثاران أقؿ يصعب تحديدهاي كيتمث
التحػػكؿ التكنكلػػكجي المهػػـ مػػف إنتػػاج كبيػػ  منتجػػات عينيػػة الػػل إنتػػاج منتجػػات 
رقميػػػػػة، كهنػػػػػاؾ عػػػػػدد مػػػػػف المنتجػػػػػات مثػػػػػؿ المكسػػػػػيقل كالصػػػػػكر الفكتكغرافيػػػػػة 
كالاستشػارات الطبيػة كالماليػػة كاليػدمات التعميميػة، يمكػػف حاليػا الحصػكؿ عميهػػا 

 مف يلاؿ الانترنيتي
مة صعكبة متزايدة فػي تحديػد "المؤسسػة المسػتديمة" التػي يػتـ كيعني هذا أف ث  

التعامػػؿ معهػػا لأغػػراض الضػػرائب، كمػػ  غمػػكض فكػػرة الايتصػػاص الضػػريبي، 
 سيصعب تحديد مف يجب عمي  دف  الضريبة أك تحصيؿ الأمكاؿي

كػػػذلؾ يمكػػػف أف تنػػػت  معػػػاملات التجػػػارة اعلكتركنيػػػة فػػػي ظػػػؿ غيػػػاب مسػػػالؾ   
ديػػػػة، أكمػػػػف يػػػػلاؿ إعطػػػػا  سػػػػهكلة أكبػػػػر لمػػػػديكؿ الػػػػل التػػػػدقيؽ كالفحػػػػص التقمي
   Offshore ت الأكؼ الشػػكركتسػهيلا  Tax Havensالمػلاذات الضػريبية 

 الممنكحة مف قبؿ بعض البنكؾ ي
كالملاحػػػػظ أف المراكػػػػز الماليػػػػة كالمػػػػلاذات الضػػػػريبية، زادت أهميتهػػػػا كقنػػػػكات  

رقميػػة التػػي أسػػهمت للاسػػتثمارات الماليػػة، كممػػا حفػػز نمكهػػا تػػدفؽ المعمكمػػات ال
في تحرؾ الامكاؿ كالمعمكمات بسهكلة كبتكمفة يسيرة كفي الكقت الحقيقي، ككذا 

التػػػي كضػػػعها عديػػػد مػػػف الػػػدكؿ، كتقػػػدر الكدائػػػ  فػػػي هػػػذا  ةالترتيبػػػات التنظيميػػػ
الهيئات القانكنية مثؿ شػركات الأعمػاؿ الدكليػة كاتحػادات شػركات إدارة الأمػكاؿ 

ف دكلارل كلا يعرؼ ما يتـ اعبلاغ عن  مف الأرباح اليارجية بما يتجاكزم تريميك 
المحققػػػة عمػػػل هػػػذا المبػػػالغ لمسػػػمطات الضػػػريبية، كتػػػرل الأمػػػـ المتحػػػدة أف هػػػذا 
الهيئػػػات غالبػػػان مػػػا تسػػػتيدـ فػػػي غسػػػيؿ الامػػػكاؿ كالتهػػػرب مػػػف الضػػػرائبي هػػػذا 
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كيمكػػف الايتصػػار المركػػز لقضػػية التجػػارة الالكتركنيػػة مػػ  السػػمطات الضػػريبية، 
 ىمبادئ كيطكات أهمها الآتيٖ في عدة

اهيمي مراجعة الترتيبات الضريبية المكجكدة بما فيها الجانب المف ىأ
الي، كمكطف التجهيز، المتعمؽ بالأكعية، كاعقامة، كالأدا  الم
 لتحسيف الترتيبات كالبدائؿ إذا تطمب ذلؾي

الضماف بمف تقنيات التجارة الالكتركنية كالانترنت لف تستيدـ  ىب  
لتيريب قدرة السمطات الضريبية في ادارة القانكف الضريبي بصكرة 

 لائقةي

تكفير بيئة ضريبية عادلة ككاضحة لمشركات كلةعماؿ المرتبطػة بالتجػارة  ىجػ 
 المادية اك الالكتركنيةي

فضػػػػػؿ ثػػػػؿ هػػػػػذا التقنيػػػػات فػػػػي تػػػػكفير يػػػػدمات أفحػػػػص كيفيػػػػة تسػػػػيير م ىد  
 لممكمفيفي 

  
كر أف هناؾ تحدياتو أيرل تتجمل في مظػاهر جديػدة أف نذ كلعؿ مف المفيد   

 ىٖلعؿ أهمها ما يمتيلأكعية الضريبية نتيجة نشاطات العكلمة لتآكؿ ا
ٖ إذ اف النقكد الالكتركنيػة سػتحؿ محػؿ النقػكد  استخداـ النقكد الالكتركنية ي1

الحقيقيػػػػة فػػػػي معػػػػاملات الافػػػػراد، حيػػػػث سػػػػتحتكم الرقػػػػائؽ المكجػػػػكدة فػػػػي 
نيػػػػة عمػػػػل أرصػػػػدة أمػػػػكاؿ الافػػػػراد، كستسػػػػتيدـ فػػػػي دفػػػػ  البطاقػػػػات الالكترك 

المسػػتحقات كتسػػكية الحسػػابات، الأمػػر الػػذم سػػيزيد مػػف الصػػعكبات التػػي 
تكاجههػػػا السػػػمطات القائمػػػة عمػػػل الضػػػرائبي كالمشػػػكمة تظهػػػر إذا لػػػـ تكػػػف 
حسػػػابات ممسػػػككة لمجهػػػة المصػػػدرة أك المتعاممػػػة، كلا تكجػػػد لهػػػا سػػػجلات 

م يشػػػػكؿ ميػػػاطرة فػػػػي تحصػػػيؿ كػػػػؿ مػػػػف مركزيػػػة لممعػػػػاملات، الأمػػػر الػػػػذ
ضػػريبة الػػديؿ كضػػريبة المبيعػػات، كتتفػػاقـ هػػذا المشػػكمة لػػك صػػار ممكنػػان 

 تسميـ المدفكعات بالنقكد الالكتركنية عبر الانترنتي
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ٖ تمتي أهمية هذا المشكمة نظران لمنمػك  المعاملات التجارية داخؿ الشركات ي2
السػػػػري  فػػػػػي التجػػػػػارة الدكليػػػػػة، كلا سػػػػػيما فػػػػػي المعػػػػػاملات التجاريػػػػػة دايػػػػػؿ 
الشػػػػػركات متعػػػػػددة الجنسػػػػػياتي كيثيػػػػػر هػػػػػذا النػػػػػكع مػػػػػف التجػػػػػارة مشػػػػػكلات 

أسػػػػعار  –لسػػػػمطات الضػػػػرائب الكطنيػػػػة، بسػػػػبب احتمػػػػاؿ إسػػػػا ة اسػػػػتيداـ 
ؾ القػػركض المتبادلػػة فيمػػا مػػف جانػػب هػػذا الشػػركات بمػػا فػػي ذلػػ ىالتحكيػػؿ

بينها كتكزي  المصاريؼ الثابتػة، كتحديػد قيمػة العلامػات التجاريػة كبػرا ات 
 الايتراعي 

لسياسػػات تحديػػد أسػػعار التحكيػػؿ لمػػا يزيػػد  1999كطبقػػان لمسػػح أجػػرم عػػاـ   
، تبػيف أف ىدكلػة  19تتيػذ مقراتهػا فػي  –شركة متعددة الجنسػيات  600عمل 

صػػػمة كاضػػػحة بػػػيف الرغبػػػة فػػػي تحاشػػػي الازدكاج  هػػػذا الشػػػركات تػػػرل بكجػػػكد
الضػػػػػريبي كاسػػػػػتيداـ أسػػػػػعار التحكيػػػػػؿي كيػػػػػدرؾ كثيػػػػػر مػػػػػف الشػػػػػركات متعػػػػػددة 
الجنسػػػػػيات الآف أنػػػػػ  مػػػػػف المستحسػػػػػف كضػػػػػ  نهػػػػػ  عػػػػػالمي لتصػػػػػميـ كتكثيػػػػػؽ 
سياسػات تحديػػد أسػعار التحكيػػؿ، كقػد شػػرع عػدد متزايػػد مػف البمػػداف فػي تطبيػػؽ 

 ها مقدما تحديد معايير سعر السكؽ المطمؽ ي هذا الترتيبات، التي يتـ  بمكجب
ٖ كهي المراكػز الماليػة كالمػلاذات الضػريبية،  المراكز المالية خارج الحدكد ي3

التػػػػي زادت أهميتهػػػػا كقنػػػػكات للاسػػػػتثمارات الماليػػػػةي كممػػػػا حفػػػػز نمػػػػك هػػػػذا 
المراكػػػز هػػػك تػػػدفؽ المعمكمػػػات الرقميػػػة التػػػي أسػػػهمت فػػػي تحػػػرؾ الأمػػػكاؿ 

كمفػػػػػة يسػػػػػيرة، ككػػػػػذلؾ الترتيبػػػػػات التنظيميػػػػػة التػػػػػي كالمعمكمػػػػػات بسػػػػػهكلة كت
كضػػعها عديػػد مػػف الػػدكؿي كتقػػدر الكدائػػ  فػػي هػػذا الهيئػػات القانكنيػػة مثػػؿ 
شػػػركات الأعمػػػاؿ الدكليػػػة كاتحػػػادات شػػػركات إدارة الامػػػكاؿ اليارجيػػػة بمػػػا 

كليس معركفػان مػا يػتـ اعبػلاغ عنػ  مػف الأربػاح ، تريميكنات دكلار 5يتجاكز
لمبالغ لمسمطات الضريبية، كترل الأمـ المتحدة أف هذا المحققة عمل هذا ا

 الهيئات غالبا ما تستيدـ  في غسيؿ الأمكاؿ ك التهرب مف الضرائبي
ٖ كهػػػك نمػػػك الكسػػػائؿ المشػػػتقات المصػػػرفية كصػػػناديؽ التحػػػكط كالحمايػػػة ي4

الماليػػػػػة ك الػػػػػككلا  المػػػػػالييف الجػػػػػدد لتكجيػػػػػ  المػػػػػديرات، مثػػػػػؿ المشػػػػػتقات 
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كط كالحمايػػػةي كمػػػف التحػػػديات التػػػي تنشػػػم عػػػف المصػػػرفية كصػػػناديؽ التحػػػ
اسػػػػتيداـ الكسػػػػائؿ الماليػػػػة المعقػػػػدة، مثػػػػؿ المشػػػػتقات المصػػػػرفية، إمكانيػػػػة 
اسػػػػػتيدامها فػػػػػي ميططػػػػػات التهػػػػػرب مػػػػػف الضػػػػػرائب، كذلػػػػػؾ عػػػػػف طريػػػػػؽ 
اسػػػػتغلاؿ نقػػػػاط الغمػػػػكض كعػػػػدـ التجػػػػانس فػػػػي معاممتهػػػػا ضػػػػريبياني كتكػػػػاد 

لرأسػػػػػػػمالي كاليسػػػػػػػارة الفػػػػػػػركؽ تتلاشػػػػػػػل بػػػػػػػيف عائػػػػػػػد رأس المػػػػػػػاؿ كالػػػػػػػربح ا
الرأسػػمالية، كبػػيف أربػػاح الأسػػهـ كالفائػػدة، كمػػ  انتشػػار اسػػتيداـ المشػػتقات 
المصػػرفية، لػػـ يعػػد ممكنػػان فػػرض ضػػرائب عمػػل عكائػػد الاسػػتثمارات يػػارج 

 الحدكد عف طريؽ حجز الضرائب مف المنب ي

مػػف الصػػعب  أصػػبحٖ العجػػز عػػف فػػرض ضػػرائب عمػػى رأس المػػاؿ المػػالي ي5
ائب عمػػل رأس المػػاؿ سػػري  الحركػػة أك الافػػراد ذك عمػػل الػػدكؿ فػػرض ضػػر 

بمعػػػدلات أعمػػػل كثيػػػران عمػػػا يفػػػرض فػػػي اليػػػارجي إذ أف  ،المهػػػارات الرفيعػػػة
ارتفاع  معدلات الضرائب في بمد مػا سػيككف حػافزان لػدافعي الضػرائب لنقػؿ 
أمػكالهـ لميػػارج الػػل دكؿ أيػرل تفػػرض سػػمطاتها الميتصػة ضػػرائب يفيفػػة 

 قامة في اليارجيعميها، أك ينتقمكف لإ

 
 الخاتمة:

تبقػػل الحػػكافز الضػػريبية مػػف أهػػـ العكامػػؿ المسػػاعدة فػػي جػػذب الاسػػتثمارات   
تثمار فػػي الػػدايؿ مػػف بنػػل تحتيػػة ك الأجنبيػػة شػػرط اقترانهػػا ببيئػػة صػػحية للاسػػ

 ف هػذا الحػكافزعي دو عاممة مػاهرة أك قابمػة لمتمهيػؿطر مؤسساتية كقانكنية كأيأ
ل تقميؿ العائد الضريبي المطمكب لدعـ الانفػاؽ العػاـ لا تؤدم سكل ال لكحدها

 في تمؾ الدكؿ، مما يؤثر بالتالي سمبان عمل الرفاهية العامة الكميةي 
رغػػـ منحهػػا بصػػكرة نسػػبية لمحػػكافز الضػػريبية  الػػدكؿ غيػػر المسػػتقرةنجػػد أف ك  

فهي بعيػدة كػؿ البعػد عػف إمكانيػة جػذب الاسػتثمارات الأجنبيػة المباشػرة، كهػذا 
يجػػد تفسػػيرا فػػي ظػػركؼ كمنػػاخ عػػدـ الاسػػتقرار السياسػػي كالاقتصػػادم كغيػػاب 
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الأطػػػر المؤسسػػػاتية كالقانكنيػػػة، رغػػػـ تػػػكفر الأيػػػدم العاممػػػة الرييصػػػة إلا أنهػػػا 
 بيرة نسبيان ععادة تمهيمهايتحتاج جهكد ك

كػػػذلؾ فػػػمف لايتيػػػار تكليفػػػة الأدكات الضػػػريبية كطريقػػػة اسػػػتيداماتها أهميػػػة  
قصكل في تحقيؽ نجاعة السياسة الضريبية، فمػيس شػرطان أف تكػكف الادكات 
الضريبية التي تقرها السياسػات الضػريبية فػي الػدكؿ المتقدمػة هػي نفسػها فػي 

إذ أف هنػاؾ مػف الدكؿ النامية، بؿ حتل بيف الدكؿ النامية نفسها قد تيتمؼ، 
لكػػػػف يبقػػػػل  عػػػػيف مػػػػف التكنكلكجيػػػػا أك رأس المػػػػاؿيركػػػػز عمػػػػل اسػػػػتقداـ نػػػػكع م

عنصر المنافسة كمحاكلة المحاؽ بالتقدـ عنصر مهـ، يجب مراعات  كتكييف  
 في ظؿ ظركؼ البمد المحميةي

إف العكلمػػػة بمػػػا حققتػػػ  مػػػف قفػػػزات سػػػريعة كمهكلػػػة، قػػػد جعمػػػت هنػػػاؾ فجػػػكة  
رات الضػػػريبية فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة بالػػػذات كبػػػيف كاضػػػحة بػػػيف تطبيقػػػات اعدا

منتجػػػات العكلمػػػة، إذ حققػػػػت العكلمػػػة نقػػػؿ لمعػػػػب  الضػػػريبي مػػػف العناصػػػػر 
الانتقالية كرأس الماؿ كالعمؿ الماهر نحك العناصر الأقؿ قدرة عمػل الانتقػاؿ 

يؿ الشيصػػػػية نحػػػػك ضػػػػرائب مثػػػػؿ العمػػػػؿ غيػػػػر المػػػػاهر، كمػػػػف ضػػػػرائب الػػػػد
كلػػدت مجػػالات التجػػارة الالكتركنيػػة، كمجػػالات  إضػػافة الػػل أنهػػا الاسػػتهلاؾ،

كجعػػػػؿ الهياكػػػػؿ  ،كبيػػػػرة لمػػػػربح مػػػػف يػػػػلاؿ تكامػػػػؿ الأسػػػػكاؽ الماليػػػػة العالميػػػػة
 الضريبية أقؿ تصاعدية م كأقؿ عدالةل ي 

قػػادرة عمػػل  كػػؿ هػػذا التغيػػرات كالتطػػكرات لػػـ تعػػد الادارات الضػػريبية المحميػػة  
ل الػػل تكليػػد فجػػكة كاضػػحة بػػيف ، ممػػا أديصكصػػان فػػي الػػدكؿ الناميػػة متابعتهػػا

تمػؾ مجالات الكسب العديدة هذا، كبيف الأدا  التقميدم للادارت الضريبية في 
لػػػـ تعػػػد ك أدل الػػػل تآكػػػؿ كاضػػػح فػػػي الأكعيػػػة الضػػػريبية التقميديػػػة ممػػػا الػػػدكؿ، 

التشريعات القائمة قػادرةن عمػل تشييصػ  كلا التطبيقػات الحاليػة عمػل ملاحقتػ ، 
عمػػػل الأدا  الضػػػريبي فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة مػػػف يػػػلاؿ  كهػػػذا كمػػػ  أنعكػػػس سػػػمبان 

ت المتطػػكرة الكتركنيػػان، انيفػػاض العائػػد الضػػريبي كسػػهكلة التهػػرب فػػي المجػػالا
 دا  الادارات الضريبية المحميةيكضعؼ في أ
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يمكػػف الاسػػتفادة مػػف ثػػكرة الاتصػػالات  ا ، أنػػ ذكػػر  لكػػف بالمقابػػؿ كممػػا يجػػدر 
دارات الضػريبيةي إذ مػف يلالهػا يمكػف كالمعمكمات في تقديـ بعض المنػاف  لػإ

، كامتثاؿ أسهؿ كأسرع في دقة أكبر ككفا ة في حفظ السجلات أف يككف هناؾ
المتطمبػػػػات الضػػػػريبية، بضػػػػمنها الفػػػػايلات الالكتركنيػػػػةم التصػػػػنيؼل كتسػػػػجيؿ 
العكائػػػػد كالاقتطاعػػػػػات الاكتكماتيكيػػػػػة لػػػػػبعض أنػػػػكاع الضػػػػػرائب مثػػػػػؿ ضػػػػػرائب 

معمكمػػػات لممكمفػػػيف و كػػػذلؾ يمكػػػف أف تسػػػاعد الضػػػماف الاجتمػػػاعي كتجهيػػػز ال
 العكلمة عمل تبادؿ المعمكمات بيف الادارات الضريبية في ميتمؼ الاقطاري

كهػػذا كمػػ  بالتمكيػػد يحتػػاج الػػل إعػػادة صػػقؿ لأنظمػػة الادارات الضػػريبية فػػي   
الػػػػدكؿ الناميػػػػة، كذلػػػػؾ مػػػػف يػػػػلاؿ تكجيػػػػ  اسػػػػتثمارات ضػػػػيمة لهػػػػا، كتطػػػػكير 

التركيػػز عمػػل نكعيػػة عاليػػة مػػف التػػدريب لممػػكظفيف البرامجيػػات المتيصصػػة ك 
 المكجكديف، لمحاكلة دمجها م  التقنيات الجديدةي

كػػػذلؾ فػػػاف التكػػػتلات الاقتصػػػادية تعػػػد احػػػد العكامػػػؿ المهمػػػة لمػػػدكؿ كمػػػديؿ   
لجنػػػي ثمػػػار العكلمػػػة، كيمكػػػف تكحيػػػد الجهػػػػكد مػػػف يلالهػػػا لتقػػػديـ حزمػػػة مػػػػف 

كؿ التكتػؿ، عحػلاؿ مبػدأ التعػػاكف التسػهيلات كالحػكافز بشػكؿ مكحػد مػػف قبػؿ د
الضػػريبي بػػدؿ المنافسػػة الضػػريبية التػػي قػػد تضػػر بمصػػالح بعػػض الػػدكؿ عمػػل 

 حساب فائدة دكؿ أيرلي
كأييػػران يبقػػل مبػػدأ " الابتكػػار الضػػريبي بكجػػ  الابتكػػار المػػالي" أحػػد الأفكػػار   

المطركحػػػة لمكاجهػػػة العكلمػػػة كأحػػػداثها المتسػػػارعة، كلتطبيػػػؽ هػػػذا المبػػػدأ مػػػف 
احيػػػػػػػػػة عمميػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػاف احػػػػػػػػػد أهػػػػػػػػػـ اليطػػػػػػػػػكات هػػػػػػػػػي التكامػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػيف أطػػػػػػػػػر ن

اعصلاحاتمالتشػػػريعية ك الضػػػريبية كالاقتصػػػاديةل ياصػػػة فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة 
التي تريد الكلػكج فػي العكلمػة مػف بػاب كاسػ  كمحاكلػة جنػي ثمارهػا، كبياصػة 
اف معظػػـ الػػدكؿ الناميػػة قػػد بػػدأت بالفعػػؿ بسمسػػمة مػػف اعصػػلاحات فػػي أغمػػب 

 الاقتصادية كالاجتماعية كحتل السياسية منهاي المجالات
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 ل الارتباط بيف المفاصؿ الضريبية كالبيئة المحيطة8شكؿ م

 
المصػػدر ٖ رأفػػت رضػػكاف ك رشػػم عػػكض ك كلا  الحسػػينيو الضػػرائب كالتجػػارة الالكتركنيػػة و 

 ي14وص 2002مجمة التنمية كالسياسات الاقتصادية و المجمد الثاني العدد الثاني و يكنيك 
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 : الاصلاح الضريبي في البمداف النامية            الفصؿ السادس 
مػػ   لقػد أدركػػت الحككمػػات أنػػ  مػػا دامػػت اقتصػػاداتها أصػػبحت أكثػػر انػػدماجان    

بقية العالـ، فمن  لا يمكف النظػر الػل أنظمتهػا الضػريبية بصػكرة منعزلػةي فػالنمك 
الضػػػيـ لةسػػػكاؽ الماليػػػػة كحركػػػة الاسػػػتثمارات المباشػػػػرة الضػػػيمة فػػػي العػػػػالـ، 
كالانفتػػاح المتزايػػد فػػػي التجػػارة كالمػػػدفكعات، أعطػػت جميعهػػا قػػػكة دافعػػة لحركػػػة 

تيفػػيض أك الغػػا  الضػػرائب  الاصػػلاح ي كػػذلؾ أدركػػت الحككمػػات أنػػ  لابػػد مػػف
التػػي تزيػػد مػػف تكػػاليؼ أنشػػطة الأعمػػاؿ، كبالتػػالي تضػػ  الشػػركات المحميػػة فػػي 

 كض  غير تنافسي في الأسكاؽ العالميةي 
لػػذا بػػات الاصػػلاح الضػػريبي عنصػػران مهمػػان فػػي بػػرام  التصػػحيح الاقتصػػادم   

لمػدفكعات التي يدعمها البنػؾ الػدكلي كصػندكؽ النقػد الػدكلي، فػايتلاؿ مػكازيف ا
غالبان ما ترج  أصكل  الل السياسات المالية غيػر المكاتيػة، كهنػاؾ ادراؾ متزايػد 
بمنػػ  لػػيس فػػي الكسػػ  اصػػلاح الايػػتلالات الماليػػة بمجػػرد يفػػض المصػػركفات، 
كمف ثـ ينظر الل إعادة هيكمة النظـ الضريبية باعتبارها أمران حيكيان لنجػاح كػؿ 

 ح الهيكمي يمف السياسات الكمية كسياسات الاصلا
كيمكف تعريؼ عممية الاصلاح الضريبي بصكرة عامة، بأنيا عمميػة تشػمؿ   

تبسيط لمنظاـ الضريبي القائـ مػف خػلاؿ تقميػؿ عػدد أسػعار الضػريبة كجعميػا 
أكثر كاقعية، كتكسيع الأكعية الضريبية مػع اسػتبعاد لمفقػراء، كالتخفيػؼ عػف 

ػفػعِّػؿ مػف النظػاـ الضػريبي، كاىميـ بشكؿ يقمؿ مف المصركفات الضريبية، كيُ 
كيجعمو أكثر اتساقان كتناغمان مع الاداء الداخمي المطمكب كالتطكرات الخارجية 

ي كذلؾ فاف التركيز عمل أهداؼ محددة كاقعية منها الايػراد، هػك مػف المتسارعة
متطمبات الاصلاح لذلؾ فاف التضحية بالايراد يجب أف لا تككف غيػر محػدكدة 

ؾ يجػػػػب أف لاننسػػػػل أف كػػػػلان مػػػػف الادارة الضػػػػريبية كالتشػػػػري  كلا نهائيػػػػة، كػػػػذل
الضػػػػريبي همػػػػا مػػػػف الأركػػػػاف الأساسػػػػية عنجػػػػاح أم عمميػػػػة إصػػػػلاح مطمكبػػػػةي 
فتحسػػػػػػػػيف أدا  الادارات الضػػػػػػػػريبية كمكافحػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػاد الادارم فػػػػػػػػي الأجهػػػػػػػػزة 
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همػػػػػا مػػػػػف أساسػػػػػيات الاصػػػػػلاح كاسػػػػػتيداـ الاسػػػػػاليب التكنكلكجيػػػػػة ‘ الضػػػػػريبية
ميػػات الجبايػػة كالتحصػػيؿ كاسػػتيداـ الػػرقـ الالكتركنػػي لتعريػػؼ المتطػػكرة فػػي عم

المكمػػؼ، هػػي أهػػداؼ يجػػب اف تكػػكف حاضػػرة فػػي ذهػػف القػػائميف عمػػل عمميػػة 
الاصػػػلاحي أمػػػا الاصػػػلاحات التشػػػريعية فػػػي القػػػكانيف الضػػػريبية كمتابعػػػة حػػػدكد 
السماحات كمعدلات التضيـ كالظركؼ الاقتصادية التي قد يشهدها أم بمد في 

 ا فهي مف أكلكيات عممية الاصلاحي مدة م
 

 أكلان: دكافع الاصلاح: 
غالبػان مػػا يكػػكف الاصػػلاح الضػػريبي عمميػػة حساسػػة كصػػعبة، كلأف المكاسػػب    

الناجمػػػػة مػػػػف الاصػػػػلاح الشػػػػامؿ لا تظهػػػػر عػػػػادة إلا فػػػػي المػػػػدل المتكسػػػػط أك 
الطكيػػؿ، لػػذا عػػادة مػػا يكػػكف هنػػاؾ مسػػتفيديف كمتضػػرريف مػػف عمميػػة الاصػػلاح 

ما يتطمب كجكد ارادة حقيقيػة للاصػلاحي كقبػؿ اليػكض بػدكاف  الاصػلاح هذا م
يمكػػػف تحديػػػد الملامػػػح العريضػػػة لمعظػػػـ الهياكػػػؿ الضػػػريبية فػػػي معظػػػـ البمػػػداف 

 النامية بالآتي ٖ 
 أنها هياكؿ معقدة تصعب ادارتها كالامتثاؿ لحكامها؛ ى
أنهػػا هياكػػػؿ غيػػػر مرنػػة، لا تسػػػتجيب لاحتياجػػػات النمػػك أك التغيػػػر فػػػي  ى

 هيكؿ النشاط الاقتصادم؛

أنها هياكػؿ غيػر فعالػة، تػؤدم الػل تشػكهات اقتصػادية يطيػرة، كتسػفر  ى
 عف حصيمة ضئيمة نسبيان في الغالب؛ 

أنها نظمها الضريبية غير منصفة تعامػؿ الافػراد كدكائػر الاعمػاؿ التػي  ى
 تتشاب  ظركفها بشكؿ متفاكت؛

را ات التنفيػذ تػتـ الادارات الضريبية غير عادلة كغير كفػك ة فيهػا، فػاج ى
بشػػػكؿ انتقػػػائي، كتقػػػكـ عمػػػل محابػػػاة ذكم القػػػدرة عمػػػل عػػػدـ اليضػػػكع 

 لمنظاـ ي 
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كتكاج  غالبية البمداف النامية أيضا مجمكعة مشػتركة مػف المشػكلات الماليػة،   
فهي تعتمد اعتمادان كبيران عمل رسكـ الكرادات كضرائب الصادرات التي تضعؼ 

اؿ الػدكلي عمػل المػدل الطكيػؿي فػي حػيف لا مف قػدرتها عمػل التنػافس فػي المجػ
تستغؿ امكانات تحقيؽ الايرادات عف طريؽ ضرائب الاستهلاؾ أك عمل المزايا 
الاضافية لمعامميف، أك عمل أجكر القطاع العاـ في بعض البمػداف، كفػي الكقػت 
نفسػػػ  لا تسػػػهـ الضػػػرائب عمػػػل الػػػديؿ غيػػػر المكتسػػػب بالعمػػػؿ كعمػػػل الممكيػػػة 

ة ضئيمة مف اجمالي الايرادات، كنتيجة لهذا فاف الضرائب عمل كالثركة إلا بنسب
 ديؿ الافراد كضرائب الشركات، يتـ تحصيمها عمل كعا و ضيؽ كبسعر مرتف ي

كتسػػػتيدـ الػػػنظـ الضػػػريبية الحاليػػػة أيضػػػان عمػػػل نطػػػاؽ كاسػػػ  لتحقيػػػؽ أهػػػداؼ   
يػػػز مثػػػؿ تعز متعػػػددة لمسياسػػػة الاقتصػػػادية ككثيػػػران مػػػا تكػػػكف أهػػػدافان متعارضػػػة؛ 

الايػػػرادات، كالتنميػػػة الصػػػناعية كالاقميميػػػة، كزيػػػادة المػػػدخرات كالاسػػػتثمار، 
 كالتكظيؼ، كتركيج الصادرات .

كمػػػف الممارسػػػات المملكفػػػة أف تفػػػرض أسػػػعار تمييزيػػػة لمضػػػريبة، أك أف تقػػػدـ   
اعفا ات أك تيفيضات ياصة لمنشاط الذم يمقل تفضيلاني كفػي أدبيػات الماليػة 

بمصػػػطمح العامػػػة تسػػػمل الايػػػرادات الضػػػائعة مػػػف أجػػػؿ تشػػػجي  أنشػػػطة معينػػػة 
مػػػػف  ، ككثيػػػػر مػػػػف البمػػػػداف يسػػػػمح مػػػػثلا بمػػػػدة اعفػػػػا "المصػػػػركفات الضػػػػريبية"

 الضريبة في البداية لتشجي  الاستثمار في المناطؽ الأقؿ تقدماني 
كلكػػف مثػػؿ تمػػؾ التػػدابير غالبػػا مػػا تعجػػز فػػي ضػػك  ضػػعؼ الالتػػزاـ كضػػعؼ   

الالػػزاـ،عف تحقيػػؽ الاهػػداؼ المتفرقػػة لمسياسػػات، كلا يترتػػب عميهػػا غيػػر فػػرض 
أضػػطم   ضػػرائب بمسػػعار أعمػػل عمػػل الانشػػطة الأيػػرلي كتسػػميمان بهػػذا العكامػػؿ

كالغرض العاـ للاصلاح الضريبي ىك إقامة نظاـ كثير مف البمداف بالاصلاح، 
ضػػريبي كفػػكء، يسػػتند الػػى ضػػرائب يمكػػف قبكليػػا سياسػػيا كتنفيػػذىا عمميػػان، 
كتحقيػػػؽ ايػػػرادات كافيػػػة، كلا ينشػػػأ عنيػػػا إلا الحػػػد الأدنػػػى مػػػف التشػػػكىات 

 الاقتصادية .  
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 الضريبي :  ثانيان : الدركس المستفادة مف الاصلاح
 يمكف اجماؿ أهـ الدركس المستفادة بالآتيٖ   

ينبغػػػي أف يكػػػكف تكسػػػي  كعػػػا  الضػػػريبة كيفػػػض أسػػػعارها هػػػك الهػػػدؼ  ى1
الرئيسػػي لأيػػة مبػػادرة للاصػػلاح الضػػريبي فػػي البمػػداف الناميػػةي فالبمػػداف 
النامية تجبي عادة ضرائب مرتفعة السعر مفركضة عمل كعا  ضيؽ، 

ريبي كيضػػػر بعدالػػػة النظػػػاـ الضػػػريبيي ممػػػا يشػػػج  عمػػػل التهػػػرب الضػػػ
كمػػػف شػػػمف تكسػػػي  الكعػػػا  الضػػػريبي أف يكلػػػد ايػػػراد أعمػػػل، كأف يػػػكفر 
معاممػػػػة ضػػػػريبية متماثمػػػػة لميتمػػػػؼ الأنشػػػػطة كالأفػػػػراد عنػػػػدما تتماثػػػػؿ 
ظػػػػركفهـ الاقتصػػػػادية ي كمػػػػا أف تكزيػػػػ  العػػػػب  الضػػػػريبي بػػػػيف فئػػػػات 

ريبي التػي الديؿ الميتمفة يتحسف أيضا بالحػد مػف صػكر التمييػز الضػ
تفيػػػد الاغنيػػػا  فػػػي الجػػػز  الأغمػػػب منهػػػا، هػػػذا كييفػػػؼ تيفػػػيض سػػػعر 

 الضريبة مف أثر الحكافز السمبية لمضرائبي
عنصػػػران مهمػػػان فػػػي .V.A.Tينبغػػػي أف تمثػػػؿ ضػػػريبة القيمػػػة المضػػػافة  ى2

برنػػام  اصػػلاح ضػػريبة المبيعػػات فػػي البمػػداف الناميػػةي فضػػريبة القيمػػة 
أف تػػػكفر مبػػػالغ كبيػػػرة فػػػي شػػػكؿ المضػػػافة ذات الكعػػػا  المتسػػػ  يمكػػػف 

ايػػرادات عامػػة كعمػػل نحػػك لا ينطػػكم عمػػل أم تشػػكا كػػذلؾ فهػػي تػػكفر 
دافعػػػػان لزيػػػػػادة الاديػػػػػاري كلػػػػػئف كػػػػػاف الأثػػػػػر التػػػػػكزيعي الاجمػػػػػالي لهػػػػػذا 
الضػػػريبة غيػػػر محػػػدد تمامػػػان، فمػػػف المتكقػػػ  أف يػػػؤدم عنصػػػر ضػػػريبة 

لذم يؤكؿ القيمة المضافة الذم يفرض عمل الكاردات الل تقميؿ الري  ا
الػػػػػل المكسػػػػػريف أك الاغنيػػػػػا  الػػػػػذيف يحصػػػػػمكف عمػػػػػل تػػػػػراييص تمػػػػػؾ 

 الكرادات كعمل تصاريح النقد الأجنبيي

ككذلؾ يمكف لضريبة القيمة المضافة أف تساعد في تحسػيف تحصػيؿ  
سػجؿ لممعػاملات يمكػف التحقػؽ منػ   ايجػادسائر الضرائب عػف طريػؽ 

بضػػػػريبة القيمػػػػػة  يػػػػلاؿ قنػػػػكات الانتػػػػاج كالتكزيػػػػ  ي كقػػػػػد نجػػػػح الأيػػػػذ
المضػػػػػػافة فػػػػػػي تػػػػػػكفير ايػػػػػػردات اضػػػػػػافية كتقميػػػػػػؿ تكػػػػػػاليؼ التحصػػػػػػيؿ 
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كبالمقابػػػػؿ هنػػػػاؾ مشػػػػكلات ياصػػػػة تثيرهػػػػا ضػػػػريبة القيمػػػػة ي لمضػػػػرائب
المضػػػػافة عنػػػػد تطبيقهػػػػا فػػػػي البمػػػػداف الناميػػػػة، إذ أف هػػػػذا الضػػػػريبة لا 
تسػػػػتطي  أف تسػػػػتكعب العػػػػدد الكبيػػػػر مػػػػف الأنشػػػػطة الاقتصػػػػادية التػػػػي 

 القطاع غير الرسمي في الدكؿ النامية ي يضطم  بها عادة
كػػذلؾ كعبقػػا  الفقػػرا  بعيػػدان عػػف شػػبكة الضػػرائب جػػرت العػػادة عمػػل   

إعفا  الأغذية الأساسية كالضػركريات، ممػا يكلػد تعقيػدات اداريػةي كمػا 
أف لمتجػػارة بػػيف الاقػػاليـ الميتمفػػة فػػي البمػػد الكاحػػد مشػػكلاتها الياصػػة 

المضافة، كتطبػؽ قكاعػد بديمػة مبسػطة فيما ييص ادارة ضريبة القيمة 
 لتكفير ائتماف ضريبي عف هذا التجارة بيف الكلايات ي 

اف الاصػػػلاح الضػػػريبي المنسػػػؽ يحقػػػؽ مزايػػػا مهمػػػة مقارنػػػة باصػػػلاح  ى3
نظػػػاـ الضػػػريبة عمػػػل أجػػػزا  منعزلػػػة بعضػػػها عػػػف الػػػبعضي إذ يضػػػمف 
الاصػػلاح المنسػػؽ الاتسػػاؽ بػػيف التغيػػرات فػػي كػػؿ ضػػريبة عمػػل حػػدة 

فخفػػض الرسػػكـ الجمركيػػة مػػثلا دكف زيػػادة لاهػػداؼ الشػػاممة، كبػػيف ا
مقابمة في الضرائب الاخرل يمكف أف يزيد العجز المػالي كالصػعكبات 

 الاقتصادية الكمية. 
كيمكػػػػف للاصػػػػلاح المنسػػػػؽ لهػػػػذا الضػػػػرائب أف يجمػػػػ  بػػػػيف يفػػػػض   

الرسكـ الجمركية كزيادة تعكيضػها فػي ضػرائب الاسػتهلاؾ التػي تطبػؽ 
لانتػػاج المحمػػي كالػػكاردات عمػػل حػػدو سػػكا ، كػػذلؾ فػػاف عمػػل كػػؿ مػػف ا

تػػػدعيـ الادا  الاقتصػػػادم الشػػػامؿ يتطمػػػب تكامػػػؿ الاصػػػلاح الضػػػريبي 
 عمل نحك كثيؽ م  تدابير التصحيح الهيكمي الشامؿي 

تحسػيف الادارة الضػػريبية شػػرط أساسػي لنجػػاح الاصػػلاح الضػػريبي، إذ  ى4
ف النامية تعرقػؿ النجػاح ما زالت العيكب في الادارة الضريبية في البمدا

فػػي تكسػػي  كعػػا  الضػػرائب القػػائـ كيفػػض أسػػعارهاي كأسػػباب ذلػػؾ هػػك 
الممارسػػػػػات الانتقائيػػػػػة كالتسػػػػػاهؿ فػػػػػي تحصػػػػػيؿ المسػػػػػتحقات، كالادارة 
الضػػػػػػريبية غيػػػػػػر الفعالػػػػػػة كالناتجػػػػػػة جزئيػػػػػػان عػػػػػػف القصػػػػػػكر السياسػػػػػػي، 
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كالمصػػػػاعب المؤسسػػػػية كالسياسػػػػية المقترنػػػػة باديػػػػاؿ الػػػػديؿ الزراعػػػػي 
شػػػػبكة الضػػػػرائب، كتبػػػػدد الثقػػػػة بضػػػػريبة الػػػػديؿ كػػػػمداة لجمػػػػػ   ضػػػػمف

الايػػػرادات فػػػي بيئػػػة يكػػػكف فيهػػػا سػػػمكؾ التهػػػرب الضػػػريبي هػػػك القاعػػػدة 
كلػػيس الاسػػتثنا ، لػػذا فمػػف المهػػـ أف يتػػزامف اصػػلاح الادراة الضػػريبية 

 م  السعي لاعادة هيكمة النظاـ الضريبيي 
لا تتعمػػؽ بػػالايراد ينبغػػي الحػػد مػػف اسػػتيداـ النظػػاـ الضػػريبي لأهػػداؼ  ى5

ممثػػػػؿ التمييػػػػز الضػػػػريبي لاسػػػػتثمارات معينػػػػةل، بينمػػػػا يمكػػػػف اسػػػػتيداـ 
النظاـ الضريبي بصكرة مشركعة لتحقيؽ أهداؼ اجتماعيػة كاقتصػادية 
أبعػػد، إذ اف مثػػؿ هػػذا الاسػػتيداـ غالبػػػان مػػا يػػؤدم الػػل اسػػتنزاؼو كبيػػػرو 
لميزانػػػػة الكطنيػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ مػػػػنح مكاسػػػػب غيػػػػر متكقعػػػػة لةنشػػػػطة 

قائمػة، أك عػف طريػػؽ تحكيػؿ المػػكارد تجػاا الانشػػطة المميػزة ضػػريبيان، ال
 كهك ما يضيٌػؽ في النهاية مف الكعا  الضريبيي

لػػذا عنػػد تصػػميـ السياسػػات الضػػريبية لمكاكبػػة الأهػػداؼ الاقتصػػادية   
كالاجتماعية، يتعيف أف تتـ المكازنة بيف ما قد يقترف بهذا التدابير مػف 

 تكقعة في الكفا ة كالايراداتيمكاسب متكقعة كيسائر م
يجػػػػب أف يميػػػػذ الاصػػػػلاح الضػػػػريبي فػػػػي الحسػػػػباف الظػػػػركؼ الأكليػػػػة  ى6

القائمػػة دايػػؿ البمػػد كفػػي اليػػارجي إذ غالبػػا مػػا تجػػد البمػػداف الناميػػة عنػػد 
اصػػػػلاح نظمهػػػػا الضػػػػريبية أنهػػػػا مقيػػػػدة بشػػػػدة لػػػػيس فقػػػػط بمكضػػػػػاعها 

المصػػدرة  المؤسسػػية، كلكػػف مقيػػدة أيضػػا بالهيكػػؿ الضػػريبي فػػي البمػػداف
 لرأس الماؿي

كلػػـ يحػػظ ى أثػػر السياسػػة الضػػريبية عمػػل القػػدرة التنافسػػية فػػي المجػػاؿ   
الػػػدكلي اهتمامػػػا كبيػػػرا فػػػي التحمػػػيلات المتعمقػػػة بالاصػػػلاح الضػػػريبيي 
فالبمداف النامية كثيػران مػا تنهمػؾ فػي منافسػة ضػريبية عػف طريػؽ تقػديـ 
حػػكافز لممسػػتثمريف الاجانػػب، فػػي حػػيف لا تػػكلي اهتمامػػان كافيػػا لمنظػػاـ 

 يبي الذم يكاج  المستثمر المحتمؿ في كطن  يالضر 
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فالمسػػتثمر القػػادـ مػػف بمػػد لػػ  نظػػاـ ضػػريبي عمػػل النطػػاؽ العػػالمي،   
يمكػػف أف يػػدف  ضػػريبة فػػي البمػػػد المضػػيؼ بػػنفس سػػعر الضػػريبة فػػػي 
كطن  دكف أف يككف لذلؾ أثر سػمبي مػف ناحيػة الحػكافزي كعػلاكة عمػل 

يؿ الػػػل البمػػػداف ذات ذلػػػؾ، فمػػػف كاجػػػب البمػػػد المضػػػيؼ الا ينقػػػؿ الػػػد
الضػػػػػرائب المنيفضػػػػػة، أك الػػػػػل بمػػػػػداف المػػػػػلاذ الضػػػػػريبي مػػػػػف يػػػػػلاؿ 
التسػػػػعير التحػػػػكيمي م أم تسػػػػعير المعػػػػاملات بػػػػيف الشػػػػركات بطريقػػػػة 

 تجعؿ معظـ الربح يؤكؿ الل المكق  ذم الضرائب المنيفضةل ي 
إف مصػػػػػػداقية النظػػػػػػاـ الضػػػػػػريبي هػػػػػػي أسػػػػػػاس النجػػػػػػاح لأم اصػػػػػػلاح  -7

تقرة لمسياسػة الضػريبية تشػج  قطاعػات الاعمػاؿ ضريبي، فالبيئػة المسػ
عمػػػػل تبنػػػػي منظػػػػكر أطػػػػكؿ أجػػػػلان فػػػػي قراراتهػػػػا الماليػػػػة كالاسػػػػتثماريةي 
كالاهتمػػػػاـ المتزايػػػػد بمعػػػػداد كتحميػػػػؿ الاصػػػػلاحات كالتشػػػػاكر المسػػػػبؽ، 
ككػػػذلؾ اتاحػػػة فتػػػرة معقكلػػػة لمتصػػػحيح قبػػػؿ التنفيػػػذ ، كمراعػػػاة الاحكػػػاـ 

ؽ التػػارييي للاصػػلاح الضػػريبي؛ الياصػػة بػػالحقكؽ المكتسػػبة، كالاتسػػا
كمها اعتبارات يمكف أف ترسخ ثقة قطاع الاعماؿ في مصداقية النظاـ 

كبكجو عاـ يجب أف يككف اليدؼ ىك اقامة نظاـ ضريبي الضريبيي 
 مستقر كتجنب كثرة التغيرات الضريبية. 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

129 

 

 مصادر الفصؿ :
اميػػػة مػػػ  اشػػػارة ديعمػػػرك هشػػػاـ محمػػػد " الاصػػػلاح الضػػػريبي فػػػي البمػػػداف الن ىٍ

ٖ تمػػكز ميكليػػكل َٕياصػة لمعػػراؽ" مجمػػة عمػكـ انسػػانية، السػػنة الرابعػةٖ العػػدد 
 http://www.ulum.nl يٌٌَْ

عبػػد العزيػػز عثمػػاف كشػػكرم رجػػب العشػػماكم اقتصػػاديات الضػػرائب م  سػػعيد ى2
قضػػايا معاصػػرةل، الػػدار الجامعيػػة ، الاسػػكندريةٖ مصػػر،  –نظػػـ  ىسياسػػات
 ي  2007

    2008مكجز في السياسة الضريبية ، الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية ،  ى3

http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadq061.pdf   

، الاصػػلاح الضػػريبي فػػي الػػدكؿ الناميػػة، مجمػػة جػػكاد يميػػؿ زادة، كأنػػكار شػػاا ى4
 ي1991التمكيؿ كالتنمية، يكني ، 

، الاصػػلاح الضػػريبي فػػي أمريكػػا اللاتينيػػة ، مجمػػة التمكيػػؿ  ى5 بارثػػا سػػاراثي شػػكـ
 ي1995كالتنمية و مارس 

تقيػػػيـ النفقػػػات الضػػػريبية، التقريػػػر النهػػػائي، الككالػػػة الأمريكيػػػة لمتنميػػػة الدكليػػػة  ىْ
USAID  ،ٍَ ًًٌٌٍٍٍَ ي 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.ulum.nl/
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مكانيات الاصلاح :   الفصؿ السابع: النظاـ الضريبي العراقي كا 
سبؽ كأف أكردنا أف هناؾ مفهكمان كاسعان يعتمد في تحديد مفهكـ النظاـ   

الضريبي كتفريق  عف المفهكـ الضيؽ الذم ييتص بالهيكؿ الضريبي ، كمف 
منظاـ الضريبي م هك النظاـ الذم التعاريؼ الأيرل التي يمكف أف نكردها ل

يسعل الل تحقيؽ أهداؼ اجتماعية كاقتصادية كسياسية كمالية لممجتم  ضمف 
إقميـ أك دكلة معينة مف يلاؿ استيداـ سمطتها في فرض كجباية الضرائب 

 ضمف ذلؾ النطاؽ، كيتملؼ مف ثلاث مككنات رئيسة هي ٖ
التنظيـ  –الهيكؿ الضريبي –السياسة الضريبية ٖ كتتضمف مالأهداؼ ى أ

 الفني لمضرائبل
التنظيـ  –نظاـ التحاسب الضريبيٖ كيشمؿ م القكاعد كالأحكاـ التشريعية   ى ب

 القضا  الضريبيلي –اعدارم 
 نظاـ التغذية الراجعة م العكسيةلي ىجػ

 كبمكف القكؿ أف عناصر النظاـ الضريبي يمكف حصرها بثلاث ٖ
بالضرائب م بكؿ ما تشتمؿ عمي  مف التشريعات القانكنية الميتصة  ى

 تفاصيؿ كتنظيماتلي
اعدارة الضريبية م كتشمؿ كفا ة الكادر الضريبي كنزاهت  كالتقنيات  ى

 المستيدمة كغيرهالي
المكمؼ م كهنا نقصد درجة الكعي الضريبي عند المجتم  كالأفراد  ى

  كدرجة امتثالهـلي

 
 ٖالنظاـ الضريبي الفعاؿ فيمكف إجمالها بالآتي ؤشراتأما عف تحديد م   
مؤشر التركيز؛ حيث يقضي هذا المؤشر باف يمتي جز  كبير مف اعيراد  ى

الضريبي مف عػدد ضػئيؿ نسػبيا مػف الضػرائب كالمعػدلات الضػريبية لاف 
 ذلؾ مف شمن  تيفيض تكاليؼ الادارة كالتنفيذي
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زعجة قميمة اعيراد، مؤشر التشتت؛ كيتعمؽ بما إذا كانت هناؾ ضرائب م ى
 إذ يجب التيمص منها سعيان كرا  تبسيط النظاـي

مؤشر التآكؿ؛ كيتعمؽ بما إذا كانػت الأكعيػة الضػريبية الفعميػة قريبػة مػف  ى
الأكعيػػة الممكنػػة ككممػػا ابتعػػدت الأكعيػػة الضػػريبية الفعميػػة عػػف الممكنػػة 
بفعػػػؿ اعفػػػراط فػػػي مػػػنح اععفػػػا ات فػػػمف ذلػػػؾ يػػػؤدم إلػػػل تآكػػػؿ الكعػػػا  

 لضريبييا

مؤشػػر متػػميرات التحصػػيؿ؛ كيتعمػػؽ بكضػػ  الاليػػات التػػي تػػدف  المكمفػػيف  ى
لتسديد المستحقات الضريبية في مكعدها لأف التاير يؤدم إلل انيفاض 

 القيمة الحقيقية لهاي

مؤشػػر التحديػػد؛ كيتعمػػؽ بمػػدل اعتمػػاد النظػػاـ الضػػريبي عمػػل عػػدد قميػػؿ  ى
 مف الضرائب ذات المعدلات المحددةي

ضػػػكعية؛ كيتعمػػػؽ بضػػػركرة جبايػػػة الضػػػرائب مػػػف أكعيػػػة يػػػتـ مؤشػػػر المك  ى
 قياسها بمكضكعية بما يضمف تقدير كاضح للالتزامات الضريبيةي

مؤشػػػر التنفيػػػذ؛ كيتعمػػػػؽ بمػػػدل تنفيػػػػذ النظػػػاـ الضػػػػريبي بالكامػػػؿ كبمػػػػدل  ى
 سلامة التقديرات كالتنبؤات كمستكل تمهؿ اعدارة الضريبية المنفذةي

مشػػػتؽ مػػػف قاعػػػدة الاقتصػػػاد فػػػي الجبايػػػة مؤشػػػر تكمفػػػة التحصػػػيؿ؛ كهػػػذا  ى
 كالنفقةي

 
  
كىناؾ دراسات أخرل كضعت عدة مؤشرات لتصػميـ النظػاـ الضػريبي الجيػد   

 مف خلاؿ أسمكبيف:
كضػ  معػايير محػددة يجػب تكفرهػا فػي النظػاـ الضػريبي كهػػذا  الأسػمكب الأكؿ:

ة المعػػػػػايير هػػػػػي العدالػػػػػة، الكضػػػػػكح، الملائمػػػػػة فػػػػػي الػػػػػدف ، الاقتصػػػػػاد فػػػػػي نفقػػػػػ
التحصػػيؿ، المحافظػػة عمػػل كفػػا ة جهػػاز السػػكؽ، عػػدـ التعػػارض بػػيف الضػػرائب 

 كأهداؼ النظاـ الماليي
مػػػػف يػػػػلاؿ الػػػػربط بػػػػيف النظػػػػاـ الضػػػػريبي كالرفاهيػػػػة العامػػػػة الأسػػػػمكب الثػػػػاني: 

لممجتم ، إذ يمكف الاشارة إلل مجمكعة مف الأهداؼ الضركرية لتحقيؽ الحجػـ 
 الامثؿ لمرفاهية منهاٖ

 مف حرية الايتياري لالأدنتكفير الحد  ى
 تحقيؽ أعمل مستكل معيشةي ى
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 تكظيؼ عكامؿ الانتاج الراغبة في العمؿي ى

 النمك الاقتصادمي ى

 العدالة في تكزي  الديؿي ى
نظػاـ الضػريبي فػي كيؤكد بعػض الميتصػيف بكجػكب أف يكػكف تصػميـ ال

محايػػدان قػػدر المسػػتطاع لتقميػػؿ حجػػـ التػػديؿ فػػي عمميػػة التكزيػػ   البمػػداف الناميػػة
إلل الحد الادنل، كذلؾ يجب أف تككف اعجرا ات اعدارية في النظاـ الضريبي 

 بسيطة كشفافة حتل يتضح ما إذا كاف النظاـ يسير عمل النحك المقرري
 
 

 أكلان : الإطار النظرم 
 اقينظرة تارييية في تشكؿ النظاـ الضريبي العر  ى أ
د تمسػػيس بعػ 1927لسػنة  52كؿ قػانكف لضػريبة الػديؿ المػرقـ أنل العػراؽ ػب ػػت  

، تػػػمثر هػػذا القػػانكف بقػػػانكف ضػػريبة الػػػديؿ 1921عػػاـ  الدكلػػة العراقيػػة الحديثػػػة
ض اسػتيدامها فػي مسػتعمراتها لغػر  1922عدت  بريطانيػا عػاـ أ النمكذجي الذم

 113الحػالي رقػـ كحتػل اعتمػاد قػانكف ضػريبة الػديؿ  1927منذ عػاـ ك  يآنذاؾ
يػػذكر عمػػل   ثػػرأك تحػػديث لػػ  أاك تطػػكر  مهػػـ م تغيػػرأ ألػػـ يطػػر  ،1982لسػػنة 

 مهمػػةبػػام تعػػديلات  لػػـ يحػػض كػػذلؾ 113القػػانكف رقػػـ  فا  التشػػري  السػػابؽي ك 
 يام اثر كاضح عمل النظاـ الضريبي سكل التعديلات التي ليس لها

قامػػػػت سػػػػمطة الائػػػػتلاؼ المؤقتػػػػة  ،2003عػػػػاـ  النظػػػػاـ السػػػػابؽ تغييػػػػركبعػػػػد   
غمقػػت بمكجبػػ  النظػػاـ الضػػريبي فػػي الاكؿ مػػف أ ، الػػذم37القػػرار رقػػـ  بمصػػدار

كاصػػػػدرت سػػػػمطة  ،2004كلغايػػػة عػػػػاـ  2003نيسػػػػاف  16نيسػػػاف اعتبػػػػارا مػػػػف 
كالػػػػػػذم يفػػػػػػض بمكجبػػػػػػ  سػػػػػػعر الضػػػػػػريبة كزاد  49الائػػػػػػتلاؼ المؤقتػػػػػػة الامػػػػػػر 

سػػػكة أانكنيػػػة كايضػػػعت بػػػ  مػػػكظفي الدكلػػػة الػػػل ضػػػريبة الػػػديؿ السػػػماحات الق
بقػل عمػل القػكانيف الحاليػة أك  يطاع اليػاص لتحقيػؽ نػكع مػف العدالػةبمكظفي الق
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يض ت بػ  مػف يػلاؿ تيفػأ  ابقػا  الاصػلاح الضػريبي الػذم بػدنافذة المفعكؿ مػ
 يسعر الضريبة كزيادة السماحات

 يبيةالضػػر المككنػػة لمحصػػيمة  بعػػف النسػػراؽ فػػي العػػ يعبػػر الهيكػػؿ الضػػريبيك   
مػػف يػػلاؿ تنفيػػذ  كالهيئػػة العامػػة لمكمػػارؾ الهيئػػة العامػػة لمضػػرائب التػػي تجبيهػػا

 ىالقكانيف التالية ٖ
 المعدؿي 1982لسنة  113قانكف ضريبة الديؿ رقـ  ى
 المعدؿي 1959لسنة  163قانكف ضريبة العقار رقـ   ى
 الفنادؽ كالمطاعـ ل يم 1997لسنة  36قانكف ضريبة المبيعات رقـ   ى
 ل ي2002لسنة  120قار م القرار قرار ضريبة نقؿ ممكية الع  ى
 ي1962لسنة  26قانكف ضريبة العرصات رقـ  ى
 كتعديلات ي 2010لسنة  22قانكف الضريبة الكمركية رقـ  ى
 
 : مكاصفات كخصائص النظاـ الضريبي في العراؽ -ب
 ٖبالآتيالعراؽ  النظاـ الضريبي في لامحأهـ م يمكف إجماؿ 
ؽ فػػرض كذلػػؾ عػػف طريػػ كغيػػر المباشػػرة ٖ  الجمػػ  بػػيف الضػػرائب المباشػػرة -1

كتشػػمؿ الضػػرائب المباشػػرة الضػػريبة  ،س المػػاؿأمباشػػرة عمػػل الػػديؿ كر  ضػػرائب
شػػمؿ ضػػريبة س المػػاؿ فتأاد كالشػػركات ي امػػا الضػػرائب عمػػل ر عمػػل ديػػؿ الافػػر 

مػػػػا الضػػػػرائب غيػػػػر المباشػػػػرة فتشػػػػمؿ الضػػػػرائب أي العقػػػػار كضػػػػريبة العرصػػػػات
الاعمارل كالضرائب عمل  كحمت محمها ضريبة ماعادة إلغاؤهاالكمركية التي تـ 

لكػف الملاحظػة المهمػة فػي هػذا  يالتسػجيؿ العقػارم كرسـ الطاب  كرسػـ ،الانتاج
الصػػػػدد أف الضػػػػرائب غيػػػػر المباشػػػػرة م الجمركيػػػػةل كانػػػػت هػػػػي المهيمنػػػػة عمػػػػل 

كالتغيػػرات التػػي شػػهدها م مػػف   2003العراقػػي ، امػػا بعػػد عػػاـ  الهيكػػؿ الضػػريبي
% تحػت مسػمل مإعػادة إعمػارل العػراؽ 5أهمها جعؿ الضريبة الكمركية بنسػبة 

كتكسػػػي  الكعػػػا  الضػػػريبي بشػػػمكؿ المػػػكظفيف الحكػػػكميف بالاسػػػتقطاع الضػػػريبي 
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المياشػػػػر، كمػػػػا تدفعػػػػ  الشػػػػركات كبػػػػالأيص شػػػػركات الاتصػػػػالات ل فمصػػػػبحت 
 مباشرة هي المهيمنة في بعض السنكاتيالضرائب ال

كثػػػػرة اععفػػػػا ات كالسػػػػماحات حيػػػػث نلاحػػػػظ تكسػػػػ  المشػػػػرع العراقػػػػي فػػػػي  -2
تعزيػػػز العدالػػػة ك  لمضػػػرائب اقتصػػػادياى  ةر السػػػمبيثػػػاالآتيفيػػػؼ اععفػػػا ات بهػػػدؼ 

 يةجتماعيالا
مػة التػي طػػرأت المهيتميػز القػانكف الضػريبي العراقػي بكثػػرة التعػديلات غيػر  -3

  عمي  ي
المكمػؼ العربػي مقيمػا"  1982لسػنة  113يعتبر قػانكف ضػريبة الػديؿ رقػـ  -4

 بمجرد ديكل  لمعراؽ بغض النظر عف المدة التي يقضيها ي
 يعتمد في تحقيؽ قاعدة الضريبة عؿ ثلاث عناصر هي ٖ -5

 تضميف مبالغ الديؿ الياضعة لمضريبة 
 تشييص الديؿ المعفل مف الضريبة 

  الياض  لمضريبةتحديد الديؿ الصافي 

ل الفقػػرة 6قػػانكف ضػػريبة الػػديؿ يقػػر بالكحػػدة الضػػريبية مػػف يػػلاؿ المػػادة م -6
ل 2مػػػػػف يػػػػػلاؿ الفقػػػػػرة م ؿييادمػػػػػ  المػػػػػد أعمػػػػػل مبػػػػػد كػػػػػذلؾ ل كلكنػػػػػ  يعتمػػػػػد1م

 نفس المادة ي  مف
  يمضريبة كاعقميمية في تحقؽ الديؿالاقامة هك معيار اليضكع ل -7
 
  :لمضرائبالمكمفكف في الييئة العامة  -جػػ
، الافػػراد اصػػحاب المهػػف كالاعمػػاؿ الشػػركات م الشػػركات بانكاعهػػاالافػػراد ك  ى1

 يلات الياضعيف لقانكف ضريبة العقارالتجارية ككذلؾ مالكي العقار 
 يمكظفك القطاع العاـ كالياص ى2
م المالػؾ لأكثػر مػف عقػار إذ يعفػل العقػار الأكؿ لأغػراض  مالكي العقارات ى3

  السكفلي
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 :الاعفاءات بمكجب قانكف ضريبة الدخؿ كاىدافيا -د
ف الفصػػؿ الرابػػ  ايػػتص بالاعفػػا ات كالتػػي انحصػػر فػػي المػػادة السػػابعة مػػف إ  

ف الاعفػػػػا ات التػػػػي كا   ي1982لسػػػػنة  113ضػػػػريبة الػػػػديؿ العراقػػػػي رقػػػػـ  قػػػػانكف
جمهػا الاعفػا  كهػي كمػا أسػس مػف أهداؼ أعمل  ان كردت في القانكف جا ت بنا 

 ٖتيمي
 الاستثمار في القطاع الزراعي يتشجي   ى1
تشػػػػػػجي  الحركػػػػػػة العمرانيػػػػػػة فػػػػػػي البمػػػػػػد بالاضػػػػػػافة الػػػػػػل منػػػػػػ  الازدكاج  ى2

 الضريبيي

 ربحية يال غيرتشجي  المؤسسات ذات النف  العاـ ك  ى3

 تطبيؽ القانكف الدكلي عمل الدبمكماسييفي ى4

 رعاية اجتماعية لممتقاعديف  ى5

 تشجي  النشاط بالجمعيات التعاكنية ى6

 الاستثمار بقطاع الفنادؽ مف الدرجة الممتازة كالاكلل يتشجي   ى7

 يتشجي  قطاع المصارؼ ى8

 يتشجي  الاستثمار في قطاع الطيراف ى9

 يتشجي  العمؿ الادبي كالعممي ى10

 يتشجي  قطاع النقؿ لممنتجات النفطية ى11

اعفػػػا ات تراعػػػي بهػػػا الحالػػػة الاجتماعيػػػة كالاقتصػػػادية لػػػبعض  ى12
 يالفئات
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 منظاـ الضريبي العراقي :ية لمينظرة تحمثانيان: 
يمكػف القػكؿ أف الهيكػؿ الضػػريبي العراقػي كبقيػة الهياكػػؿ الضػريبية فػي الػػدكؿ   

كعمػػػل أثػػػر  2003الناميػػػة تنطبػػػؽ عميػػػ  الملاحظػػػات سػػػابقة الػػػذكري كمنػػػذ عػػػاـ 
التغييػػر فػػي العػػراؽ تػػـ اجػػرا  اصػػلاحات فػػي النظػػاـ الضػػريبي العراقػػي بصػػكرة 

% 40تػػـ انقػػاص أعمػػل معػػدؿ حػػدم مػػف عامػػة، ففيمػػا ييػػص ضػػريبة الػػديؿ، 
% 5% ك3% ذات أربػػػ  مسػػػتكيات أك شػػػرائح تيضػػػ  لمنسػػػب الآتيػػػة م15الػػػل 
 %ل، كتـ ايضاع بعض اليدمات المدنية لمضريبة أيضاني15% ك10ك
% الػػل 35كػػذلؾ فيمػػا ييػػص ضػػريبة الػػديؿ العقػػارم تػػـ انقػػاص سػػعرها مػػف   
كلا مػػػػف اشػػػػكاؿ %و مػػػػ  الغػػػػا  الضػػػػريبة الاضػػػػافية التػػػػي كانػػػػت تشػػػػكؿ شػػػػ10

 الازدكاج الضريبي المقصكدي
بالغػػػػا  الرسػػػػكـ الجمركيػػػػة، تػػػػـ تحكيػػػػؿ  CPAعنػػػػدما قامػػػػت سػػػػمطة التحػػػػالؼ ك  

الجمارؾ العراقية الل كزارة الدايمية ثـ تـ ارجاعها الل كزارة المالية، كتػـ فػرض 
% ميعرؼ برسـ إعادة اععمار مػ  بعػض الاسػتثنا ات عمػل الطعػاـ  5تعريفة 

كالأدكيػػػةل، كبقػػػت بعػػػض الضػػػرائب التػػػي تفػػػرض عمػػػل الانتػػػاج م كالمنسػػػكجات 
%، لكػػػف اسػػػتيدامها محػػػدكد الآف، كهنػػػاؾ كػػػلاـ كدراسػػػات 10النهائيػػػةل بنسػػػبة 

ف كػػاف يبػػدك بعيػػدان،  حػػكؿ امكانيػػة فػػرض ضػػريبة القيمػػة المضػػافة فػػي العػػراؽ كا 
لكػف مػا زاؿ العمػؿ متكقفػان  2010كقدر صدر قانكف التعرفػة الجمركيػة فػي عػاـ 

  في ي
 لنا يمكف يالنظاـ الضريبي العراقأداء كاذا ما حاكلنا إلقا  نظرة فاحصة عمل  

 تيٖككالآل 5ل كم4ل كم3مف جدكؿم أف نستيمص بعض الملاحظات المهمة
% فػػي أحسػػف حالاتهػػا فػػي 6إف مسػػاهمة الايػػرادات الضػػريبية لػػـ تتعػػدى  ى1

، كذلػػػػػػػؾ لانيفػػػػػػاض الايػػػػػػػرادات النفطيػػػػػػة بسػػػػػػػبب الأزمػػػػػػػة 2009عػػػػػػاـ 
الاقتصادية العالمية كانهيار أسعار النفط عالميان، كأف متكسػط مسػاهمة 

كانػت أعمػل بقميػؿ مػف  2012ى2003الايرادات الضريبية يلاؿ المدة 
 ي ل3جدكؿ م، كما يكضح ذلؾ % 2
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ف بػػيإف الهيكػػؿ الضػػريبي العراقػػي بػػات اليػػكـ أكثػػر تكازنػػان فػػي مككناتػػ   ى2
لمضػػػػرائب غيػػػػر  بسػػػػيطالضػػػػرائب المباشػػػػرة كغيػػػػر المباشػػػػرة مػػػػ  تفػػػػكؽ 

كانػػػػػػت فيػػػػػػػ   2012ى2003المباشػػػػػػرة، إذ يتضػػػػػػح أف متكسػػػػػػط المػػػػػػدة 
% فػػي حػػيف أف الضػػرائب غيػػر 47مسػػاهمة الضػػرائب المباشػػرة بحػػدكد 

 يل4، كما يكضح ذلؾ جدكؿ م%53تها حكاليالمباشرة بمغت نسب

ل نجػػػد أنػػػ  5أمػػػا أذا نظرنػػػا لمؤشػػػر الجهػػػد الضػػػريبي الػػػكراد فػػػي جػػػدكؿم ى3
، ممػا يعنػػي اف الجهػد الضػػريبي المبػذكؿ مػػف  0.9كمعػدؿ عػاـ يسػػجؿ 

قبػػػػؿ اعدارة الضػػػػريبية فػػػػي العػػػػراؽ لا بػػػػمس بػػػػ  كيقتػػػػرب مػػػػف المسػػػػتكل 
عػػػف الكاحػػػد تعنػػػي  المطمػػػكب معنػػػد الكاحػػػد الصػػػحيحل،  لأف كػػػؿ زيػػػادة

هناؾ ضغطان ضريبيان عاليػان كتجػاكزان لمطاقػة الضػريبية لممجتمػ ، إلا أف 
الملاحظة المهمة تػرد فػي هػذا الصػدد هػي ارتفػاع الجهػد الضػريبي فػي 

 2009بعػػػض الأعػػػكاـ التػػػي يػػػنيفض فيهػػػا الايػػػراد النفطػػػي مثػػػؿ عػػػاـ 
اؿ كينيفض في أعكاـ شهدت  ارتفاع في أسعار النفط عمل سبيؿ المثػ

 ي2012عاـ 

ل مػػػػف كػػػػكف العػػػػب  6مػػػػا كرد فػػػػي جػػػػدكؿ م ،كيؤيػػػػد الاسػػػػتنتاج السػػػػابؽ ى4
ليػػنيفض بعػػد  2009ل فػػي عػػاـ 2,8الضػػريبي جػػا  أعمػػل مػػا يمكػػف م

ذلؾ بشكؿ ممحكظ كبياصة م  تحسػف أسػعار الػنفط فػي الأعػكاـ التػي 
تمي ، كيفترض بالعب  الضريبي م حسب الطريقة المحتسبة في جػدكؿ 

سػػػػتكل الكاحػػػػد الصػػػػحيح لأف أم زيػػػػادة فيػػػػ  تعنػػػػي ل أف يبقػػػػل عنػػػػد م6
تحمػػػػؿ عػػػػػب  ضػػػػريبي أكبػػػػػر عمػػػػل المػػػػػكاطف، كبػػػػالعكس دكف الكاحػػػػػد 
الصػػحيح تعنػػي ترايػػي مػػف قبػػؿ اعدارة الضػػريبية فػػي كاجبهػػا أك كجػػكد 
تهػػػػرب ضػػػػريبي كبيػػػػر أك فسػػػػاد مػػػػالي كادارم فػػػػي الاجهػػػػزة الضػػػػريبية 

 كغيرها مف العكامؿي
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                             2012-2003لعامة كىيكميا في العراؽ  لممدة ( حجـ الايرادات ا 3جدكؿ ) 
 مميكف دينار

 نلاٍان نت نٌيٕ 

 نٌياٍاَ *

(1) 

نٍان نت نخاى 

بيّٕهز 

ِاَؼزت 

 نٌٕفط** 

(2) 

نٍان نت 

نخاى***  

(3 ) 

نجّزٌٌ 

 نلاٍان نت

(1(+)2 +)

(3( = )4 ) 

ٔيا  

نلاٍان نت 

 نٌياٍاَ 

% 

1/4 

 

ٔيا  

نلاٍان نت 

 نٌٕفطَ 

% 

2/4 

2003 
 

5350 15760396 219781 15985527 0,03 98,6 

2004 159841 32625109 203900 32988850 0,5 98,9 

2005 491570 49453950 490220 40435740 1,2 97.6 

2006 593887 46908043 1553615 49055545 1,21 95,62 

2007 1762503 53163645 38702 54964850 3,21 96,72 

2008 2916838 77589443 134760 80641041 3,62 96,22 

2009 3335125 51752350 156052 55243527 6,04 93,68 

2010 1503516 66923337 1751370 70178223 2,14 95,36 

2011 1408184 107271113 128093 108807390 1,3 98,58 

2012 2633357 11657076 235970 119466403 2,2 97,6 

نٌّؼمي 

 نٌؼزَ

    2,1 96,9 

 نٌّ مر: للنرة نٌّزٌَ  / نٌمنئاة نلال، ز ٍ .

 * لتيُ نٍان نت نٌيانئب بٕوػَهز نٌّازشاة لغَا نٌّازشاة.

** لتيُ نٍان نت ت مٍا نٌٕفط نٌخزَ لح   نٌخ،ٍٕ  ِٓ نربزح نٌمطزع نٌٕفطٌ لنٍان نت 

 نخاى.

نِلان نٌملٌ  لنلاٍان نت نٌ،حوٍٍَ  لخمِزت *** لتيُ نلاٍان نت نٌاأةّزٌَ  لنٍان نت نٍجزر 

 نٌملنئا ٌغَا ز لنلاٍان نت غَا نٌّ ٕف  لنٌاةوَ نلاخاى.
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 مميكف دينار 2012-2003( الييكؿ الضريبي في العراؽ لممدة 4جدكؿ ) 
نٌيانئب  نٌيٕ 

 نٌّازشاة

(1) 

نٌيانئب 

غَا 

نٌّازشاة 

(2) 

نٌح ٍَ  

نٌياٍاَ  

(3) 

ٔيا  

نٌيانئب 

 نٌّازشاة

% 

1/3 

ٔيا  

نٌيانئب 

غَا 

 نٌّازشاة

 %2/3 

2003 5102 248 5350 95,4 4,6 

2004 78572 81269 159841 49,16 50,84 

2005 200555 291015 491570 40,8 59,2 

2006 353560 240327 593887 59,53 40,47 

2007 568174 1194329 1762503 32,24 67,76 

2008 539834 2377004 2916838 18,5 81,5 

2009 630607 2704518 3335125 18,91 81,09 

2010 788948 714568 1503516 52,47 47,53 

2011 827142 581042 1408184 58,74 41,26 

2012 1253995 1379361 2633356 47,62 52,38 

 52,7 47,3 نٌّؼمي نٌؼزَ

 المصدر: كزارة المالية / الدائرة الاقتصادية
 2003مؤشرات للأداء الضريبي في العراؽ بعد عاـ ( 5جدكؿ)

نلاٍان نت  نٌيٕ 

 نٌياٍاَ 

(1) 

 نٌٕزتج نٌّحٌٍ

 نلاجّزٌٌ 

(1) 

 نٌمخً نٌموٌِ

(3) 

نٌيغط 

نٌياٍاٌ 

نٌىٌٍ 

(1=) 

2/1 

نٌطزل  

 نٌياٍاَ  

(5 =)

1/3 

نٌجهم 

نٌياٍاٌ 

4/5 

2003 5350 17757255.6 25728748.6 0.025 0.02 0.9 

2004 159841 75157575.2 46923315.7 0.5 0.34 0.8 

2005 491570 25755775.6 65798566.8 0.2 0.75 0.9 

2006 593887 77752771.5 85431538.8 0.6 0.70 0.8 

2007 1762503 222177525.1 100100816.6 2.6 1.76 0.9 

2008 2916838 272016062.6 147641254 2.5 1.98 0.9 

2009 3335125 250611252.0 120428400 1.6 2.77 0.9 

2010 1503516 261061767.7 146453500 0.7 1.03 0.8 

2011 1408184 122512202.1* 192237100* 0.2 0.73 0.9 

2012 2633357 172702662.2* 224755100* 2 1.17 0.8 

 0.9 1.13 2.01 نٌّؼمي نٌؼزَ               

 *تممٍانت نلٌَ  ةٕوٍ .

 للنرة نٌّزٌَ  , نٌمنئاة نلال، ز ٍ . -نٌّ مر: 

 للنرة نٌ،خطَط لنٌ،ؼزلْ نلأّزئٌ ف نٌجهزل نٌّاو،ً ٌلاح زء ف ليُ نٌحيزبزت نٌموَِ  .  -
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 2012-2003المركنة الدخمية كالعبء الضريبي في العراؽ ( 6جدكؿ)

ٔيا   نٌيٕ 

 نٌّٕو تٌ

نلاٍان  

نٌياٍاٌ 

(1%) 

ٔيا  

نٌّٕو تٌ 

نٌٕزتج 

نٌّحٌٍ 

 نلاجّزٌٌ

(2%) 

نٌّالٔ  

نٌمخٍَ  

ٌٍيانئب 

1/2 

ٔ َب 

نٌفا  ِٓ 

 نٌيانئب*

 ) ٍٕزر(

(1) 

ٔ َب نٌفا  

ِٓ نٌمخً 

 نٌموٌِ) ٍٕزر(

(2) 

نٌؼبء 

نٌياٍاٌ 

(2)/(1ٌٍفا )

% 

2003 (99) (27.9) 3.5 203,42 976794 0,02 

2004 2887.7 79.9 36.1 5898,2 1728935,7 0,34 

2005 207.5 38.1 5.4 17619 2353058,2 0,75 

2006 20.8 30.0 0.7 20621,08 2926339 0,70 

2007 196.8 16.6 11.9 59544,02 3372433 1,77 

2008 65.5 40.9 1.6 9354,4 4828348,9 1,94 

2009 14.3 (16.8) (0.9) 107032,3 3803300 2,81 

2010 (54.9) 24.1 (2.3) 46290,5 4507700 1,03 

2011 (6.3) 34.1 (0.2) 42287,8 5766200** 0,73 

2012 87 15.9 5.5 75238,77 6570400** 1,15 

 1,12 نٌّؼمي نٌؼزَ 6.13 نٌّؼمي نٌؼزَ

 * ٔ َب نٌفا ِٓ نٌيانئب  و حزصً ليّ  نلاٍان نت نٌياٍاَ  ػٍي ػم  نٌيىزْ نٌىٌٍ. 

 ** تممٍانت نلٌَ  ةٕوٍ .

نٌيزبك لتشَا نلارلزَ نٌونر ة بَٓ لوةَٓ نٌي أْ تُ إػمن  ٔيب نٌّٕو نة،ٕز ن نٌي نٌجملي 

 نٌمَُ ةزٌا 

 نٌمنئاة نلال، ز ٍ . ة،ٕز  نٌي بَزٔزت للنرة نٌّزٌَ فنٌّ مر: تُ إػمن  ز بزلا

 للنرة نٌ،خطَط, نٌجهزل نٌّاو،ً ٌلاح زء,ليُ نٌحيزبزت نٌموَِ .

 نٌإه نٌّاو،ً نٌؼانلٌ, نٌٕشاة نلاح زئَ  نٌيٕوٍ  ٌيٕونت ِخ،ٍف .
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 ثالثان: أمثمة تطبيقية لبعض أنكاع الضرائب في العراؽ
تثيػػر التطبيقػػات الضػػريبية مشػػاكؿ عديػػدة فػػي ميتمػػؼ بمػػداف العػػالـ كتيتمػػؼ   

هػػػػذا المشػػػػاكؿ كالصػػػػعكبات بػػػػايتلاؼ درجػػػػة التقػػػػدـ الاقتصػػػػادم لمبمػػػػد كارتفػػػػاع 
 بمػػػد فػػػيالػػػكعي العػػػاـ كالشػػػعكر بالمكاطنػػػة مػػػف يػػػلاؿ الالتػػػزاـ بػػػدف  الضػػػرائب 

ذك اقتصاد ناوـ أك متحػكؿ لا تتػكافر فيػ  أك تػنيفض  كمجتم  متقدـ، كهناؾ بمد
درجػػػة المسػػػؤكلية كالػػػكعي لػػػدل افػػػرادا بالمكاطنػػػةي مػػػف هػػػذا الصػػػعكبات مػػػا هػػػك 
نظػػػػػرم كلعػػػػػػػؿ أهمهػػػػػا فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بتحديػػػػػد مفهػػػػػكـ الػػػػػديؿ كالػػػػػربح كاليسػػػػػائر 

الجبايػػػػة  كاععفػػػػا ات كغيػػػػرا، كمنهػػػػا مػػػػا هػػػػك تطبيقػػػػي أك تقنػػػػي ييػػػػتص بطػػػػرؽ
كالاسػػػاليب المتبعػػػة فعمػػػل سػػػبيؿ المثػػػاؿ، هػػػؿ تكػػػكف الجبايػػػة عػػػف طريػػػؽ تقػػػدير 
اعدارة الضػػػػريبية لضػػػػكابط كلػػػػكائح معينػػػػة أـ عػػػػف طريػػػػؽ الاقػػػػرار الػػػػذم يقدمػػػػ  

 المكمؼ م كبياصة في حالة ضريبة الديؿل كغيرها كثيري
 تداخؿ مفاىيمي : -1

الزاكية التي ينظر إلي  كعمل المستكل النظرم ييتمؼ مفهكـ الديؿ بايتلاؼ   
منهػػػػا، فيمػػػػا اذا كانػػػػت اقتصػػػػادية أك محاسػػػػبية أك ضػػػػريبية، كتهػػػػتـ التشػػػػريعات 
القانكنيػػة بتحديػػد مصػػادر الػػديؿ أكثػػر مػػف مفهكمػػ  فػػي بعػػض الأحيػػافي كمػػف 

 الزاكية الضريبية فيمكف تعريف  بطريقتيفٖ 
 الطريقة الأكلل ٖ نظرية المنب  أك المصدر ى

ا الطريقػة؛ بمنػ  القيمػة النقديػة أك القيمػة التػي يمكػف كيعرؼ الديؿ بحسب هذ  
تقػػػػديرها بػػػػالنقكد، كالتػػػػي تتحقػػػػؽ بشػػػػكؿ دكرم، مػػػػف مصػػػػدر لػػػػ  صػػػػفة الثبػػػػات 
كالاستقرار النسبي، يلاؿ مدة زمنية معينةي كالأجكر كالركاتب كالأرباح كالفكائد 

ملابػس كأية منفعػة يمكػف تحققهػا كنسػتطي  تقػدير قيمتهػا نقػدان، كمزايػا السػكف كال
 كأية مزايا عينية أيرلي  
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 الطريقة الثانية ٖ نظرية اعثرا   ى

كيطمػػػؽ عميهػػػا نظريػػػة الميزانيػػػة، كتميػػػؿ هػػػذا النظريػػػة الػػػل التكسػػػ  فػػػي مفهػػػكـ 
الديؿ، ليشمؿ كؿ زيادة تحصؿ في القيمة الايجابية لمذمة الماليػة لممكمػؼ بػيف 

دة تكلػػدت عػػف عامػػؿ تػػاريييف معينػػيف دكف النظػػر إلػػل مػػا إذا كانػػت هػػذا الزيػػا
 قابؿ لمتكرار كالتجدد أك لـ تكف كذلؾ، كبغض النظر عف مصدر تمؾ الزيادةي  

 لذا كفؽ هذا النظرية يعد في حكـ الديؿ كؿ مف الآتيٖ 
 الايرادات العرضية التي لا تتكافر فيها الدكرية كالاستمراري 

  تعػد ثػركة الايرادات الرأسمالية الناتجة عف بي  أحد اعصػكؿ الثابتػة، إذ
 جديدة يمكف التصرؼ بها دكف أف يككف هناؾ مساس بالمصدري

  أم عناصػػػر غيػػػر نقديػػػة طالمػػػا أنػػػ  يمكػػػف تقػػػدير قيمتهػػػا بػػػالنقكد مثػػػؿ
 المناف  كاليدمات التي يحصؿ عميها المكمؼي

  كيػػديؿ فػػي الايػػراد كػػذلؾ أم أربػػاح ناتجػػة عػػف إعػػادة تقػػدير الأصػػكؿ
 بتاريخ إعداد الميزانيةي  

 
 قتصادم كالربح المحاسبي كالربح الضريبيٖالربح الا

كػػػذلؾ مػػػف النقػػػاط اليلافيػػػة بػػػيف الاقتصػػػادييف كالمحاسػػػبيف كالضػػػرائبييف هػػػي   
كيفية احتساب الػربح؛ ففػي الكقػت الػذم يقسػـ فيػ  الاقتصػاديكف الػربح الػل ربػح 
اقتصادم م كهك الربح الذم يجني  المبتكر أك الرائد عند كلكج  لنشاطو مػا غيػر 

أك غيػػػر متعػػػارؼ عميػػػ  سػػػابقانل، كآيػػػر عػػػادم م كهػػػذا الأييػػػر هػػػك مػػػا  مسػػػبكؽ
يعرؼ بالعائػد الػذم يحصػؿ عميػ  المػنظـ نظيػر مشػاركت  فػي العمميػة الانتاجيػة 

 بحسب نكع السكؽ كبدكف كجكد ابتكار مالي
يرل المحاسبكف مف جهتهـ؛ أف الربح المحاسبي هك الربح الصافي النات  عف  

تجاريػػػػػػػان معينػػػػػػػان بعػػػػػػػد تحميػػػػػػػؿ الايػػػػػػػرادات بكامػػػػػػػؿ  ممارسػػػػػػػة المشػػػػػػػركع نشػػػػػػػاطان 
 المصركفات، التي أدت لمكصكؿ الل ذلؾ الربح ي
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 كيمكف قياس الربح المحاسبي بمحدل الطرؽ الآتيةٖ 
الأكلػػػل م طريقػػػة الميزانيػػػةل؛ كفيهػػػا يػػػتـ تحديػػػد الػػػربح المحاسػػػبي بطػػػرح  ى

صػػػافي أصػػػكؿ المشػػػركع فػػػي بدايػػػة السػػػنة الماليػػػة مػػػف صػػػافي أصػػػكؿ 
ذا كاف النات  مكجبػان فمنػ  يعػد ربحػان المشرك  ع في نهاية السنة المالية، كا 

ذا كػػاف سػػالبان فمنػػ  يسػػارة، كيػػذكر أف صػػافي الأصػػكؿ لممشػػركع هػػي  كا 
الفػػػػػػػػرؽ بػػػػػػػػيف أصػػػػػػػػكؿ المشػػػػػػػػركع كيصػػػػػػػػكم  م أم بػػػػػػػػيف المكجػػػػػػػػكدات 

 كالمطمكباتل سكا  كاف بداية أـ نهاية السنة ي

؛ عند استيداـ هػذا الطريقػة الثانية م طريقة إعداد حسابات الاستغلاؿل ى
لابػػد مػػف تصػػكير حسػػابات المتػػاجرة كالأربػػاح كاليسػػائر، لمكصػػكؿ الػػل 
صػػػػػافي الػػػػػربح أك اليسػػػػػارة، مػػػػػ  مراعػػػػػاة تطبيػػػػػؽ المبػػػػػادئ المحاسػػػػػبية 

مبػدأ تحقػػؽ الايػػراد  –المتعػارؼ عميهػػا كهػػي م مبػدأ اسػػتمرارية المشػػركع 
 ىتقيػػيـ الأصػػكؿ كفقػػان لمبػػدأ التكمفػػة التاريييػػة ىمبػػدأ الحيطػػة كالحػػذر –

 مبدأ الثبات عمل تطبيؽ المبدأ المحاسبي الكاحدلي 

كتجػدر اعشػػارة أف عمػػل المشػركع عنػػد إتباعػػ  لأم مػف الطػػريقتيف السػػابقتيف،   
الاستمرار في استيداـ تمؾ الطريقة مف سنةو لأيرل لأف النتائ  ستككف ميتمفة 

 ند الانتقاؿ مف كاحدة إلل أيرلي    ع
كأييػػران نصػػؿ لتعريػػؼ الػػربح مػػف الزاكيػػة الضػػريبية؛ الػػذم يمكػػف تعريفػػ  " بمنػػ    

ذلػػػػػؾ الػػػػػربح الػػػػػذم يكػػػػػكف كعػػػػػا ان لمضػػػػػريبة كتتحقػػػػػؽ عميػػػػػ  النسػػػػػب الضػػػػػريبية 
التصػػاعدية أك النسػػب الضػػريبية الثابتػػة، بعػػد تنزيػػؿ المصػػاريؼ كالنفقػػات التػػي 

ميػػػػان ك تحديػػػػدان فػػػػي سػػػػبيؿ انتػػػػاج الػػػػديؿ اعجمػػػػالي يػػػػلاؿ أنفقػػػػت أك اسػػػػتحقت ك
السػػنة"ي كسػػنكرد للايضػػاح بعػػض الأمثمػػة التطبيقيػػة عمػػل أهػػـ أنػػكاع الضػػرائب 

 المطبقة في النظاـ الضريبي العراقيي
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 تطبيقات لضريبة الدخؿ في العراؽ: -2
مػػػػدير عػػػػاـ فػػػػي إحػػػػدل دكائػػػػر الدكلػػػػة يتقاضػػػػل راتبػػػػان شػػػػهريان مقػػػػدارا  /1مثػػػػاؿ

ل دينػػػػار ٌٌٌٌٌّل دينػػػػار كيحصػػػػؿ عمػػػػل ميصصػػػػات سػػػػكف مٌٌٌٍُّٔم
ل ٌٌٌٌّل دينػػػػػار كميصصػػػػػات زكجيػػػػػػة مٌٌٌٌَّكميصصػػػػػات ضػػػػػيافة م

ل دينػػػار لكػػػؿ كلػػػد كزكجتػػػ  ربػػػة بيػػػت كلديػػػ  ٌٌٌٌٍدينػػػار كميصصػػػات أكلاد م
 الماليةي ٌٌَٕل عاـ يلاؿ السنة ٍٔل أطفاؿ دكف سف مُم

المستحقة عمػل المكمػؼ لمسػنة  المطمكبٖ تحديد مقدارالضريبة السنكية كالشهرية
 ؟ٌٌٍَالتقديرية 
 الحؿٖ

 البياف المبمغ الجزئي المبمغ الأجمالي
 
 
 
 
 

ٌٌٌٍُّٔ 
ٌٌٌٌٌّ 
ٌٌٌٌَّ 
ٌٌٌٌّ 
ٌٌٌُ 

 لٌٌٌٍُّٔركاتب سنكية م
 لٌٌٌٌٌّميصصات سكف م
 لٌٌٌٌَّميصصات ضيافة م
 لٌٌٌٌّميصصات زكجية م
 لٌٌٌٌُميصصات أكلاد م

 الشيرمإجمالي الدخؿ  2413000

 
 
 
 
 
 
 لٌٌٍُُٔٔم

 
ٌٌٍُّٔ 
ٌٌٌٌٌّ 
ٌٌٌٌَّ 
ٌٌٌٌّ 
ٌٌٌُ 

ٌٌٌٌّٔ 

 ينزؿ من ٖ
 %لٌٍ×ٌٌٌٍُّٔتكقيفات تقاعديةم

 إعفا  ميصصات السكف
 إعفا  ميصصات الضيافة
 إعفا  ميصصات الزكجية
 إعفا  ميصصات الأكلاد

 السماح القانكني

 صافي الدخؿ الخاضع لمضريبة                   574700
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72766 

 ٌٌٌٌٌّ÷ٍَ  ×ُ = %ٌٍَّ 
ٌٌٌٌٌّ ÷ٍَ ×ّ = %ٌَُٔ 

ٌٌٌٌٌٌٍ÷ٍَ×ٌٍ =%ُُُٔ 
ٌٌٌٌِٓ ×ٍّ =%ٌٌٍٍْ 

 مقدار الضريبة الشهرية

 
مكظػػػػػػػؼ فػػػػػػػي إحػػػػػػػدل شػػػػػػػركات القطػػػػػػػاع اليػػػػػػػاص راتبػػػػػػػ  الشػػػػػػػهرم  /2مثػػػػػػػاؿ

%ل عػػػف الضػػػماف اعجتمػػػاعي، ٌٍل دينػػػار يسػػػتقط  منػػػ  نسػػػبة مٌٌٌٌٌٌَم
ل دينار كميصصات طعاـ ٌٌٌٌٌِكيحصؿ شهريان عمل ميصصات سكف م

ل دينػػػػػػػػار كميصصػػػػػػػػات ٌٌٌٌٌٍل دينػػػػػػػػار كميصصػػػػػػػػات نقػػػػػػػػؿ مٌٌٌٌَّم
ل أكلاد ِت كلديػػػػ  مل دينػػػار كهػػػػك متػػػزكج كزكجتػػػ  ربػػػػة بيػػػٌٌٌٌٌَكملابػػػس م

ل ََل عػػاـ كتيػػرج مػػف الكميػػة كالثػػاني طالػػب جػػامعي كعمػػرا مَِالأكؿ عمػػرا م
 عاـ كالباقي دكف السف القانكنيي 

المطمػػػػكبٖ تحديػػػػد مقػػػػدار الضػػػػريبة الشػػػػهرية المسػػػػتحقة بذمػػػػة المكمػػػػؼ لمسػػػػػنة 
 يٌٌٍَالتقديرية 

 البياف المبمغ الجزئي المبمغ الأجمالي 
 
 
 
 
 

ٌٌٌٌٌٌَ 
ٌٌٌٌٌِ 
ٌٌٌٌَّ 
ٌٌٌٌٌٍ 
ٌٌٌٌٌَ 

 لٌٌٌٌٌٌَركاتب سنكية م
 لٌٌٌٌٌِميصصات سكف م
 لٌٌٌٌَّميصصات طعاـ م
 لٌٌٌٌٌٍميصصات نقؿ م

 لٌٌٌٌٌَميصصات ملابس م

 إجمالي الدخؿ الشيرم 2950000
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 لٌٌٌٌٍّْم

 
ٌٌٌٌٌَ 

 
ٌٌٌٌٌْ  

 
ٌٌٌٌّٔ 

 ينزؿ من ٖ
×  2000000الضػػػػػػػماف الإجتمػػػػػػػاعي)

10 )% 
%ل مػػػف ٌُبنسػػػبة مإعفػػػا  الميصصػػػات 

الراتػػػػػػػػػػػب لككنهػػػػػػػػػػػا أقػػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػػػف مجمػػػػػػػػػػػكع 
 ل دينارٌٌٌٌٌْالميصصات م

 لٍَ÷ٌٌٌٌٌٌٍَالسماح القانكني م
 صافي الدخؿ الخاضع لمضريبة                   1300000

 
 
 
 

181666 

 ٌٌٌٌٌّ÷ٍَ  ×ُ = %ٌٍَّ 
ٌٌٌٌٌّ ÷ٍَ ×ّ = %ٌَُٔ 

ٌٌٌٌٌٌٍ÷ٍَ×ٌٍ =%ُُُٔ 
ٍٍُُُُُ ×ٍّ = %ٌٌٌٌٍٓ 

 الضريبة الشهريةمقدار 

 
ل دينػػار كيعمػػؿ فػػي ٌٌٌٌٌُمتقاعػػد مػػدني راتبػػ  التقاعػػدم الشػػهرم م /3مثػػاؿ

ل دينػػػػػػػػار ، كيتقاضػػػػػػػػل ٌٌٌٌٌَّشػػػػػػػػركة أجنبيػػػػػػػػة براتػػػػػػػػب شػػػػػػػػهرم مقػػػػػػػػدارا م
ل دينػػػار كمػػػؤمف عمػػػل حياتػػػ  لػػػدل شػػػركة تػػػمميف ٌٌٌٌُّميصصػػػات نقػػػؿ م

ل دينػػػار ، كيػػػدف  نفقػػػة شػػػرعية ٌٌٌٌَّعراقيػػػة بقسػػػط سػػػنكم مػػػدفكع مقػػػدارا م
ل دينػػار شػػهريان ، كتبػػرع الػػل جهػػة ييريػػة معتػػرؼ بهػػا ٌٌٌٌّلكالدتػػ  مقػػدارها م
 ل ديناري فمذا عممت ما يميٌٌٌٌُّٖقانكنان بمبمغ م

 ل عاـيّْيبمغ المكمؼ مف العمر م يٍ
ل مصاب بعاهػة بدنيػة ، كالثػاني بنػت َُل أكلادٖ الأكؿ عمرا مّلدي  م يَ

ل َٓل سػنة متزكجػة ، كالثالػث طالػب دراسػات عميػا عمػرا مَٔعمرها م
ل سػػػػنة كطالبػػػػة جامعيػػػػة ، كاليػػػػامس َُكالرابػػػػ  بنػػػػت عمرهػػػػا مسػػػػنة ، 

ل سػنة كيعمػؿ فػي مكتػب تػدقيؽ أهمػي ٍٓطالب فػي اععداديػة كعمػرا م
 ل ديناريٌٌٌٌٍّبراب شهرم مقدارا م
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 المالية؟ ٌٌَٕالمطمكبٖ حساب ضريبة الديؿ المستحقة بذمة المكمؼ لمسنة 
 ًُحؿ المثاؿ

 افالبي المبمغ الجزئي المبمغ الأجمالي 
 
 
 

ٌٌٌٌٌُْ 
ٌٌٌٌٌٌٌُ 
ٌٌٌٌٌَِ 

 لٌٌٌٌٌُ×  ٍَالركاتب التقاعدية م
 لٌٌٌٌٌَّ×  ٍَركاتب الشركة  م
 لٌٌٌٌَّ×  ٍَميصصات نقؿ م

 إجمالي الدخؿ السنكم 37800000
 
 
 
 
 
 
 لٌٌٌٌٌٍٕٔم

 
ٌٌٌٌٌُْ 
ٌٌٌٌٌَِ  
ٌٌٌٌَّ 
ٌٌٌٌٌْ 
ٌٌٌٌُّ 

ٌٌٌٌٌٌٍٔ 

 ينزؿ من ٖ
 الضريبةلالركاتب التقاعدية ممعفاة مف 
% مػف 30تعفى بالكامؿ لأنيا أقؿ مف 

 الراتب
 قسط التمميف عمل الحياة

 لٌٌٌٌّ×  ٍَنفقة شرعية لكالدت  م
 تبرع الل جهة ييرية معترؼ بها قانكنان 

 السماح القانكني 
ٌٌٌٌٌٌٍٕ 
ٌٌٌٌٌٍٔ 

 صافي الديؿ السنكم                  
 لٌٌٌٌٍّ×  ٍَه ديؿ القاصر م                

 الديؿ الياض  لمضريبة                   ٌٌٌٌٌٌَٔ

 
 
 
 

2960000 

 ٌٌٌٌٌّ  ×ُ = %ٌٌٌٍّ 
ٌٌٌٌٌّ  ×ّ = %ٌٌٌَّ 

ٌٌٌٌٌٌٍ  ×ٌٍ = %ٌٌٌٌٌٍ 
ٌٌٌٌٌٍٔٔ  ×ٍّ = %ٌٌٌٌََٔ 

 مقدار الضريبة السنكية
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 ملاحظات عمل الحؿٖ
ل دينػار بسػبب ٌٌٌٌٌْحصػؿ المكمػؼ عمػل سػماح قػانكني إضػافي م يٍ

 ل مف العمريُْسف م تجاكز عمرا
ل عػػاـ يعتبػػر قاصػػر كبالتػػالي ٍٓبالنسػػبة الػػل الأبػػف البػػالغ مػػف العمػػر م يَ

يػػػدم  ديمػػػ  مػػػ  ديػػػؿ كالػػػدا كتقػػػدر الضػػػريبة بمسػػػـ الأب عمػػػلان بػػػنص 
 ل مف قانكف ضريبة الديؿيِالمادة م

 
ً مكظػػػػؼ فػػػػي إحػػػػدل المصػػػػارؼ التجاريػػػػة الأهميػػػػة راتبػػػػ  الشػػػػهرم 4مثػػػػاؿ

%ل عػػػف الضػػػماف اعجتمػػػاعي ٓنسػػػبة مل دينػػػار ييصػػػـ منػػػ  ٌٌٌٌٌٍَم
ل دينار شػهريان ، ٌٌٌٌٌِكيتقاضل ميصصات سكف كنقؿ مبمغ مقدارا م

ل شهران في السنة م  الميصصات كزكجتػ  مكظفػة فػي ٍِكيستمـ ركاتب م
ل دينػػار كتسػػتمـ ميصصػػات ٌٌٌٌّٓكزارة التربيػػة براتػػب شػػهرم مقػػدارا م

%ل عػػف ٓا نسػػبة مل دينػػار كييصػػـ مػػف راتبهػػٌٌٌٌَّمتنكعػػة مقػػدارها م
ل عػػػػػاـ طالػػػػػب َْل أكلاد ، الأكؿ عمػػػػػرا مّالتكقيفػػػػػات التقاعديػػػػػة كلػػػػػديهـ م

ل عػػػاـ ٌَل عػػػاـ طالػػػب جػػػامعي ، كالثالػػػث مَُدراسػػػات عميػػػا ، كالثػػػاني م
ل دينػػار ، كالبػػاقي مػػف ٌٌٌٌٌَكيعمػػؿ فػػي محػػؿ تجػػارم براتػػب شػػهرم م

 الأكلاد أعمارهـ دكف السف القانكنيي
لمسػػتحقة عمػػل الػػزكج كالزكجػػة بشػػكؿ مسػػتقؿ المطمػػكبٖ حسػػاب الضػػريبة ا

 المالية؟ ٌٌَٕلمسنة 
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 ًِحؿ المثاؿ
 حساب الضريبة المترتبة بذمة الزكجٖ يٍ

 البياف المبمغ الجزئي المبمغ الأجمالي 
 
 

ٌٌٌٌٌٍْٔ 
ٌٌٌٌٌّْ 

 لٌٌٌٌٌٍَ×  ٍِركاتب سنكية م
 لٌٌٌٌٌِ×  ٍِميصصات سنكية م

 إجمالي الدخؿ السنكم 22400000
 
 
 
 
 
 لٌٌٌٍٍَِْم

 
ٌٌٌٍٍْٓ 
ٌٌٌٌٌِّ 

 
ٌٌٌٌٌَْ 

 ينزؿ من ٖ
الضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػماف 

 %(7×16800000الإجتماعي)
 %لٌُإعفا  الميصصات بنسبة م

 %لٌُ×  ٌٌٌٌٌٍْٔم
 السماح القانكني 

 لٌٌٌٌٌٍَهٌٌٌٌٌٌّم
 صافي الدخؿ الخاضع لمضريبة                   9984000

 
 
 
 

 ٌٌٌٌٌّ  ×ُ = %ٌٌٌٍّ 
ٌٌٌٌٌّ  ×ّ = %ٌٌٌَّ 

ٌٌٌٌٌٌٍ  ×ٌٍ = %ٌٌٌٌٌٍ 
ٌٌٌِٕٓٔ  ×ٍّ = %ٌٌٌٍٍٕٓ 

 1337600 مقدار الضريبة السنكية
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 حساب الضريبة المترتبة بذمة الزكجةٖ يَ
 البياف المبمغ الجزئي المبمغ الأجمالي 

 
 

ٌٌٌٌٌٌٕ 
ٌٌٌٌٌٌُ 

 لٌٌٌٌّٓ×  ٍَركاتب سنكية م
 لٌٌٌٌَّ×  ٍَميصصات سنكية م

 السنكمإجمالي الدخؿ  12000000
 
 
 
 لٌٌٌٌُْٔم

 
ٌٌٌٌُْ 

ٌٌٌٌٌٌُ 
ٌٌٌٌٌٌّ 

 ينزؿ من ٖ
 %لٓ×ٌٌٌٌٌٌٕالتكقيفات التقاعدية م

 إعفا  الميصصات بالكامؿ
 لٌٌٌٌٌٌّالسماح القانكني م

 صافي الدخؿ الخاضع لمضريبة                   3370000
 
 
 
 

 ٌٌٌٌٌّ  ×ُ = %ٌٌٌٍّ 
ٌٌٌٌٌّ  ×ّ = %ٌٌٌَّ 

ٌٌٌٌٌٌٍ  ×ٌٍ = %ٌٌٌٌٌٍ 
ٌٌٌٌٍُٓ  ×ٍّ = %ٌٌٌٌَّ 

 345500 مقدار الضريبة السنكية

 ملاحظةٖ أعفيت الميصصات بالكامؿ لأنها مف مكظفي الدكلةي
ل ، ًٌٌٌٌٌٌٍ أرممػػػة تعمػػػؿ فػػػي كزارة الماليػػػة براتػػػب شػػػهرم مقػػػدارا م5مثػػػاؿ

%ل عػػػػف التكقيفػػػػات التقاعديػػػػة كتسػػػػتمـ ميصصػػػػات متنكعػػػػة ٓيسػػػػتقط  منػػػػ  م
ل سػنة كيعمػؿ ٍٓل دينار كلديها ثلاثػة أكلاد ، الأكؿ عمػرا مٌٌٌٌِٔممقدارها 

ل ٍْل دينار كالثػاني عمػرا مٌٌٌٌّْفي شركة سياحية براتب شهرم مقطكع م
سنة في مرحمة الدراسػة اععداديػة كالثالػث طالػب فػي المرحمػة المتكسػطة كعمػرا 

  ل سنةيٍِم
 ٌٌَٕمسػػػػنة المطمػػػػكبٖ حسػػػػاب ضػػػػريبة الػػػػديؿ المتحققػػػػة عمػػػػل كػػػػؿ مكمػػػػؼ ل

 التقديرية؟
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ملاحظػػةٖ فػػي حالػػة كفػػاة الكالػػد أك عػػدـ كجػػكد الكالػػديف يعتبػػر الأبنػػا  الػػذيف لػػـ 
يتمكا سف الثامنة مف العمر مالقاصريفل مكمفيف مستقميف بذاتهـ كتقدر الضريبة 

 عمل كؿ منهـ بمسـ الأـ أك الكصي أك القيـي
 ّٖمثاؿ حؿ

 حساب الضريبة المترتبة عمل ديؿ الأرممةٖ يٍ
 البياف المبمغ الجزئي المبمغ الأجمالي 

 
 

ٌٌٌٌٌٌٍَ 
ٌٌٌٌّْٓ 

 لٌٌٌٌٌٌٍ×  ٍَركاتب سنكية م
 لٌٌٌٌِٔ×  ٍَميصصات سنكية م

 إجمالي الدخؿ السنكم 17760000
 
 
 
 
 
 لٌٌٌٌٌٍُٔم

 
ٌٌٌٌِٔ 

ٌٌٌٌّْٓ 
ٌٌٌٌٌِْ 
ٌٌٌٌٌِ 
ٌٌٌٌٌِ 

 ينزؿ من ٖ
 %لٓ×ٌٌٌٌٌٌٍَالتكقيفات التقاعديةم
 بالكامؿإعفا  الميصصات 

 السماح القانكني لةرممة 
 السماح القانكني لمكلد الثاني
 السماح القانكني لمكلد الثالث

 صافي الدخؿ الخاضع لمضريبة                   3960000
 
 
 
 

 ٌٌٌٌٌّ  ×ُ = %ٌٌٌٍّ 
ٌٌٌٌٌّ  ×ّ = %ٌٌٌَّ 

ٌٌٌٌٌٌٍ  ×ٌٍ = %ٌٌٌٌٌٍ 
ٌٌٌٌٍْٕ  ×ٍّ = %ٌٌٌَِٕ 

 434000 السنكيةمقدار الضريبة 

 
 
 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

152 

 

 الضريبة المتحققة عمل ديؿ الأبف الأكؿ مالقاصرل يَ
 دينار الركاتب السنكية لممكمؼ ٌٌٌٌٌٔٓ   
 دينار السماح القانكني لٌٌٌٌٌٌّم  
 دينار الديؿ الياض  لمضريبة  ٌٌٌٌٌَٔ   

ٌٌٌٌٌّ  ×ُ =       %ٌٌٌٍّ 
ٌٌٌٌٌّ  ×ّ =      %ٌٌٌَّ 

ٌٌٌٌٌٌٍ  ×ٌٍ =   %ٌٌٌٌٌٍ 
ٌٌٌٌٌٔ  ×ٍّ     % =ٌٌٌٌٍَ 

دينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار  ٌٌٌٌَْ                         
 الضريبة المستحقة

 
فيما يمي حساب الأرباح كاليسائر الياص بالشػركة الكطنيػة المسػاهمة ً ْمثاؿ

 ًًٌٌٍٍََُٕعف السنة المالية المنتهية في 
 ًًٌٌٍٍََُٕحػ ً أ ي خ عف الفترة المنتهية بتاريخ 
الػػػػػػػربح مػػػػػػػف حسػػػػػػػاب مجمػػػػػػػؿ  ٌٌٌٌٌٌَّ

 المتاجرة
 إيراد اعستثمارات المالية ٌٌٌٌٌٍّ
 فكائد حساب إيداع بالمصرؼ ٌٌٌٌٌٌٍ

 مصاريؼ إدارية ٌٌٌٌٌَْ
 مصاريؼ بي  كتكزي ٌٌٌٌٌٌٍ
 مصاريؼ متفرقة ٌٌٌٌٌٍٔ
 إعلانات   ٌٌٌٌٌٔ

 تبرعات  ٌٌٌٌٍَّ أرباح فرع الشركة في البصرة ٌٌٌٌٌٌْ
 ديكف معدكمة  ٌٌٌٌٌٌٍ
 إستهلاؾ  ٌٌٌٌٌٌَ
 ديـي في تحصيمها   ٌٌٌٌٌْ

ميصػػػػػػص ضػػػػػػريبة  ٌٌٌٌٌٌٍ
 الديؿ
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 صافي الربح ٌٌٌٌٍَِّ
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ٌٌٌٌٌُُّ ٌٌٌٌٌُُّ 

 السمطة المالية بفحص الدفاتر فكجدت ما يميٖكلقد قامت 
 ل سنكاتيِمصركؼ اععلانات ييص حممة إعلانية لمدة م يٍ
 التبرعات تمت لجهات ييرية معترؼ بها قانكناني يَ
 ل ديناريٌٌٌٌّٓالديكف المعدكمة التي تقرر قبكلها بمغت م يُ
اعسػػتهلاكات تمػػت كفػػؽ النسػػب المقػػررة كفػػؽ نظػػاـ اعنػػدثار كاعطفػػا   يِ

 يٍِٕٕل لسنة ِرقـ م
ل دينػػار لػػـ ٌٌٌٌٌٍِهنػػاؾ مصػػركفات أيػػرل مسػػمكح بهػػا مقػػدارها م يّ

 تدرج ضمف الحساباتي
إيػػػرادات اعسػػػتثمارات الماليػػػة تمثػػػؿ أربػػػاح أسػػػهـ تمتمكهػػػا الشػػػركة فػػػي  يْ

 شركات مساهمة ميتمطةي
 المطمكبٖ

 إعداد كشؼ التعديلات الذم تجري  السمطة المالية ممذكرة التسكيةلي يٍ
 لديؿ المستحقة عمل الشركةيإحتساب ضريبة ا يَ
إعادة تصكير حساب الأرباح كاليسائر المعدؿ ضريبيان  لنفس الغرض  يُ

 أعلااي
 
 
 
 
 
 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

154 

 

 أكلانٖ كشؼ التعديلاتٖ ً ْحؿ المثاؿ
 البياف المبمغ الجزئي المبمغ الأجمالي 
 صافي الربح المحاسبي  ٌٌٌٌٍَِّ

 
 
 
 

ٌٌٌٌَِّ 

 
ٌٌٌٌٌْ 
ٌٌٌٌَّ 
ٌٌٌٌٌْ 
ٌٌٌٌٌٌٍ 

 يضاؼ ل ٖ
 الزيادة في اععلاناتي

 الزيادة في الديكف المعدكمةي
 ميصص دي ـي في تحصيمهاي

 ميصص ضريبة الشركات
 المجمكع  ٌٌٌٌٌَُٕ

 
 

 لٌٌٌٌٌَٕم

 
ٌٌٌٌٌٍّ 
ٌٌٌٌٌٍِ 

 يطرح من ٖ
 إيراد إستثمارات مالية

 مصركفات أيرل

 صافي الربح الضريبي                   21000000
 ثانيانً حساب ضريبة الديؿٖ  

دينار الضريبة المستحقة عمل  ٌٌٌٌٍُّ%ل = ٍّ× م ٌٌٌٌٌٌٍَ
 الشركةي

 الملاحظات عمل الحؿٖ
 تـ إضافة الزيادة في اععلانات الل الربح الضريبي ككما يميٖ يٍ

 دينار حصة كؿ سنةي ٌٌٌٌٌَ=  ِ÷  ٌٌٌٌٌٔ
 دمان دينار قيمة الزيادة المدفكعة مق ٌٌٌٌٌْ=  ُ×  ٌٌٌٌٌَ

تـ إضافة الزيادة في الديكف المعدكمة الل الربح الضريبي كالتي لـ يتـ  يَ
 اععتراؼ بها مف قبؿ السمطة الماليةي
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تػػػػػـ إضػػػػػافة ميصػػػػػص الػػػػػديكف المشػػػػػككؾ فػػػػػي تحصػػػػػيمها الػػػػػل الػػػػػربح  يُ
 الضريبي ككنها مصركفات محتممة كلبست أكيدةي

ف هػػػذا تػػػـ إسػػػتبعاد إيػػػراد اعسػػػتثمارات الماليػػػة مػػػف إيػػػرادات الشػػػركة لأ يِ
 اعيرادات سبؽ يضكعها لمضريبة قبؿ تكزيعها عمل المساهميفي

ل ٍّأف إعفػػا  فكائػػد اعيػػداعات فػػي حسػػاب التػػكفير الػػكارد فػػي الفقػػرة م يّ
ل مف القانكف الضريبي يسرم عمل الأشياص الطبيعييف ٓمف المادة م

 دكف الأشياص المعنكييف مالشركاتلي
 

 المعدؿ ضريبيانيتصكير حساب الأرباح كاليسائر  ثالثانٖ
 المعدؿ ضريبيان  ًًٌٌٍٍََُٕحػ ً أ ي خ عف الفترة المنتهية بتاريخ 

مجمػػػػػػػؿ الػػػػػػػربح مػػػػػػػف حسػػػػػػػاب  ٌٌٌٌٌٌَّ
 المتاجرة

 فكائد حساب إيداع بالمصرؼ ٌٌٌٌٌٌٍ
 أرباح فرع الشركة في البصرة ٌٌٌٌٌٌْ

 مصاريؼ إدارية ٌٌٌٌٌَْ
 مصاريؼ بي  كتكزي ٌٌٌٌٌٌٍ
 مصاريؼ متفرقة ٌٌٌٌٌٍٔ
 إعلانات   ٌٌٌٌٌَ

 تبرعات  ٌٌٌٌٍَّ 
 ديكف معدكمة  ٌٌٌٌٌّٓ
 إستهلاؾ  ٌٌٌٌٌٌَ
صػػػػػػػػػػػػػػػافي الػػػػػػػػػػػػػػػػربح ٌٌٌٌٌٌٍَ

 المحاسبي
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ٌٌٌٌٌٌَُ ٌٌٌٌٌٌَُ 
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بمكجػػػب هػػػذا الطريقػػػة تػػػـ إديػػػاؿ المصػػػركفات المقبكلػػػة  ملاحظػػػات عػػػف الحػػػؿٖ
ضػػريبيان فػػػي الجانػػب المػػػديف كاعيػػرادات الياضػػػعة لمضػػريبة بمكجػػػب القػػػانكف ، 
حيث يككف الربح الضريبي هك رصيد هذا الحسػاب كهػك نفػس الرصػيد بمكجػب 

 الطريقة السابقةي
 
 
 
 
 
 
 
 

 مصادر الفصؿ:
شركة  /، الككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية السياسة الضريبيةمكجز في  -1

مكجز في السياسة الضريبية _ مراجعة نقدية لقانكف  .2008،بيرنغ بكينت
، الككالة الأمريكية لمتنمية -ضريبة الدخؿ كقكانيف ضريبية أخرل لمعراؽ

 .2008الدكلية ، شباط 
كالة الأمريكية لمتنمية الدكلية تقييـ النفقات الضريبية، التقرير النيائي، الك  -2

USAID  ،21 /10/2011 . 
تقيػػيـ النظػػػاـ الضػػػريبي فػػػي العػػػراؽ مػػػع السػػػبؿ المتاحػػػة لإصػػػلاحو، جامعػػػة  -3

 www.almadapaper.netالبصرة / كمية الادارة كالاقتصاد 
   الاعفاءات الضريبية كالاستثمار، -4

http://tax.mof.gov.iq/ArticlePrint.aspx?ID=20   

http://www.almadapaper.net/
http://tax.mof.gov.iq/ArticlePrint.aspx?ID=20
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محمد سمماف ، المحاسبة الضريبية، محاضرات غير منشكرة ، كمية   -5
 اقتصاديات الإعماؿ / جامعة النيريف.

، دار -الطبعػػة الثانيػػة–د.عبػػد الناصػػر نػػكر كآخػػركف، الضػػرائب كمحاسػػبتيا  -6
 .  2008المسيرة، عماف الأردف، 

حسػػيف عبػػاس عمػػكاف، سػػتراتيجية السياسػػة الضػػريبية للاصػػلاح الاقتصػػادم  -7
المعالجػات، المػؤتمر العممػي  -الأسػباب  –الضريبي في العراؽ : المشػكلات 

الضريبي " الاصلاح الضػريبي دعامػة أساسػية فػي بنػاء الاقتصػاد العراقػي" ، 
 . 2006-10-15الية / الدائرة الاقتصادية، كزارة الم

عبػػد الػػرؤكؼ الصػػافي، ملاحظػػات حػػكؿ قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ العراقػػي رقػػـ  -8
 Iraq Academic Scientificالمعػػػػدؿ ،  1982لسػػػػنة  113

Journals 1العدد 23المجمد   ،www.iasj.net-. 
، قضايا اقتصادية النامية كالسياسية الضريبية فيتكتانزم كىاكؿ زم، البمداف -9

 .2001(، صندكؽ النقد الدكلي ، كاشنطف العاصمة ، 27)
http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues27/a

ra/issue27a.pdf. 
ب المحياكم، فاعمية الأدكار الكظيفية لمضرائب في الاقتصادات زيد حبي -10

(،رسالة ماجستير غير 2012-2003)العراؽ حالة دراسية لممدة  الريعية
 .2014، كمية الإدارة كالاقتصاد / الجامعة المستنصرية، منشكرة 

 Ehtisham Ahmad & Others , Iraq : Considerations On- ى11

Intergovernmental Fiscal Relations For The Constituent 

Assembly ,IMF, WP /2005/ 69.                                            

      
 كزارة المالية / الدائرة الاقتصادية.  -12
حصاء / قسـ الحسابات كزارة التخطيط كالتعاكف الانمائي / الجياز المركزم للا -13

                القكمية .
 
 

http://www.iasj.net-/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues27/ara/issue27a.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues27/ara/issue27a.pdf
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 الفصؿ الثامف: المكازنة العامة بيف المفاىيـ النظرية 
 كالتطبيقات العممية

تعػػػد دراسػػػة المكازنػػػة العامػػػة لمدكلػػػة فػػػي جكهرهػػػا دراسػػػة للاقتصػػػاد التطبيقػػػي    
مكضػػكعها هػػك تيصػػيص المػػكارد كتكزيعهػػا بػػيف ميتمػػؼ الحاجػػات كالأغػػراض 

، كنطاقهػػا هػػك نشػػاط القطػػاع الحكػػكمي فػػي مجػػالات الانتػػاج كالتكزيػػ  ي العامػػة
كيتفػػػؽ كتػػػاب الماليػػػة العامػػػة أف المكازنػػػة العامػػػة هػػػي عمػػػؿ سياسػػػي يعبػػػر عػػػف 
فمسػػػػفة الدكلػػػػة السياسػػػػية كالاقتصػػػػادية، كفػػػػي ظػػػػؿ تطػػػػكر فمسػػػػفة الػػػػدكؿ كتغيػػػػر 

 الاتجاهات العالمية كاف لابد أف تتطكر المكازنة ي 
 

 الاطار النظرم لممكازنة العامةأكلان : 
 تعريؼ المكازنة العامة:  -1

رغػػػػػػـ أف المكازنػػػػػػة العامػػػػػػة هػػػػػػي أداة ماليػػػػػػة تسػػػػػػتيدـ فػػػػػػي تحقيػػػػػػؽ الاسػػػػػػتقرار  
الاقتصادم كتحقيؽ التنمية الاقتصادية بما تستمزم  الاييرة مػف تعبئػة للاديػار 

لعامة لمدكلة كرف  قدرة الفرد كرغبت  عمل العمؿ، إلا أف التعريؼ العاـ لممكازنة ا
لا ييػرج عػف اطػار ككنهػا م كثيقػة تتضػػمف تقػديران لنفقػات الدكلػة كايراداتهػا لمػػدة 
سػنة كاحػدة كالتػي يػتـ تقػديرها فػي ضػك  أهػداؼ  محػددة كمقبمػة مػف الػزمف عػادة ن

 فمسفة الدكلة ل، أم أف مفهكـ المكازنة العامة يتضمف ركيزتيفٖ 
الاكلػػػػل أنهػػػػا تقػػػػدير ٖ كتتمثػػػػؿ فػػػػي تقػػػػدير أرقػػػػاـ المبػػػػالغ التػػػػي ينتظػػػػر  ى

الحصكؿ عميها مف المصادر الميتمفة للايرادات العامة، ككػذلؾ تقػدير 
للارقػػػػاـ التػػػػي يتكقػػػػ  انفاقهػػػػا يػػػػلاؿ مػػػػدة مسػػػػتقبمية ، فهػػػػي اذف تقػػػػدير 
احتمػػػػالي لنفقػػػػات كايػػػػرادات الدكلػػػػة كالارقػػػػاـ المقػػػػدرة بهػػػػا قابمػػػػة لمزيػػػػادة 

صػػػػػاف لانهػػػػػا يصصػػػػػت لممسػػػػػتقبؿ كلايمكػػػػػف الجػػػػػزـ بصػػػػػحة هػػػػػذا كالنق
 الارقاـي 
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الثانيػػة أنهػػا إجػػازة لمسػػمطة التشػػريعية ٖ كيقصػػد بالاجػػازة التصػػديؽ مػػف  ى
قبؿ السمطة التشريعية أك الميكلة بالتشري  عمل مشػركع المكازنػة الػذم 
تقدمػػ  الحككمػػةي كيصػػبح المشػػركع بهػػذا الاجػػازة قانكنػػان يجيػػز لمحككمػػة 

لمصػػركفات كتحصػػيؿ الايػػرادات، كأف تتمتػػ  السػػمطة التشػػريعية انفػػاؽ ا
 أك الميكلة دستكريان بحؽ مراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية بصفة مؤثرة ي 

كالجػػدير بالػػذكر أف مضػػمكف الاجػػازة ييتمػػؼ، إذ فيمػػا ييػػص النفقػػات يعطػػي  
ا ، امػا الحككمة حؽ القياـ بالانفاؽ بذات المبالغ أك بمقؿ منها أك عدـ القياـ به

الاجػػػػػازة للايػػػػػرادات فهػػػػػي كاجبػػػػػة التحصػػػػػيؿ طبقػػػػػان لنصػػػػػكص القػػػػػكانيف المقػػػػػررة 
كايراداتهػػػا مػػػف  –لمضػػػرائب، اك طبقػػػا لممارسػػػة الحككمػػػة لنشػػػاطها الاقتصػػػادم 

 ي ىالقطاع العاـ
كتيتمػػػػػؼ المكازنػػػػػػة العامػػػػػة لمدكلػػػػػػة عػػػػػف الميزانيػػػػػػة العمكميػػػػػة لممؤسسػػػػػػات   

 التجارية بما يمتيٖ
دكلػػػػػػػػػة هػػػػػػػػػي تقػػػػػػػػػدير لإيػػػػػػػػػرادات كالنفقػػػػػػػػػات المكازنػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة لم ى أ

العامػػػػػػػػػػة، بينمػػػػػػػػػػا الميزانيػػػػػػػػػػة العمكميػػػػػػػػػػة لممؤسسػػػػػػػػػػات الياصػػػػػػػػػػة 
ي  أصكؿ كيصكـ

ارقػػػػػػػاـ المكازنػػػػػػػة العامػػػػػػػة تقديريػػػػػػػة لسػػػػػػػنة مقبمػػػػػػػة، بينمػػػػػػػا ارقػػػػػػػاـ    ى ب
 الميزانية العمكمية فعمية لسنة مضتي 

يمكػػػػػػػف أف يظهػػػػػػػر فػػػػػػػي مكازنػػػػػػػة الدكلػػػػػػػة عجػػػػػػػز اك فػػػػػػػائض، لا   ى ت
زانيػػػػػػػػػة العمكميػػػػػػػػػة لممؤسسػػػػػػػػػة يكجػػػػػػػػد فػػػػػػػػػي مثػػػػػػػػػؿ ذلػػػػػػػػػؾ فػػػػػػػػي المي

 التجاريةي
تحضػػػػر المكازنػػػػة العامػػػػة لمدكلػػػػة فػػػػي بدايػػػػة العػػػػاـ بينمػػػػا تحضػػػػر  ى ث

 الميزانية العمكمية في نهاية العاـي
هػػػػػػػػػذا كتتميػػػػػػػػػز المكازنػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػف الحسػػػػػػػػػاب اليتػػػػػػػػػامي لمدكلػػػػػػػػػة،  

فالمكازنػػػػػػػة تحتػػػػػػػكم أرقػػػػػػػاـ تقديريػػػػػػػة لمنفقػػػػػػػات كالايػػػػػػػرادات يػػػػػػػلاؿ 
عػػػػػػػػػػاـ، بينمػػػػػػػػػػا الحسػػػػػػػػػػاب اليتػػػػػػػػػػامي يحتػػػػػػػػػػكم الأرقػػػػػػػػػػاـ الفعميػػػػػػػػػػة 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

160 

 

لمنفقػػػػػػات كالايػػػػػػرادات يػػػػػػلاؿ السػػػػػػنة نفسػػػػػػها كمػػػػػػف المقارنػػػػػػة بػػػػػػيف 
ارقػػػػػاـ المكازنػػػػػة كالحسػػػػػاب اليتػػػػػامي يمكػػػػػف معرفػػػػػة مػػػػػدل صػػػػػحة 

 رات المكازنةي تقدي
 ،كفضلان عف الأبعاد الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية لممكازنة العامة  

فيمكف تحديد المفاهيـ الرئيسية لممكازنة بضك  ما كرد مف تعاريؼ ميتمفة لها 
 ما يمتيٖ

المفهػػػػػػكـ المحاسػػػػػػبي لممكازنػػػػػػةٖ كالػػػػػػذم ينظػػػػػػر الػػػػػػل ككنهػػػػػػا ارقػػػػػػاـ  ى أ
كقػػػػػػػػػػ  انفاقهػػػػػػػػػػا حسػػػػػػػػػػابية تشػػػػػػػػػػمؿ الاعتمػػػػػػػػػػادات الميصصػػػػػػػػػػة كالمت

كالايػػػػرادات المتكقػػػػ  تحصػػػػيمها يػػػػلاؿ مػػػػدة زمنيػػػػة قادمػػػػة عػػػػادة مػػػػا 
 تككف سنةي

المفهػػػػػػػػػػػكـ الرقػػػػػػػػػػػابي لممكازنػػػػػػػػػػػةٖ تعػػػػػػػػػػػد المكازنػػػػػػػػػػػة الأداة الرقابيػػػػػػػػػػػة   ى ب
لمسػػػػمطة التشػػػػريعية لمراقبػػػػة اعمػػػػاؿ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة، مػػػػف يػػػػلاؿ 
الالتػػػػػزاـ بالاعتمػػػػػػادات الميصصػػػػػػة لهػػػػػػا، لمتحقيػػػػػػؽ بػػػػػػاف الكحػػػػػػدات 

قيػػػػػػؽ الأهػػػػػػداؼ المطمكبػػػػػػة، كهػػػػػػذا مػػػػػػا تؤكػػػػػػد عميػػػػػػ  قػػػػػػد قامػػػػػػت بتح
المكازنػػػػػػػػػػة التقميديػػػػػػػػػػة ممكازنػػػػػػػػػػة الاعتمػػػػػػػػػػاداتل كلا يهػػػػػػػػػػتـ المفهػػػػػػػػػػكـ 

 الرقابي لممكازنة بالتيطيط كاعداد البرام ي

حصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي ذم ٖ اف التغيػػػػػػػر الػػػػػػػالمفهػػػػػػػكـ التيطيطػػػػػػػي لممكازنػػػػػػػة  ىجػػػػػػػػ  
 مػػػػػف الدكلػػػػػة الحارسػػػػػة الػػػػػل الدكلػػػػػة المتديمػػػػػة دكرهػػػػػا ـ الدكلػػػػػة كتغيػػػػػرهػػػػػك مف

كممارسػػػػػتها لةنشػػػػػطة الاقتصػػػػػادية، كرغبػػػػػة الحككمػػػػػات فػػػػػي إيجػػػػػاد تػػػػػكازف 
، كأصػػػػبح ةحقيقػػػػي للاقتصػػػػاد القػػػػكمي، أثػػػػر عمػػػػل مفهػػػػكـ المكازنػػػػة التقميديػػػػ

ينظػػػػػػر اليهػػػػػػا أم المكازنػػػػػػػة أنهػػػػػػا أداة سياسػػػػػػية لمتيطػػػػػػػيط، كأصػػػػػػبح هنػػػػػػػاؾ 
ربػػػػط بػػػػػيف التقػػػػػديرات كبػػػػيف تحقيػػػػػؽ الأهػػػػػداؼ، كأصػػػػبحت المهمػػػػػة الجديػػػػػدة 

 لةرقاـ بضك  السياسات العامةيهك التحميؿ 
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 ًٍْأمػػػػا فيمػػػػا ييػػػػص المكازنػػػػة العامػػػػة فػػػػي العػػػػراؽ؛ فقػػػػد جػػػػا  فػػػػي القسػػػػـ 
ف يكػػػػػػػػػكف بػػػػػػػػػم ٌٌَِلسػػػػػػػػػنة  ِٕمػػػػػػػػػف قػػػػػػػػػانكف اعدارة الماليػػػػػػػػػة ذم الػػػػػػػػػرقـ 

زنػػػػػة الفدراليػػػػػة فػػػػػي العػػػػػراؽ عمػػػػػل يطػػػػػط التنميػػػػػة الاقتصػػػػػادية كاعػػػػػداد المإم
الاقتصػػػػػػػادية ييييل، كالسػػػػػػػعي الػػػػػػػل اسػػػػػػػتقرار الاقتصػػػػػػػاد الكمػػػػػػػي كالسياسػػػػػػػة 

زنػػػػػػة الفيدراليػػػػػػة، كيقدمػػػػػػ  الػػػػػػل كاعػػػػػػداد مشػػػػػػركع الممر الماليػػػػػػة بكيقػػػػػػكـ كزيػػػػػػ
تشػػػػػريف الأكؿ مػػػػػف كػػػػػؿ سػػػػػنة  ٌٍمجمػػػػػس الػػػػػكزرا  لممصػػػػػادقة عميهػػػػػا فػػػػػي 

ي  كألػػػػػزـ ًْٓالػػػػػل السػػػػػمطة التشػػػػػريعية، لغػػػػػرض المصػػػػػادقة حسػػػػػب القسػػػػػـ 
القػػػػػػػػػػػانكف اف يػػػػػػػػػػػتـ التشػػػػػػػػػػػاكر مػػػػػػػػػػػ  كزيػػػػػػػػػػػر التيطػػػػػػػػػػػيط حػػػػػػػػػػػكؿ الأكليػػػػػػػػػػػات 

جرا ات اعداد يطة رأس الماؿيكالتيمين  ات كالتمكيؿ كا 
كحػػػػػػػػدد قػػػػػػػػانكف اعدارة الماليػػػػػػػػة الأهػػػػػػػػداؼ التػػػػػػػػي تسػػػػػػػػعل الػػػػػػػػل تحقيقهػػػػػػػػا   

المكازنػػػػػػػػػة الفيدراليػػػػػػػػػة، التػػػػػػػػػي يتطمػػػػػػػػػب تحقيقهػػػػػػػػػا إيجػػػػػػػػػاد البيئػػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػػية 
الملائمػػػػػػػػة كالقػػػػػػػػادرة عمػػػػػػػػل إدارة المػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػاـ بكفػػػػػػػػا ة كنزاهػػػػػػػػة، كبػػػػػػػػالنظر 

الأمػػػػػػػر يتطمػػػػػػػب ضػػػػػػػبط العلاقػػػػػػػة  فػػػػػػػمف ،لمظػػػػػػػركؼ التػػػػػػػي يمػػػػػػػر بهػػػػػػػا البمػػػػػػػد
بمحكػػػػػػػػػاـ بػػػػػػػػػيف المكازنػػػػػػػػػة كمجمػػػػػػػػػؿ الفعاليػػػػػػػػػات الاقتصػػػػػػػػػادية التػػػػػػػػػي يمكػػػػػػػػػف 

 اجمالها بالآتيٖ

  استقرار الاقتصاد الكمي 
 أدا  الحككمة لكاجباتها السيادية 
  النمػػػػػػػػػػػك المسػػػػػػػػػػػتداـ كالحفػػػػػػػػػػػاظ عمػػػػػػػػػػػل المػػػػػػػػػػػكارد الطبيعيػػػػػػػػػػػة

 كتنميتها
 تنكي  الاقتصاد 
  الاهتماـ بالعدالة التكزيعية 
 قطاع اليدمات العامة تمكيؿ 
   إعطػػػػػػػػػػا  أكلكيػػػػػػػػػػة لقطػػػػػػػػػػاع الطاقػػػػػػػػػػة كياصػػػػػػػػػػة الكهربػػػػػػػػػػا

 كالمنتجات النفطية
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 تصنيفات المكازنة العامة كأنكاعيا: -2

 ىٖأف يصنؼ كالآتي لعؿ أهـ أنكاع المكازنة كطرؽ اعدادها كتصنيفها يمكف 
 :مكازنة البنكد - أ

 مفهوم موازنة البنود)التقليدية(: ى

ـ في الكلايات المتحدة الأمريكية  1921البنكد في عاـلقد بدأ تطبيؽ مكازنة   
لتككف مكازنة تنفيذية شاممة كبتصنيؼ كظيفي عمل شكؿ برام  ككظائؼ 
كبتصنيؼ اقتصادم لمتمييز بيف النفقات الجارية كالرأسماليةي بمكجبها يتـ 
تصنيؼ النفقة تبعا لنكعيتها كليس كفقا لمغرض منهاي بمعنل أف يتـ حصر 

ذات الطبيعة الكاحدة في مجمكعات متجانسة رئيسية كفرعية  المصركفات
ثـ بعد ذلؾ يتـ تقسيـ النفقات  وبصرؼ النظر عف اعدارة الحككمية التي تقدمها

إلل فئات رئيسية تسمل مأبكابل حيث يتـ تقسيـ هذا الأبكاب الرئيسية إلل 
 بنكد فرعيةي

 
 تبكيبات مكازنة البنكدٖ ى

عمي  أحيانان التبكيب النظامي لأن  يرتبط يطمؽ  التبكيب اعدارمٖ ى1
بالتنظيمات الحككمية وحيث ييصص لكؿ كزارة أك مصمحة اعتمادات ياصة 

 في المكازنة العامة و كغالبان ما تقتصر عمل المصركفاتي
يطمؽ عمي  أحيانا التبكيب النكعي أك الطبيعي   التبكيب المكضكعيٖ – 2 

ك مكضكع النفقة الأساسي في تبكيب حيث يعتمد عمل إعتبار نكع اليدمة أ
 المكازنة ياصة بالنسبة لممصركفات العامةي

يقصد ب  التبكيب تبعنا لمكظائؼ العامة التي يتـ  التبكيب الكظيفيٖ ى3 
 تيصيص النفقة لأدائها كيتناكؿ هذا التبكيب الانفاؽ العاـ بصفة أساسية ي

ـ النفقات كاعيرادات يعتمد هذا التبكيب عمي تقسي الاقتصادمٖالتبكيب  ى4
العامة إلل مجمكعات حسب أكج  النشاط الحككمي كعلاقاتها بفركع النشاط 
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مف إنتاج كاستهلاؾ كاستثماري بنا  عمي  يتـ تقسيـ النفقات ك اعيرادات إلل 
 نفقات جارية ك رأسمالية ك إيرادات جارية ك رأسماليةي

يزات التبكيب التبكيب المزدكجٖهك تبكيب يجم  بيف يصائص كمم ى5
 الكظيفي ك الاقتصادم ي

 
 مميزات مكازنة البنكدٖ ى

 ن كجكد نماذج كتعميمات كاضحة تساعد عمل تجمي  البياناتي
 ن سهكلة اععداد عند تقدير الاحتياجات لكؿ جهة حككميةي
 ن سهكلة إحكاـ الرقابة عند الصرؼ مف الأمكاؿ العامة ي

 إيرادات كنفقات السنة السابقة ي ن سهكلة إجرا  الدراسات كالمقارنات بيف
 
 عيكب مكازنة البنكدٖ  ى

 ن عدـ كضكح الأهداؼ التي ترصد لها الاعتمادات ي
 ن عدـ ارتباطها بشكؿ دائـ باليطط التنمكية لمدكلةي

 ين عدـ القدرة عمل قياس الأدا  الفعمي لةجهزة الحككمية
 نكد محددة فقطيلأف الاعتمادات مرصكدة لب، ن قمة المركنة عند التنفيذ

 
 ٖعداد المكازنة العامةلإالأساليب الأخرل  -ب
لتفادم عيكب مكازنة البنكد فقد ظهرت نماذج أيرل مثؿ مكازنة الأدا  ك  

مف التسعينيات عقد م  نهاية  كأييران  ،برام  كالأدا  كالمكازنة الصفريةمكازنة ال
 . ظهرت المكازنة التعاقدية القرف الماضي

 

 :داءمػكازنة الأ -1

هي ذلؾ التصنيؼ في المكازنة الذم ينقؿ التركيز مف كسائؿ القياـ بالعمؿ   
إلل العمؿ المنجز نفس ي بمعنل أنها تبيف الأهداؼ التي تطمب لها الاعتمادات 
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كالبيانات  ،كتكاليؼ البرام  المقترحة لمكصكؿ إلل تمؾ الأهداؼ ،المالية
ككؿ ما أنجز مف الأعماؿ  ،كالمعمكمات الاحصائية التي تقيس اعنجازات

تعتبر مكازنة الأدا  محصمة المحاكلات الأكلل ك  المدرجة تحت كؿ برنام ي
عصلاح نظاـ مكازنة البنكد بهدؼ التركيز عمل قياس الكفا ة اعدارية كتقميؿ 

ى1913د ظهرت في الفترة الكاقعة ما بيف كق ،النفقات عند إنجاز المشاري 
 ناصر هيٖتعتمد عمل ثلاث ع ك  ـ1915

 تصنيؼ البرام  كاعجرا ات الحككمية الل مجمكعات أساسيةي ى1
 يف التكمفة المعتمدة لتمؾ البرام قياس الأدا  المستنت  م ى2
اتباع اعدارة العممية في كيفية استهلاؾ المكارد المتاحة كاستغلالها  ى3

 الاستغلاؿ الأمثؿي 
 
 

 مزايا مكازنة الأدا  ٖ ى
اعمكانيات المالية المتكفرة لدل الدكلة بشكؿ أفضؿ مف  ػ تساعد عمل تكزي 1

فهي تقدـ بيانات تفصيمية لمجهات الميتصة بتكزي   ،قميديةالمكازنة الت
 الاعتمادات بيف الكزارات كالمصالح عف البرام  كالمشاري  المراد تنفيذهاي

ػ تساعد في تحسيف عمميات تنفيذ البرام  كالمشاري  لةجهزة الحككمية 2
الكزارات كالمصالحل كما أنها تسهؿ عممية الرقابة عمل التنفيذ و نظران لكجكد م

 معايير لةدا  ي
ػ تكفر لممكاطنيف معمكمات كافية عف اليدمات التي تقدمها الحككمة لهـ و 3

فهي تتضمف كصفان لمبرام  كالمشاري  الحككمية التي ستقكـ بتنفيذها الدكلة و 
 ا كتكاليؼ تمؾ البرام  كالمشاري يكالأهداؼ المرجكة مف تنفيذه

 
 عيكب مكازنة الأدا  ٖ ى
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ػ صعكبة تحديد كحدات الأدا  مالميرجات ل التي تقاس بها اعنجازات لكؿ 1
كزارة كمصمحة حككميةو فهناؾ بعض النشاطات كالأعماؿ الحككمية التي 

 يصعب تحديد معايير لقياس أدائهاي
إذ يتطمب تطبيؽ مكازنة الأدا  كجكد أنظمة محاسبية  ،ػ صعكبة تطبيقها2

 معقدة كمتابعة معينةي
ػ صعكبة تكفير المعمكمات التفصيمية عف نشاطات الأجهزة الحككمية 3

 الميتمفةولعدـ كجكد أنظمة دقيقة لممعمكمات لديها ي
كذلؾ لاف التطبيؽ يتطمب تكفر أعداد كبيرة مف ، ارتفاع تكمفة تطبيقها ى 4

 يف مف ذكم اليبرةيالمكظف
كتركيزها عمل تحقيؽ الكفا ة مف المشاري   ،إف إهتماـ مكازنة الأدا  ى 5

 قصيرة الأجؿ ملمدة سنةل يجعمها تبدك كمنها عقبة أماـ التيطيط طكيؿ المدلي
  

   
 : مػكازنة البرامج كالأداء -2

كازنة ـ قدـ ديفيد نكفيؾ شرحان تفصيميان بيف في  كيفية تطبيؽ م 1954 عاـ  
كشرح مضمكنها ككاف ذلؾ في تقريرا  ،البرام  في كزارة الدفاع الأمريكية

المسمل الاقتصاد كالفعالية في الحككمة بكاسطة اعجرا ات الجديدة لممكازنةي 
قامت لجنة هكفر الثانية بدراسة اقتراح ديفيد ك كذلؾ بدراسة  1955في عاـ 

ا  في أجهزة الحككمة الفدرالية التقدـ الذم تحقؽ في مجاؿ تطبيؽ مكازنة الأد
مما أدل إلل ظهكر مفهكـ مكازنة البرام  كالأدا  الذم جذب اهتماـ  ،الأمريكية

ك كذلؾ اهتماـ هيئة الأمـ التي أصدرت كتيبا بعنكاف مكازنة ، الكثير مف الدكؿ
مف العكامؿ التي ساعدت عمل انتشار مكازنة البرام  ك ، ـ 1965البرام  سنة 

 ة هي ٖ ث عكامؿ رئيسالأدا  ثلاك 
إهماؿ مكازنة الأدا  لعنصر التيطيط في حيف ظهرت الحاجة إلل يطط  ى1

 بعيدة المدل ي
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ازدياد أهمية التحميؿ الاقتصادم كظهكر الرغبة في إدياؿ أساليب    ى2
 عممية حديثة في اتياذ القرارات ي

الكطني كبر حجـ النفقات العامة في المكازنة كزيادة آثارها عمل الاقتصاد  ى3
مما أدل بالمفكريف إلل المناداة بضركرة الربط بيف اليطط الحككمية 

 كالمكازنات العامة ي
 

  مكازنة البرامج كالأداء : تامتطمب
التيطيط ٖ التيطيط يعني التنبؤ بما سيككف في المستقبؿ م  الاستعداد  ى1

يذية ي لهذا المستقبؿي ان  كظيفة أساسية مف كظائؼ الحككمة كأجهزتها التنف
تهتـ مكازنة البرام  ك الأدا  بالتيطيط حيث تقكـ بتحديد برام  كمشاري  
الكزارات كالمصالح الحككمية لعدد مف السنكات المقبمة كالنفقات المتكقعة لها ك 
ليس لسنة كاحدة كما تفعؿ مكازنة البنكد التي تبيف نفقات سنة مالية كاحدة كلا 

 يؿ الأجؿأغمب الأحياف بتيطيط طكي ترتبط في
البرام  ٖ تهتـ مكازنة البرام  كالأدا  ببياف البرام  كالمشاري  التي ستنفذها  ى2

الأجهزة الحككمية الميتمفةي بمعنل أنها تقكـ بتحديد البرام  الرئيسية لكؿ كزارة 
أك مصمحة كمف ثـ تقسـ البرام  الرئيسية إلل برام  فرعية كالبرام  الفرعية 

تمادات اللازمة لتنفيذ البرام  الرئيسية كالبرام  إلل نشاطات كترصد الاع
الفرعية كالنشاطات في كثيقة المكازنة العامة عمل الصفحات الميصصة لها 
يثـ تقكـ بعد ذلؾ بتكزي  الاعتمادات عمل أبكاب كبنكد اعنفاؽ المعرفة في 

 المكازنة ي
نة البرام  تحميؿ البدائؿ ٖ مف القكاعد الأساسية التي ترتكز عميها مكاز  ى3

كالأدا  تحديد الطرؽ البديمة لتحقيؽ الأهداؼ العامة لةجهزة كالمصالح 
الحككمية ي فبعد تحديد البدائؿ تجرل الدراسة التحميمية المتعمقة لها بهدؼ 
تحديد التكاليؼ كالعكائد لكؿ منها كالمزايا كالعيكب المرتبطة بكؿ منها كعمل 

  مة يتـ اتياذ القراراتيضك  نتائ  المفاضمة بيف الطرؽ البدي
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التقييـ ٖ يساعد تقييـ البرام  الحككمية عمل تحسيف عممية تنفيذهاي إف  ى4
الحصكؿ عمل تقارير عف كيفية سير الأعماؿ في البرام  كالمشاري  تحت 
التنفيذ أك نفذت مف حيف لآير مف شمن  أف يكشؼ عف المشاكؿ التي 
تكاج  التنفيذ كعف نقاط الضعؼ في اليطط كالبرام  كالمشاري  كعف 

يرات التي يمزـ إديالها عمل تمؾ البرام  كالمشاري  لكي تسهؿ عممية التغ
 التنفيذ كالكصكؿ إلل الأهداؼ المطمكب تحقيقهاي 

  
 تقسيمات مكازنة البرام  كالأدا  ٖ  ى

 يتطمب إعداد مكازنة البرام  كالأدا  التقسيمات التالية ٖ   
مالتقسيـ حسب النشاط ، لتقسيـ حسب الكحدات التنظيميةلما،لـ الكظيفيمالتقسي

  ٖ  لمالتقسيـ حسب البرام  ،الرئيسي كالفرعيل
يتضمف البرنام  عادة بيانات عامة تتناكؿ مكضكع البرنام  كجهة تنفيذا   

يرادات  كمدل ارتباط  بالبرام  الأيرل كأية  ،كأهداف  كتمكيم  ككحدات أدائ  كا 
أف تنفذ اعدارة بيانات أيرل تمقي الضك  عمل يصائص البرنام  ي كيجكز 

 ،     لإدارة برنام  كاحد الكاحدة أكثر مف برنام  كما يجكز أف تنفذ أكثر مف
التقسيـ طبقان لطبيعة النفقةٖ عند تطبيؽ المكازنة لابد مف تمكيؿ البرام  فتدرج م

اعتمادات كؿ برنام  لتمكيم  كيتـ تكزي  هذا الاعتمادات دايؿ البرنام  طبقان 
 لطبيعتهالي

 
 سات الأساسية لمكازنة البرام  كالأدا ٖالدرا ى

تعتمد مكازنة البرام  كالأدا  عمل ثلاث دراسات أساسية تقدمها الجهات التي   
 تطبؽ مكازنة البرام  كالأدا  إلل مكتب المكازنة كهذا الدراسات هي ٖ 

المذكرة التفسيرية لمبرنام  ٖ كتبيف المذكرة التفسيرية لمبرنام  أهداؼ  ى1
 كاليطة التي ستسير عميها لتحقيؽ تمؾ الأهداؼ يالمنظمة 
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اليطة التمكيمية لمبرنام  ٖ كتككف عمل شكؿ جداكؿ تتضمف مميصان  ى2
 لبرام  المنظمة كما تتضمف تقديرات التكاليؼ كالعكائد لبرام  المنظمة ي

الدراسات التحميمية الياصة ٖ كتحضر هذا الدراسات بكاسطة يبرا   ى 3
ي الجهة الحككمية كتتضمف الدراسات التحميمية التي تـ عمل مكازنة البرام  ف

 ضكئها ايتيار البرام  الرئيسية كالبرام  الفرعية لممنظمةي
 
 مزايا مكازنة البرام  كالادا  ٖ ى

 ن ربط النتائ  المتكقعة برسالة كأهداؼ الجهة الحككميةي 
ن المساعدة عمل تكفير البيانات التي تحدد طبيعة كماهية الميرجات كتكمفتها 
المالية كربطها بالمناف  م الآثار ل التي تسعل إليها الحككمة و كبالتالي تككف 

 قرارات تكزي  المكارد مدعٌمة بالبيانات اللازمة ي 
لحككمي ن المساعدة عمل تقكية كتعزيز مبادئ اعدارة المالية في القطاع ا

دارتها كتحسيف أدا   كبالتالي تطكير كيفية تكزي  المكارد المالية المتاحة كا 
 اليدمات الحككمية المقدمة ي

ن تكضيح ماذا تـ مف أعماؿ أك يدمات يلاؿ السنة المالية السابقة كتكمفة 
 كؿ برنام  أك مشركعي

 ماؿ ي ن إقرار مبدأ المسا لة كالمسؤكلية حيث تحدد المسؤكؿ عف أدا  الأع
ن التركيز عمل الميرجات م اليدمات ل بدلان مف التركيز عمل المديلات 

 مالمكارد المالية كالبشريةلي
ن رف  مستكل الجكدة المتعمقة ببيانات الأدا  المتاحة لمحككمة كالمسئكليف في 
المؤسسات بما يساعد ذلؾ في التيطيط الاستراتيجي كتكزي  المكارد كالرقابة 

 عمل العممياتي
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 عيكب مكازنة البرام  كالأدا  ٖ ى
 صعكبة تحديد الأهداؼ لجمي  الأجهزة الحككمية تحديدان دقيقاني ى1
 صعكبة تحديد عكائد بعض البرام  كالمشاري  بشكؿ مادم كمممكس ي ى2
 يارتفاع تكاليؼ تطبيقها في بعض الأجهزة الحككمية كياصة الصغيرة منهاى3
مات إلل مكتب المكازنة عف البرام  إرساؿ كميات كبيرة مف المعمك  ى4

الرئيسية كالفرعية كالدراسات التحميمية التي أعدت لها بكاسطة الأجهزة 
 الحككمية ي

 يكفي الدعاية لها كفي بي  فكرتها المبالغة في بياف فكائدها كمزاياها ى5
تتطمب كميات كبيرة مف المعمكمات التي قد تعطؿ عممية تحميؿ السياسة  ى6

 العامةي
 
 -:المػكازنة ذات الأساس الصفرم - 3

ـ عرؼ مؤتمر الأمـ المتحدة الذم عقد في الدنمارؾ المكازنة 1967في عاـ   
أك نفقات في بداية  ،ها نظاـ يفترض عدـ كجكد أية يدمةالصفرية عمل أن

السنة المالية م  الأيذ في الاعتبار أكثر الطرؽ فعالية لمحصكؿ عمل 
ـ عرفت هذا 1972تكمفة ممكنةي في عاـ  مجمكعة مف الميرجات بمدنل

المكازنة عمل أنها عممية تيطيط تتطمب مف كؿ مدير إدارم أف يبرر جمي  
محتكيات مكازنت  بالتفصيؿ مبتدأ مف نقطة الصفري بمعنل أنها تتطمب أف 
تقكـ كؿ جهة بمراجعة كتقييـ برامجها كمشاريعها الحالية كالجديدة بطريقة 

 عة البرام  كالمشاري  عمل أساس التكمفة كالعائد كالفعاليةي منتظمة كأف تتـ مراج
ـ بهدؼ 1973تـ تطبيؽ مبادئ كأسس المكازنة الصفرية في أكاير يريؼ 

تطكير أنماط تبكيب المكازنات مف يلاؿ تقسيـ كؿ الأنشطة المقترحة كالنفقات 
لسيطرة عمل كحدات متماسكة أك مترابطة مف حيث المقدرة عمل قيادتها كا

كهي تيض  لتفاصيؿ ميتمفة لمتدقيؽ كالمراجعةي لقد ساعدت هذا ، عميها



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

170 

 

جرا اتها االمكازنة الكثير مف المديريف في تقميؿ حجـ كمتطمبات  لمكازنات كا 
 الطكيمة حسب الطرؽ السابقة ي

 
 ميزات كعيكب المكازنة الصفرية ٖ  ى

الميتمفة كتبكبها ن مف محاسف المكازنة الصفرية أنها تقكـ بحصر النفقات 
بصكرة حيث يمكف التحكـ فيها كربطها م  اعدارة العميا حيث القرارات 
المستمرة كبالتالي هناؾ إمكانية أكبر عمل إنجاز المهاـ كالأنشطة بفاعمية 

 ككفا ة أكبري
ن كمف المساكئ ككف المكازنة الصفرية لا تهتـ بما إذا كاف المشركع سينتهي 

فهي تقكـ بفتح اعتماد ل  كلكف تترؾ أمر المتابعة  أـ لا في نهاية المطاؼ
لمجهات اعدارية الميتمفة كبالتالي فهي لـ تقـ بكض  الضكابط التي تتاب  

 مسملة التشطيب كاعنها  لمكثير مف المشركعات ي
 
 :الػمكازنة التعاقدية -4

النيكزلندية لمالية لقد كانت أكؿ محاكلة لتطبيؽ المكازنة التعاقدية في كزارة ا  
هي محاكلة إعادة تشكيؿ المكازنة العامة عمل أنها نظاـ ، ك ـ1996في عاـ 

بمعنل أف تقكـ الحككمة  عقد صفقات بيف جهة منفذة ك الحككمة المركزيةي
بطرح مشاريعها ك برامجها المستقبمية أماـ الجمي  مقطاع ياص ك عاـل 

ام  بمقؿ تكمفة ممكنة ك بغرض الفكز بمتعاقديف ينفذكف تمؾ المشاري  ك البر 
في الكقت المناسب شريطة أف تحقؽ تمؾ البرام  ك المشاري  الأهداؼ 

 الميطط لهاي 
 
 مزايا المكازنة التعاقدية ٖ ى
ساعدت في تقديـ حمكؿ جذرية لمعديد مف المشاكؿ التي كانت تكاج   ى1

 اعدارات الحككمية ي 
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لعامة بشكؿ ساعد عمل عممت عمل إعادة صياغة طرؽ إعداد المكازنة ا ى2
 ربط المكازنة باليطط التنمكية اليماسية لمدكلةي 

 ساعدت عمل تنفيذ البرام  كالمشاري  الحككمية بكفا ة كاقتصادية كفعاليةيى3
 أدت إلل تكصيؿ الميرجات المتكياة الل المكاطنيف كرشدت اعنفاؽ العاـيى4
 

  عيكب المكازنة التعاقدية ٖ ى
ف كانت ا  مكذج فمـ تظهر كثير مف عيكب  حتل الآف ك لحداثة هذا الن نظران  

مثؿ  ،الشككل مستمرة مف غياب المعمكمات في قطاع الحككمة أك عدـ دقتها
 أسعار السكؽ الحالية كعدـ كجكد دراسات جدكل لممشاري  كالبرام  الحككميةي

 
 : مبادئ المكازنةػػػان يػػثان
رغـ أف بعض هذا المبادئ فقد أهميت  إلا أنها تبقل تستدعي الدراسة، كأهـ   

 هذا المبادئ هيٖ
ٖ جرل العرؼ المالي عمل إعداد المكازنة لمدة سنة، سنكية المكازنة ى1

كأف يككف تصديؽ السمطة التشريعية عميها سنكيان، كأف يتـ تنفيذها 
 نظـ المالية في العالـييلاؿ مدة سنة، لذا يعد هذا المبدأ راسيان في ال

كهناؾ عدة أسباب لايتيار مدة السنة لأف غالبية الحسابات العامة كالياصة 
تحدد بالسنة كبياصة حسابات الديؿ القكمي، التي تعد كثيقة الصمة بحسابات 
المكازنةي كذلؾ فمف تحضير المكازنة كمناقشتها كاعتمادها يتطمب كقتان كجهدان 

 يتكرر في مدة قصيرة تقؿ عف السنةي كبيريف ليس مف السهؿ أف
كلا يستحب في ذات الكقت أف تزيد المدة عف السنة لصعكبة إعداد تقديرات   

دقيقة لمنفقات كالايرادات لتباعد المدة الزمنية بيف إجرا  التقديرات كاعتمادها، 
فضلان عف إمكانية إضعاؼ الرقابة لمسمطة التشريعية عمل المكازنة لك امتدت 

 ف سنة، أما إذا قصرت فتؤدم الل إرهاؽ كارتفاع في التكاليؼيأكثر م
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تبقل نقطة مهمة هي الغاية مف تحديد بداية كنهاية السنة المالية، كذلؾ لأف   
الطريقة المتبعة في قيد الحساب النهائي لمسنة المالية قد تيتمؼ كهناؾ 

 ىطريقتافٖ
هائي لممكازنة طريقة حسابات اليزانةٖ تقكـ عمل أساس أف الحساب الن ى أ

لا يشمؿ إلا تمؾ الايرادات التي تـ تحصيمها يلاؿ السنة المنتهية، 
كتمؾ النفقات التي تـ إنفاقها في السنة المشار إليهاي لذا فمف الايرادات 
التي لـ تيحص ؿ كالنفقات التي لـ تنفؽ قد يتـ إلغاؤها لتضاؼ 

ة أنها لا تيظهًر كاعتمادات إلل السنة المقبمة، كييعاب عمل هذا الطريق
المركز المالي لمدكلة أثنا  السنة المالية كتدف  بكثير مف الدكائر 
كالمؤسسات لإسراع بالانفاؽ قبؿ نهاية السنة المالية أم قبؿ إقفاؿ 

 الحساباتي 

طريقة حسابات التسكية ٖ كتقكـ عمل أساس قيد كافة النفقات سكا    ى ب
الالتزاـ القانكني بمنفاقها تمت يلاؿ السنة المالية أك تمؾ التي حصؿ 

كلـ تنفؽ، ككذلؾ الايرادات التي تـ تحصيمها، أك التي نشم لمدكلة حؽه 
في تحصيمها كلـ تستحصؿ في السنة الميتصةي كرغـ أف هذا 
الطريقة تظهر المركز المالي لمدكلة يلاؿ السنة المالية كتعطي فكرة 

فتكحان لمدة صحيحة عف نشاطها، إلا أنها تبقي الحساب النهائي م
 طكيمة فلا تعرؼ النتيجة بسرعةي

كبقي أف نشير إلل حالة الاستثنا ات عمل مبدأ سنكية المكازنة، إذ قد   
تككف هذا الاستثنا ات طكيمة مأكثر مف سنةل، كما في ميزانية الدكرة 
الاقتصادية في حالة اقتصادات السكؽي مف جهة أيرل هناؾ استثنا ات 

 ىد الأشكاؿ الاتيةٖأقؿ مف سنة قد تميذ أح
الاعتمادات اعضافيةٖ قد تطرأ ظركؼ جديدة م كالحركب أك الككراث  ى

أك غيرهال تستدعي القياـ بالانفاؽ الذم لـ يكف كاردان أصلان في 
المكازنة مما يجعمها في حالة عجز، كهنا تتكج  الحككمة الل البرلماف 
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مبدأ  لطمب المكافقة عمل اعتماداتو إضافية، كهي استثنا  مف
السنكيةي فهي تقدر لمدة أقؿ مف سنة، كهناؾ انتقادات لمثؿ هذا النكع 
مف الاعتمادات؛ منها أنها كسيمة لتغطية فشؿ اعدارات العامة في 
تقدير احتياجاتها الحقيقية، أك لسك  استيداـ في تمؾ الأمكاؿ، إضافة 
إلل أف ذلؾ سيضعؼ مف رقابة السمطة التشريعية عمل النفقات 

 مة، كالنتيجة تككف إيلاؿ بتكازف المكازنة العامة ككؿيالعا

المكازنة المؤقتةٖ يحصؿ أف تبدأ السنة الجديدة في حيف لـ ييصادىؽ عمل  ى
المكازنة الجديدة، لأسباب ميتمفة منها تمير الحككمة في إعداد مشركع 
المكازنة مما يضطرها لمعمؿ بالمكازنة المنتهية، كأف تطمب الحككمة مف 

التشريعية إصدار قانكف يجيز لمحككمة العمؿ ببعض بنكد المكازنة  السمطة
الجديدة كلحيف المصادقة عميها، كالقانكف الأيير أما أف يككف تصديؽ 
لنفقات معينة دكف الايرادات، كأما أف يتيذ شكؿ المصادقة عمل مكازنات 

ات شهرية شاممة لمنفقات كالايرادات معان، عمل أف لا تتجاكز مدة المكازن
المؤقتة مدة الشهر أك الشهريف كلا يجكز أف تمتد أكثر مف ذلؾ، كتيصـ 
الاعتمادات التي تقرر في المكازنات المؤقتة مف مقدار الاعتمادات التي 

 سيصادؽ عميها في المكازنة الجديدةي 

   

 شمكلية المكازنة: -2

كفقان لهذا المبدأ تككف المكازنة العامة شاممة لمنفقات كالايرادات العامة، فلا يتـ  
يصـ لنفقات أية مؤسسة أك مصمحة عامة مف ايراداتها، كلا ييصص أم نكع 
مف الايرادات بذات  لأكج  معينة مف أكج  اعنفاؽ، كبذلؾ تستطي  أجهزة 

ؽ رقابتها عمل النفقات العامة الرقابة سكا  التنفيذية أك التشريعية مف تحقي
كتتاب  ما رافقها مف تبذير ك إسراؼي كيمكف القكؿ أف هذا المبدأ يقكـ عمل 

 دعامتيف هماٖ 
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عدـ جكاز إجرا  المقاصة بيف النفقات كالايراداتٖ فالمؤسسات  ى
الحككمية قد تحصؿ ايرادان كتتحمؿ تكاليؼ بالمقابؿ، كعميها اتباع أحد 

المكازنة الصافية أك المكازنة اعجماليةي إذ الاسمكبيف أما اسمكب 
بمقتضل الاسمكب الأكؿ ميسمح لممؤسسة أف تيصـ مف اجمالي 
ايراداتها اجمالي نفقاتها، بحيث لا يظهر في المكازنة إلا المبمغ 
الصافيل، أما الاسمكب الثاني م فيدرج في المكازنة كافة ايرادات 

الشائ  لأسباب سياسية  كنفقات المؤسسة مهما صغرت، كهك الاسمكب
 تتعمؽ بالرقابة كلأسباب مالية تكشؼ التبذير في اعنفاؽ الحككميلي

عدـ جكاز تيصيص ايراد معيف عنفاؽ معيفٖ فالايرادات تمثؿ كحدة  ى
كاحدة تصب بكاممها في المكازنة كتكج  عف طريقها لتمكيؿ اعنفاؽ 

م الرقابة الحككمي بكامم ، دكنما تمييز لانفاؽ دكف آير مما يقك 
التشريعيةي كأييران فمف هناؾ استثنا ات ترد عمل مبدأ الشمكؿ، 
فالميزانيات غير العادية كالمستقمة كالممحقة تشكؿ صكران لميركج عف 
هذا المبدأ، كذلؾ في حاؿ عقد القركض العامة اليارجية كتيصيص 
حصيمتها لإنفاؽ عمل مشركعات التنمية، كقبكؿ التبرعات كتكجهها 

 ة مؤسسة معينة هي صكر أيرل لميركج عف هذا المبدأي لمصمح

   

  كحدة المكازنة: ى3

كيقصد ب  إدراج كافة النفقات كالايرادات لمدكلة المتكق  إنفاقها أك تحصيمها،  
يلاؿ دكرة المكازنة في كثيقة كاحدةي أم في مكازنة كاحدة كعدـ تعدد 

قتصادية كسياسية، فمف المكازنات، كيرمي هذا المبدأ لتحقيؽ غايات مالية كا
ناحية مالية تسهؿ هذا العممية معرفة المركز المالي لمدكلة مف يلاؿ عممية 
المقارنة بيف النفقات العامةي كلا يمكف الكصكؿ الل ذلؾ إلا إذا كانت كؿ 
نفقات الدكلة كايراداتها مكحدة في مكازنة كاحدة تسهؿ معرفة العجز كأساليب 

 تمكيم  أك تحقؽ فائضي  
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مف ناحية اقتصادية تسهؿ قياس نسبة نسبة الكميات المالية الل الديؿ ك  
مكانيات إعادة تكزي  الديؿ القكمي، كمف ناحية سياسية تسهؿ عممية  القكمي كا 
يراداتهاي كم  كؿ ذلؾ نجد حالات  الرقابة التشريعية إذا كحدت نفقات الدكلة كا 

زنات غير عادية كمستقمة استثنا  الل جانب المكازنة العامة لمدكلة تكجد مكا
 ىكممحقة كالآتيٖ

المكازنة الممحقةٖ كتعرؼ بمنها مكازنات منفصمة عف مكازنة الدكلة  ى أ
العامة، كتتضمف إيرادات كنفقات بعض الادرات أك المؤسسات التي 
لا تتمت  بالشيصية المعنكية المستقمة، لذا فمف أهـ يصائصهام إنها 

يصية المعنكية المستقمة عف مكازنة إدارة عامة غير متمتعة بالش
ف ايرادتها كنفقاتها لا تظهر في المكازنة العامة  شيصية الدكلة كا 
نما الذم يظهر في تمؾ المكازنات فائض أك عجز المكازنات  لمدكلة، كا 
الممحقة، أم هناؾ التزاـ مف هذا المؤسسات بترحيؿ فائض مكازنتها 

ة بسد العجز الحاصؿ الل المكازنة العامة، كبالعكس تقكـ هذا الأيير 
 في المكازنة الممحقة بما تقدم  مف إعانات لهذا المؤسساتلي

المكازنة المستقمةٖ هي ميزانية مصمحة عامة أك مؤسسة عامة تتمت    ى ب
بالشيصية المعنكية المستقمة، كمف يصائصها أنها تعكد لمصمحة 
عامة أك شركة عامة ذات شيصية معنكية مستقمة عف شيصية 

ض  هذا المكازنات لأحكاـ ياصة بها، كذلؾ تحتفظ الدكلة، كتي
بفائض إيرادتها لنفسها دكف أف تحكل  الل المكازنة العامة لمدكلة، 
كتغطي العجز الذم تعاني  أما بمعانة تنالها مف الدكلة، كيككف لها 
نما بقركض تعقدها  حكـ اععانة الممنكحة لممشركعات الياصة، كا 

 لهذا الغايةي 

الاستثنائية مغير العاديةلٖ كيقصد بها تمؾ المكازنات التي المكازنة  ىجػ
تكض  بصفة كقتية أك استثنائية أك في ظركؼ غير عادية كتمكؿ بمكارد 
استثنائية، بحيث لك أدرجت النفقات كالايرادات المذككرة فيها ضمف 
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المكازنة العامة لمدكلة، أدت الل عدـ إعطا  صكرة حقيقية عف صحة 
يمها لأعكاـ ميتمفةي كتستعمؿ بعض الدكؿ المكازنات غير المقارنات كتقد

العادية لتغطية مصركفات التسمح أك لدر  كارثة طبيعية أك مكافحة رككد 
 اقتصادم أك القياـ بمشركعات إنتاجية كبرلي  

تكازف المكازنةٖ كاف التكازف في ظؿ النظرية التقميدية يستمزـ كجكد   ى4
كمف ثـ جا ت النظرية الكينزية  مكازنة عامة بلا عجز كبلا فائض،

مؤكدة ضركرة تديؿ الدكلة، عف طريؽ زيادة نفقاتها لتحفيز الطمب 
الفعمي كتحقيؽ التكازف الاقتصادم، كدعكتها لتمكيؿ تمؾ الزيادة عف 
طريؽ القركض العامة، أك الاصدار النقدم المالي أكقات الكساد 

لمكازنة العامة لتحفيز الطمب الكمي، أك بالعكس إحداث فائض في ا
أكقات التضيـ لتقميص الطمب الفعمي تحقيقان لمتكازف عند مستكل 
التشغيؿ الكامؿ، مما يعني أكلكية التكازف الاقتصادم بالنسبة لمتكازف 

 المالي، أم إحلاؿ التكازف الكمي محؿ التكازف الجزئي ي  
 

 المكازنة العامة: ر: تحضيان ثالث
تتسـ مراحؿ المكازنة العامة بالتتاب  مما يؤدم الل تحديد دكرة كاممة لممكازنة   

العامة، كتنحصرمسؤكلية القياـ بتمؾ المراحؿ عمكمان في السمطتيف التشريعية 
كالتنفيذية، كباستثنا  تشري  المكازنة كاعتمادها فمف السمطة التنفيذية هي 

ذا المراحؿ المتعاقبة الثلاث يمكف الميتصة بجمي  تمؾ المراحؿ تقريباني كه
 ىتفصيؿ كؿ منها كالآتيٖ

 كتنقسـ اللٖ  مرحمة الإعداد كالتشريع: -أ
تقدير الايراداتٖ نظران عحتمالية عدـ الدقة في تقدير اعيرادات فقد  ى1

 ظهرت في الفكر المالي عدة طرؽ لتقدير الايرادات منهاٖ
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طريقة  –طريقة الزيادات السنكية  –م طرؽ حسابات السنة قبؿ الأييرة 
التقدير المباشرل كهذا الأييرة هي الشائعة في التطبيؽ في الكقت 
الحاضر، كتقكـ عمل أساس ترؾ حرية كبيرة لمقائميف عميها فيمكنهـ 
الاسترشاد بالايرادات التي تحققت في السنكات السابقة م  دراسة لمظركؼ 

تي يمكف أف تككف عميها الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالتكقعات ال
يلاؿ السنة المقبمةي كم  أف هذا الحرية هي ميزة إلا أنها يمكف أف تنقمب 
الل سيئة، إذا ما أسا  المكظفكف استعمالها بمف يغالكا في تقدير اعيرادات 
حتل يمكنهـ التكس  في تقدير النفقات، كم  ذلؾ تبقل أفضؿ الطرؽ 

 اصة بالمكازنة أقرب ما تككف الل الكاق يالثلاث لأنها تعطي تقديرات ي
   

تقدير النفقاتٖ لا يثير تقدير النفقات مشكلات أك صعكبات فنية كما  ى2
نما يتطمب فقط الصدؽ كالدقة في تقديرها،  في تقدير الايرادات، كا 
كيطمؽ عمل المبالغ المقترحة بالمفهكـ المالي بػػػػػمالاعتماداتل، كيتـ 

 ىمسمكب التقدير المباشر، كتقسـ إللٖتقدير النفقات العامة ب

 النفقات العامة الثابتة أك التحديدية،  ى

لل النفقات العامة المتغيرة أك التقديريةي ى  كا 

يتناكؿ النكع الأكؿ تمؾ النفقات التي يمكف معرفتها كتقديرها بدقة، كعمل   
كج  التحديد لا يتبدؿ مف سنة لأيرل، كمثالها أقساط الديف العاـ كبدلات 

لايجارات المستحقة بمكجب العقكد كالركاتب كالمعاشات كنفقات المرافؽ ا
القديمة، كأهمية اعجازة التشريعية مالتصديؽل لهذا النفقات هك لتحديد 

 الغرض مف النفقة كمبمغ النفقةي 
أما النكع الثاني مف النفقات التي تتبدؿ كؿ عاـ تبدلان مهمان أك طفيفان،   

نشائية كمصركفات التعمير كالصيانة كأثماف مثؿ نفقات الأعماؿ اع
المشتريات، كيتـ تيمينها بطريقة التقدير المباشر عف طريؽ الاستعانة 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

178 

 

بيبرا  كميتصيف يقدركف هذا النفقات، كينصب تصديؽ السمطة 
 التشريعية عمل هذا النفقات عمل الغرض مف النفقة كليس مقدار النفقةي

ية بسهكلة عمل الاعتمادات اعضافية كعادةن ما تكافؽ السمطة التشريع  
لمصعكبات في تقدير  تكممة الاعتمادات اعضافية التقديريةالراجعة الل 

تمؾ النفقاتي كبالعكس، فمف السمطة التشريعية قمما ترغب في المكافقة 
أثنا  تنفيذ المكازنة عمل فتح اعتمادات إضافية لتكممة اعتمادات النفقات 

   الثابتة أك التحديديةي 
    
جرا ات تحضير المكازنةٖ ى3  اسمكب كا 

جرا ات التحضير لممكازنة العامة في غالبية الدكؿ   تكاد تككف أساليب كا 
 ىمتقاربة إلل حدو كبير كأهمهاٖ

التكجيهات العامةٖ ييتص مجمس الكزرا  بكض  هذا التكجيهات بعد  ى أ
دراست  لمتطمبات الحاجات العامة في ضك  الفمسفة الاجتماعية 

تصادية لمدكلة، كالظركؼ الاقتصادية كالبنا  القانكني السائد، كالاق
 لذلؾ قد يغمب إنفاؽ عمل آير كايراد عمل آيري 

تعميمات تقديرات المكازنةٖ بعد أف يض  مجمس الكزرا  اليطكط  ى ب
العريضة لمسياسة العامة كالسياسة المالية مسترشدة بتمؾ السياسة، 

زارات كافة بشمف التقديرات كالتكجيهات بمصدار تعميمات  الل الك 
للايرادات العامة كالنفقات العامة، كما يجب أف تتكياا تمؾ الدكائر مف 

 الدقة كالكضكح في تمؾ التقديرات كعدـ المبالغة فيهاي

تجمي  نتائ  التقديراتٖ بعد أف تصدر كزارة المالية تعميماتها مرفقة  ىجػ
ـ تمؾ الكزارات بمجرا  ببعض الاستثمارات الل الكزارات الميتمفة، تقك 

التقديرات الياصة باعنفاؽ كالايراد لمكازناتها، كالتي يجب أف تككف معبرة 
 كبدقة عف احتياجاتها مف اعنفاؽ كما تتكق  تحصيم  مف اعيرادي
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نما بالعكس يبدأ مف أكؿ    كلا يتـ ذلؾ بمجرا  فكقي م أم مف ديكاف الكزارةل كا 
يتـ تجميع  كمناقشت  في ديكاف الكزارة ثـ  السمـ اعدارم في كؿ كزارة، ثـ

 إحالت  الل الكزراة الماليةي
كتقكـ كزارة المالية بمناقشة تمؾ المكازنات م  الميتصيف في كؿ كزارة، ثـ  

تتكلل كزارة المالية تجمي  تمؾ المكازنات كالتنسيؽ بينها، كتكحيدها لعمؿ 
ا للايرادات العامة مشركع المكازنة، الذم يتضمف جدكليف مكحديف أحدهم

كالآير لمنفقات العامة، ثـ تقكـ كزارة المالية بمحالة المشركع الل مجمس 
الكزرا  لمناقشت ، مرفقان بمذكرة تكضح فيها أهداؼ المكازنة كأسباب ايتلافها 
عف أهداؼ المكازنة السابقة أك إنفاقها معها، كبهذا المرحمة تككف إجرا ات 

 التحضير قد انتهتي
 

المكازنةٖ مف المفترض أف تتكج إجرا ات السمطة التنفيذية م تشري   ى4
عدادها لكثيقة الايرادات كالنفقات السابقة الذكرل،  ممثمة بكزارة المالية كا 

بمجازة مف السمطة التشريعية، كذلؾ كاضح مف تعريؼ المكازنة العامة 
جازة، فمذا كانت السمطة التنفيذية هي الميتصة بالتقدي ر، بمنها تقدير كا 

ذا اقترف شرط المكازنة بمجازة  فالسمطة التشريعية ميتصة باعجازة، كا 
 السمطة التشريعية تصبح قانكنان كاجب التنفيذي

كعادةن تبدأ إجرا ات اعتماد المكازنة بعرض مشركع المكازنة عمل المجنة  
المالية في البرلماف مكتتككف مف عدد مف الاعضا  مهمتهـ مناقشة 

تفصيميان، كتسهيلان لمهمتهـ ، فمف حؽ هذا المجنة طمب محتكيات المشركع 
البيانات كالايضاحات كالمستندات مف الجهات الميتمفة، كما أف لها الحؽ 
في طمب مناقشة مف تراا مف الكزرا  أك المكظفيف الذيف اشترككا في 
تحضير المكازنةل، كعندما تفرغ المجنة مف عممها تقدـ مشركع المكازنة م  

الل البرلمافي كفي البرلماف تبدأ مرحمة جديدة مف مراحؿ  تكصياتها
 المكازنة، إذ يتكلل البرلماف مناقشتها كفحصها عمل ثلاث مراحؿ هيٖ
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الأكلل، كتناقش فيها المكازنة مناقشة عادية، إذ تناقش فيها سياسة  ى
 الحككمةي

الثانية، كتناقش فيها المكازنة مناقشة تفصيمية إذ تناقش فيها أبكاب  ى
 مكازنة ثـ فصكلها كيتـ الاقتراع عمل كؿ باب بعد الفراغ من يال

 الثالثة، كفيها يقترع المجمس عمل مشركع المكازنة بكامم ي ى

   
كالسؤاؿ المطركح هؿ يحؽ لمبرلماف أك السمطة التشريعية طمب تعديؿ  

 بنكد المكازنة؟ 
حظات تتج  غالبية الدساتير إلل أف مف حؽ السمطة التشريعية إبدا  الملا

عمل كافة بنكد المكازنة، ككذلؾ طمب تعديؿ بالزيادة اك النقصافي كلكف 
تشترط هذا الدساتير ضركرة مكافقة الحككمة عمل تمؾ التعديلات، لأف 
المكازنة تمثؿ كلان متجانسان يمثؿ تحقيؽ سياسة الحككمة في ميتمؼ 

 النكاحي السياسية كالاجتماعية كالاقتصاديةي    
 

  نفيذ:مرحمة الت -ب
أم تنفيذ المكازنة، كهي بمعنل جباية الايرادات العامة التي ينتظر الحصكؿ   

عميها كفؽ التقديرات التي تـ كضعها في المكازنة العامة، كصرؼ النفقات التي 
تـ تقديرها في ذات المكازنة كالتي أصبحت قابمة لمصرؼ بعد اعتماد المكازنة 

ا، كمف ثـ فمف تنفيذ العامة، كحسب الأبكاب كالفصكؿ التي يصصت له
المكازنة هي مرحمة التطبيؽ العممي عند كؿ مستكل مف مستكيات التنفيذ، كفي 

 ىهذا المجاؿ يمكف التركيز عمل النكاحي الآتيةٖ
تنفيذ الايرادات ٖ تتكلل المصالح الحككمية الميتمفة عممية تحصيؿ  ى1

 الايرادات كيتب  لتحصيمها قكاعد منها ما يمتيٖ



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

181 

 

يرادات العامة كالضرائب إلا إذا تكفرت لا تحصؿ بعض الا ى أ
الكاقعة المنشئة كتحقيؽ ربح، كما في الضريبة عمل الأرباح 

 التجارية كالصناعية مضريبة الديؿلي

المنازعة في ديف الضريبة لا يكقؼ دفعها، بؿ يجب الدف  أكلان ثـ   ى ب
 الاعتراضي

يجب مراعاة مكاعيد التحصيؿ كطريقة التحصيؿ في الاحكاؿ  ىجػ
 التي تنص عميها القكانيف الميتمفةي

كيتطمب تحصيؿ كؿ ايراد تنفيذ عمميتيف؛ الأكلل، تتكلل الجانب اعدارم  
لمتمكد مف قياـ الحؽ لمصمحة الدكلة، كمعرفة مقداراي كالثانية، جباية كتحصيؿ 
المبمغ المتحقؽ، كهذا يقتضي الفصؿ في أعماؿ المكظفيف الذيف يقكمكف عمل 

كظائؼ اعدارية كالكظائؼ الحسابيةي فالأكلل يتكلاها مكظفكف تنفيذها بيف ال
إداريكف يقكمكف بمعماؿ إدارية تنصب عمل تحديد الايرادعمكمان كتحقق  كالأمر 
بتحصيم ، كيمتي بعد هذا دكر المكظفيف الحسابيف، إذ يناط بهـ تنفيذ الجباية، 

اجتناب لسك  أم تسمـ مبالغ الايرادات كالفصؿ بيف هاتيف الكظيفتيف هك 
 استيداـ السمطةي

  

 تنفيذ النفقات ٖ ى2

إف فتح الاعتماد في مكازنة الدكلة لا يعني تنفيذ النفقة العامة، ذلؾ أف هذا   
التنفيذ مقيد بقكاعد عامة كتعميمات عدة ترمي الل مراقبة النفقات العامة طبقان 

إسا ة  لمقكانيف كالأنظمة في الغالب المستهدؼ تحقيقها دكف أم تلاعب أك
 استيداـ، كيستكجب تنفيذ النفقة ما يمتيٖ

تمكيػد الدكلة مف قياـ الدائف صاحب العلاقة بالعمؿ المطمكب من ، كأف  ى1
 تحدد مقدار الديف المتكجب عمل هذا العمؿي

 كجكد رابطة أك علاقة قانكنية بيف الدكلة كدائنيهاي ى2



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

182 

 

يمة تصدر الجهات الميتصة أمران الل المسؤكؿ عف اليزينة بدف  ق ى3
 النفقة المستكجبةي

 أف يتـ دف  الديف مف صناديؽ اليزينة بعد تمشير الرئيس الميتصي ى4

كعندما يعبر عف هذا الصكر بالمغة المالية، فيمكف القكؿ أف تنفيذ النفقة 
يستكجب عقد النفقة أكلان ثـ تصفيتها ثـ صرفها كأييران دفعهاي كعملان بمبدأ 

الحسابي أم بيف الكظائؼ اعدارية الفصؿ بيف الجانب اعدارم كالجانب 
 كالحسابيةيكلتنفيذ النفقة يتكجب ٖ

كعمميات إدارية، ثلاث مراحؿ هي العقد، كالتصفية، كالصرؼ أك  ى
 الأمر بالدف ي

 كعممبات حسابية، تشمؿ مرحمة الدف ي  ى
 

 مرحمة المتابعة:  -جػػػػ 
ابة رغـ اف يجب التكضيح أف هناؾ ايتلاؼ بيف مفهكـ المتابعة كمفهكـ الرق  

بعض كتاب المالية العامة يعد الأمر كاحداني ك لأغراض الدراسة كالتبسيط تـ 
دم  المفهكميف بفقرة كاحدةي إذ تعني المتابعة ملاحظة التنفيذ كتحديد درجة 

 النجاح كالفشؿ في ي
 

 ية د كمتابعة المكازنة العامة الاتحادرصل مؤشرات رابعان :
نجد مف الضركرم أف نكرد في هذا القسـ مف الفصؿ الياص بالمكازنة   

العامة الاتحادية في العراؽ مف  العامة أرقامان تكضح اتجاهات تصميـ المكازنة
قبؿ الانتقاؿ  ،كنسب الانفاؽ التشغيمي كالاستثمارم ،ك الفائضأيث العجز ح

 الل مكضكع مؤشرات الرصد كالمتابعة ي
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 كايرادات المكازنة العامة كاتجاىات العجز كالفائض فييا( نفقات 7) جدكؿ
 (ID)تريميكف

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 البنود

النفقات 
 التشغٌلٌة

6113 5411 6019 6019 7517 7817 7810 5210 

النفقات 
 ةٌالاستثمار

2513 1510 2316 2818 4019 5210 3615 2311 

إجمالً 
 النفقات

8616 6911 8416 8917 11616 13018 11415 7511 

الاٌرادات 
 الكلٌة

8014 5014 6117 10319 11918 11318 10516 6610 

 (9110) (819) (1619) 311 1412 (2219) (1817) (612) الفائض/العجز

ناجح نعمة الخفاجي، دراسة تقكيمية لممكازنة العامة الاتحادية لجميكرية  -المصدر: 
 .12.ص2011، بيت الحكمة، بغداد،2010-2006 العراؽ للأعكاـ

 .27، ص2017التقرير الاقتصادم العراقي ، كزارة التخطيط ،  -
 
مف يلاؿ رصد كمتابعة بعض المؤشرات أهمها نسبة التنفيذ كالتي تعد مف ك   

لأنها تعكس أحد مبادئ ادارة المالية  ،المؤشرات المهمة كالسهمة الاحتساب
محسب التصنيؼ نجد إف أعمل نسب تنفيذ  ينةز المكاالعامة ألا كهي مصداقية 

%ل، تمتها كزارات 80ل كانت لكزارتي الدفاع كالدايمية م أكثر مف الادارم
كزارات المكارد %ل، تمتها 70ى79م التربية كالشباب كالصناعة كمجمس النكاب

كالكزرا  المائية كالعدؿ كالتعميـ العالي كالنقؿ كالثقافة ككؿ مف مجمسي القضا  
  كهكذا تباعان بقية الكزاراتي  %ل60ى69م
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 محتل نهاية تشريف الأكؿل ٌٍَْل النفقات العامة حسب التصنيؼ الادارم لعاـ ٔجدكؿم 
أسماء 

 الوزارات
أرصدة  الانفاق الفعلً المصدق 

 السلف
 الأنفاق العام

 (فعلً+ سلف) 

 5,057,471 245,697 4,811,775 6,181,886 وزارة الدفاع

وزارة 
 الداخلٌة

9,976,297 8,046,015 -32,889 8,013,126 

وزارة 
 التربٌة

7,712,985 5,955,463 6,217 5,961,680 

وزارة 
الشباب 
 والرٌاضة

104,261 79,642 237 79,878 

مجلس 
 النواب

429,207 314,667 5,851 320,518 

وزارة 
الصناعة 
 والمعادن

1,076,710 777,674 2,059 779,733 

مجلس 
القضاء 
 الاعلى

452,131 308,383 311 308,695 

وزارة 
الموارد 
 المائٌة

265,121 180,124 619 180,743 

 402,876 423 402,454 597,434 وزارة العدل

مجلس 
 الوزراء

3,192,642 1,857,150 267,989 2,125,139 

وزارة التعلٌم 
العالً 
والبحث 
 العلمً

2,792,270 1,783,033 54,975 1,838,008 

دوائر غٌر 
مرتبطة 
 بوزارة

905,912 486,937 88,798 575,735 

 120,674 794 119,880 196,365 وزارة النقل

 104,844 11,498 93,346 171,612 وزارة الثقافة

وزارة 
 الكهرباء

1,958,962 727,403 421,109 1,148,513 

وزارة 
الصحة 
 والبٌئة

4,980,837 2,426,947 424,738 2,851,685 

 10,153,685 240,499 9,913,186 17,764,879 وزارة المالٌة
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رئاسة 
 الجمهورٌة

59,163 34,147 -566 33,581 

وزارة 
الاعمار 
 والاسكان

1,006,481 538,083 29,909 567,992 

وزارة 
التخطٌط 
والتعاون 
 الانمائً

61,859 34,360 79 34,439 

 .6،ص للموازنة الجارٌة 1026 تشرٌن الاولتقرٌر تنفٌذ الموازنة لغاٌة 

 
 ٍحتل نهاية ت ٌٍَْلعاـ  ل نسب التنفيذ حسب التصنيؼ الادارمٕجدكؿم

 نسبة التنفٌذ للانفاق العام  نسبة التنفٌذ للإنفاق الفعلً أسماء الوزارات

 %82 %78 وزارة الدفاع

 %81 %81 وزارة الداخلٌة

التربٌةوزارة   77% 77% 

 %77 %76 وزارة الشباب والرٌاضة

 %75 %73 مجلس النواب

 %72 %72 وزارة الصناعة والمعادن

 %68 %68 مجلس القضاء الاعلى

 %68 %68 وزارة الموارد المائٌة

 %67 %67 وزارة العدل

 %67 %58 مجلس الوزراء

وزارة التعلٌم العالً والبحث 
 %66 %64 العلمً

مرتبطة بوزارة دوائر غٌر  54% 64% 

 %61 %61 وزارة النقل

 %61 %54 وزارة الثقافة

 %59 %37 وزارة الكهرباء

 %57 %49 وزارة الصحة والبٌئة

 %57 %56 وزارة المالٌة

 %57 %58 رئاسة الجمهورٌة

 %56 %53 وزارة الاعمار والاسكان

وزارة التخطٌط والتعاون 
 %56 %56 الانمائً

 .6، ص للموازنة الجارٌة 1026 تشرٌن الاولتقرٌر تنفٌذ الموازنة لغاٌة 
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 .1،صللموازنة الجارٌة 1026 تشرٌن الاولتقرٌر تنفٌذ الموازنة لغاٌة المصدر: 

 

 
 يٌٍالمصدرٖ بالاعتماد عمل الجدكؿ 
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 100,000,000

الانفاق الاجمالً  الاعتمادات المصدقة
المصرف الفعلً مضافأ )

 (الٌه السلف

 80,149,411  

 43,586,416  

   1026ملخص الانفاق العام حتى نهاٌة تشرٌن الأول  7شكل 
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 نسبة التنفٌذ للمصروفات حسب التصنٌف الاقتصادي ( 20)شكل 
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 حسب التصنٌف الاقتصادي العامة اتنفق( نسبة تنفٌذ ال 10جدول )

 نسبة التنفٌذ الإنفاق الفعلً المصدق الفصول 

تعوٌضات 
 %66 25,940,776 39,145,464 الموظفٌن

الرعاٌة 
 %48 8,490,971 17,703,772 الاجتماعٌة

صٌانة 
 %43 224,431 521,043 الموجودات

 المنح والاعانات
 %34 4,872,897 14,518,969 وخدمة الدٌن

المستلزمات 
 %23 487,068 2,126,621 الخدمٌة

النفقات 
 %21 56,700 269,694 الرأسمالٌة

المستلزمات 
 %13 592,177 4,505,690 السلعٌة

الالتزامات 
والمساهمات 
والمساعدات 

 %5 35,068 700,926 الخارجٌة

 %4 23,481 657,231 البرامج الخاصة

 %51 40,723,569 80,149,411 المجموع العام

 .4،ص للموازنة الجارٌة 2016 الاولتشرٌن تقرٌر تنفٌذ الموازنة لغاٌة 
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  ٌٍَْل التصنيؼ الاقتصادم لنفقات كايرادات المكازنة العامة الاتحادية لعاـ ٍٍجدكؿ م
 التصنٌف الاقتصادي للموازنة الجارٌة

 الموازنة الجارٌة 

مجموع العدد 
01 

 تعوٌضات الموظفٌن
25,940,775,694,059  

مجموع العدد 
02  

 المستلزمات الخدمٌة 
487,068,056,496  

مجموع العدد 
03  

 المستلزمات السلعٌة
592,177,119,611  

مجموع العدد 
04 

 صٌانة الموجودات
224,430,666,420  

مجموع العدد 
05 

 النفقات الرأسمالٌة 
56,700,464,801  

مجموع العدد 
06 

 المنح والإعانات وخدمة الدٌن
4,872,896,671,579  

مجموع العدد 
07 

 الالتزامات والمساهمات
35,068,483,498  

مجموع العدد 
08 

 البرامج الخاصة 
23,481,059,022  

مجموع العدد 
09 

 الرعاٌة الاجتماعٌة
8,490,970,504,047  

  40,723,568,719,534 المجموع العام 

 التصنٌف الاقتصادي للموازنة الاستثمارٌة

 الاستثمارٌةالموازنة  أسم القطاعات 

مجموع القطاع 
01 

 القطاع الزراعً
115,280,902,117 

مجموع القطاع 
02 

 القطاع الصناعً
9,600,343,736,687 

مجموع القطاع 
03 

 قطاع النقل والاتصالات
100,594,988,629 

مجموع القطاع 
04 

 مبانً وخدمات
900,091,464,343 

مجموع القطاع 
05 

 التربٌة والتعلٌم 
15,687,316,895 

 10,731,998,408,670 المجموع العام  

 51,455,567,128,204 
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قسـ التكحيدً نظاـ تكحيد حسابات الدكلة عمل  ًدائرة المحاسبة ،كزارة المالية المصدرٖ
 يٌٍَْالمكازنة الجارية كالاستثمارية  لغاية تشريف الأكؿ لسن  

 
 IDل تريميكفٍمحتل نهاية تٌٍَْالعراؽ لعاـ ل هيكؿ الايرادات العامة في ٍَجدكؿ م 

الأهمٌة  الاٌراد بالدٌنار العراقً أنواع الاٌرادات التبوٌب
النسبٌة 
 للاٌرادات

مجموع 
 01العدد 

الاٌرادات النفطٌة 
 34,350,332,315,334 والثروات المعدنٌة

83% 

مجموع 
  02العدد 

الضرائب على 
 2,156,893,719,102 الدخول والثروات 

5% 

مجموع 
  03العدد 

الضرائب السلعٌة 
 506,400,496,434 ورسوم الانتاج

1% 

مجموع 
 04العدد 

 الرسوم 
524,060,782,804 

1% 

مجموع 
 05العدد 

حصة الموازنة 
من أرباح القطاع 

 322,785,624,939 العام

1% 

مجموع 
 06العدد 

الاٌرادات 
 33,265,882,268 الرأسمالٌة

0.1% 

مجموع 
 07العدد 

الاٌرادات 
 2,352,128,062,967 التحوٌلٌة

6% 

مجموع 
 08العدد 

 اٌرادات أخرى
1,256,962,260,980 

3% 

المجموع 
 العام 

 
41,502,829,144,829 

100% 

%55 34,548,219,115,224 الاٌرادات النفطٌة   

الاٌرادات غٌر  
 6,954,610,029,604 النفطٌة

22%  

كزارة المالية دائرة المحاسبة قسـ التكحيد/ نظاـ تكحيد حسابات الدكلة المصدر: 
 .2016لغاية تشريف الأكؿ لسنو  تقريرالايرادات حسب التصنيؼ الاقتصادم/
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ليػػػػػػػػة تحضػػػػػػػػير المكازنػػػػػػػػة لممحافظػػػػػػػػات حسػػػػػػػػب قػػػػػػػػانكف آ: خامسػػػػػػػػان 
 2008لسػػػػػػػنة  21المحافظػػػػػػػات غيػػػػػػػر المنتظمػػػػػػػة فػػػػػػػي إقمػػػػػػػيـ رقػػػػػػػـ 

 المعدؿ.
 المحميةٖمكازنة اعدارة  ىٍ

يقػػػػػػػػػػكـ رئػػػػػػػػػػيس مجمػػػػػػػػػػس الكحػػػػػػػػػػدة اعداريػػػػػػػػػػة بمعػػػػػػػػػػداد تيمينػػػػػػػػػػات    
المكازنػػػػػػػػة لػػػػػػػػإدارة المحميػػػػػػػػة عمػػػػػػػػل اسػػػػػػػػتمارة ياصػػػػػػػػة تضػػػػػػػػعها كزارة 
الدايميػػػػػة كفقػػػػػا لمتعميمػػػػػات التػػػػػي تصػػػػػدر لهػػػػػذا الغػػػػػرض كيلاحػػػػػظ اف 
مػػػػػكظفي كمسػػػػػتيدمي الكحػػػػػدة اعداريػػػػػة يتعػػػػػاكنكف لأعػػػػػداد تيمينػػػػػات 

المحميػػػػػػة بتحديػػػػػػد المكازنػػػػػػة كذلػػػػػػؾ بعػػػػػػد قيػػػػػػاـ الهيئػػػػػػة العميػػػػػػا لػػػػػػإدارة 
مقػػػػػػدار المػػػػػػنح ككيفيػػػػػػة تكزيعهػػػػػػا عمػػػػػػل مجػػػػػػالس الكحػػػػػػدات اعداريػػػػػػة 

 بما ييصص لها مف المنح كالايرادات الأيرلي
كتجتمػػػػػ  مجػػػػػالس الكحػػػػػدات اعداريػػػػػة فػػػػػي بدايػػػػػة الأسػػػػػبكع الأييػػػػػر   

مػػػػػف شػػػػػهر أيمػػػػػكؿ ععػػػػػداد مكازنتهػػػػػا كترفعهػػػػػا الػػػػػل المحػػػػػافظ يػػػػػلاؿ 
الكحػػػػػػدات اعداريػػػػػػة  عشػػػػػػرة أيػػػػػػاـ، كيقػػػػػػكـ المحػػػػػػافظ بػػػػػػدعكة مجػػػػػػالس

العراقيػػػػػة ضػػػػػمف محافظتػػػػػ  فػػػػػي الأسػػػػػبكع الثػػػػػاني مػػػػػف شػػػػػهر كػػػػػانكف 
الأكؿ لممصػػػػػادقة عمػػػػػل مكازنتهػػػػػا، كتجتمػػػػػ  هػػػػػذا المجػػػػػالس برئاسػػػػػة 

 المحافظ كعضكية كؿ مفٖ
 أعضا  مجمس المحافظة ى أ
رئػػػػيس مجمػػػػس كػػػػؿ قضػػػػا  مػػػػ  عضػػػػك ينتيبػػػػ  مجمػػػػس القضػػػػا   ى ب

 مف بيف أعضائ ي
ينتيبػػػػػ  مجمػػػػػػس  رئػػػػػيس مجمػػػػػس كػػػػػػؿ ناحيػػػػػة مػػػػػػ  عضػػػػػك كاحػػػػػػد ى ت

 الناحية مف بيف أعضائ ي
كمػػػػػػا كاف المحػػػػػػافظ يػػػػػػدعك رؤسػػػػػػا  الػػػػػػدكائر غيػػػػػػر الممثمػػػػػػة فػػػػػػي 
هػػػػػػػػػذا الاجتمػػػػػػػػػاع كغيػػػػػػػػػرهـ مػػػػػػػػػف اليبػػػػػػػػػرا  للاسترشػػػػػػػػػاد بػػػػػػػػػآرائهـ 
كيكػػػػػكف لهػػػػػـ الحػػػػػؽ المناقشػػػػػة دكف التصػػػػػكيت، كيقػػػػػدـ المحػػػػػافظ 
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فػػػػػػػػي هػػػػػػػػػذا الاجتمػػػػػػػػاع مكازنػػػػػػػػػات مجػػػػػػػػالس الكحػػػػػػػػػدات اعداريػػػػػػػػػة 
اج كافػػػػػػة اعيػػػػػػرادات السػػػػػػنكية كاعتمػػػػػػاد لتػػػػػػدقيقها كالتمكػػػػػػد مػػػػػػف ادر 

المصػػػػػػركفات ثػػػػػػـ تنػػػػػػاقش المكازنػػػػػػة عمػػػػػػل انفػػػػػػراد مػػػػػػادة كفصػػػػػػلا 
كبابػػػػػا، كيجػػػػػكز اف يقػػػػػرر فػػػػػي هػػػػػذا الاجتمػػػػػاع زيػػػػػادة كتيفػػػػػيض 
تيصيصػػػػػػػػػػػػات المكازنػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي ضػػػػػػػػػػػػك  اعمكانيػػػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػػػة 
كمصػػػػػػػمحة اعدارة المحميػػػػػػػة، كمػػػػػػػا كاف التصػػػػػػػكيت يجػػػػػػػرم عمػػػػػػػل 

ا فػػػػػػي الاجتمػػػػػػاع العػػػػػػاـ المكازنػػػػػػة جممػػػػػػة كبعػػػػػػدها يصػػػػػػكت عميهػػػػػػ
كتصػػػػادؽ مػػػػف قبػػػػؿ المحػػػػافظ ثػػػػـ رفعهػػػػا الػػػػل مجمػػػػس المحافظػػػػة 
لغػػػػػرض مناقشػػػػػتها كالتصػػػػػكيت عميهػػػػػا ثػػػػػـ مصػػػػػادقتها مػػػػػف قبػػػػػؿ 

 كزارة الماليةي 
 

 نفقات اعدارة المحميةٖ  ىَ
 يمكننا اف نقسـ نفقات اعدارة المحمية الل ما يميٖ

ركاتػػػػػػػػػػػػػػػػػب كميصصػػػػػػػػػػػػػػػػػات مػػػػػػػػػػػػػػػػػكظفي كمسػػػػػػػػػػػػػػػػػتيدمي اعدارة  ى أ
 المحميةي

صػػػػػػػات الأعضػػػػػػػا  المنتيبػػػػػػػيف فػػػػػػػي المجػػػػػػػالس المحميػػػػػػػة ميص ى ب
كالمصػػػػػاريؼ الأيػػػػػرل التػػػػػي تصػػػػػرؼ فػػػػػي اثنػػػػػا  الاجتماعػػػػػات 

 كميصصات السفر كالميالي لأعضا  المجمس المحميي

دارة ايػػػػػة مؤسسػػػػػة تنشػػػػػم بقػػػػػرار مػػػػػف  ى ت نفقػػػػػات انشػػػػػا  كصػػػػػيانة كا 
مجمػػػػػػػػػػس الكحػػػػػػػػػػدة اعداريػػػػػػػػػػة اك ايػػػػػػػػػػة أمػػػػػػػػػػلاؾ تممكهػػػػػػػػػػا اعدارة 

 المحميةي

كصػػػػػػػيانة المعػػػػػػػابر التػػػػػػػي تعػػػػػػػكد الػػػػػػػل اعدارة نفقػػػػػػػات كانشػػػػػػػا   ى ث
المحميػػػػة مباشػػػػرة عػػػػدا مػػػػا يعػػػػكد امػػػػر انشػػػػائها كصػػػػيانتها الػػػػل 

 الحككمةي
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نفقػػػػػػػػات انشػػػػػػػػا  كصػػػػػػػػيانة مػػػػػػػػدارس اعدارة المحميػػػػػػػػة كبػػػػػػػػدلات  ى ج
 استئجارها كاثماف الكتب كغير ذلؾي

نفقػػػػػػات تشػػػػػػييد كصػػػػػػيانة المستكصػػػػػػفات اك بػػػػػػدلات اسػػػػػػتئجارها  ى ح
 كثمف الدكا  كغيراي

ا  كصػػػػػػػػيانة المستشػػػػػػػػفيات البيطريػػػػػػػػة اك بػػػػػػػػدلات نفقػػػػػػػػات انشػػػػػػػػ ى خ
 استئجارها كثمف الدكا  كغيرهاي

نفقػػػػػات انشػػػػػا  كصػػػػػيانة اعمػػػػػاؿ الػػػػػرم التػػػػػي تعػػػػػكد الػػػػػل اعدارة  ى د
 المحمية عدا ما تقكـ ب  الحككمة المركزيةي

المػػػػػنح الياصػػػػػة الػػػػػل المجػػػػػاف التػػػػػي تشػػػػػكؿ فػػػػػي القػػػػػرل كالتػػػػػي  ى ذ
كانػػػػػػت تقػػػػػػكـ بالأشػػػػػػراؼ عمػػػػػػل تنفيػػػػػػذ الكظػػػػػػائؼ البمديػػػػػػة التػػػػػػي 

 تقكـ بها المجالس البمدية سابقاي

 فكائد القركض كاقساط اطفائهاي ى ر

 نفقات جباية كاردات اعدارة المحميةي ى ز

جميػػػػػػػػػػػػػػػػ  المصػػػػػػػػػػػػػػػػػارؼ التػػػػػػػػػػػػػػػػي تسػػػػػػػػػػػػػػػػػتمزمها اليػػػػػػػػػػػػػػػػػدمات  ى س
كالمعػػػػػػػػػػػاملات الدايميػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي كظػػػػػػػػػػػائؼ اعدارة المحميػػػػػػػػػػػة اك 

 المكدع اجراؤها اليها بمقتضل القكانيف كالأنظمةي
                                                                    

 ايرادات اعدارة المالية ٖ ىُ
ل ٍَأمػػػػػػػا قػػػػػػػانكف المحافظػػػػػػػات غيػػػػػػػر المنتظمػػػػػػػة فػػػػػػػي إقمػػػػػػػيـ رقػػػػػػػـم  

عمػػػػػػل أف المػػػػػػكارد الماليػػػػػػة منػػػػػػ ؛ ل ِِالمػػػػػػادةم فتػػػػػػنص ٌٌَٔلسػػػػػػنة 
 مما يمتيٖتتككف لممحافظة 
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محافظػػػػػة بمػػػػػا يكفػػػػػي لمقيػػػػػػاـ مػػػػػا تيصصػػػػػ  المكازنػػػػػة الاتحاديػػػػػة لم  ى
بمعبائهػػػػػػػػػا كمسػػػػػػػػػؤكلياتها كحسػػػػػػػػػب نسػػػػػػػػػبة السػػػػػػػػػكاف فيهػػػػػػػػػا كدرجػػػػػػػػػة 
المحركميػػػػػػػػة كبمػػػػػػػػا يػػػػػػػػؤمف التنميػػػػػػػػة المتكازيػػػػػػػػة لميتمػػػػػػػػؼ منػػػػػػػػاطؽ 

 البلادي
 اعيرادات المتحققة في المحافظة عدا النفط كالغاز كتشمؿٖ  ى
أجػػػػػػػكر اليػػػػػػػدمات التػػػػػػػي تقػػػػػػػدمها كالمشػػػػػػػاري  الاسػػػػػػػتثمارية التػػػػػػػي  ى أ

 تقكـ بهاي
كالرسػػػػػػػػػػػػػػكـ كالغرامػػػػػػػػػػػػػات المفركضػػػػػػػػػػػػػػة كفػػػػػػػػػػػػػػؽ  الضػػػػػػػػػػػػػرائب ى ب

 القكانيف الاتحادية كالمحمية النافذة ضمف المحافظاتي
بػػػػػػػػػدلات بيػػػػػػػػػ  كايجػػػػػػػػػار أمػػػػػػػػػكاؿ الدكلػػػػػػػػػة المنقكلػػػػػػػػػة كغيػػػػػػػػػر  ى ت

 المنقكلةي
بػػػػػػػػػػػػػدلات كايجػػػػػػػػػػػػػار الأراضػػػػػػػػػػػػػي المسػػػػػػػػػػػػػتغمة مػػػػػػػػػػػػػف قبػػػػػػػػػػػػػؿ  ى ث

 الشركاتي
الضػػػػػػػػػرائب التػػػػػػػػػػي يفرضػػػػػػػػػػها المجمػػػػػػػػػس عمػػػػػػػػػػل الشػػػػػػػػػػركات  ى ج

 كتضرر البنل التحتيةي العاممة فيها تعكيضا عف تمكث البيئة
التبرعػػػػػات كالهبػػػػػات التػػػػػي تقػػػػػدـ لممحافظػػػػػة كفػػػػػؽ الدسػػػػػتكر  ى ح

 كالقكانيف الاتحاديةي
 نصؼ إيرادات المنافذ الحدكديةي ى خ
ل يمسػػػػػػػة دكلارات عػػػػػػػف كػػػػػػػؿ برميػػػػػػػؿ نفػػػػػػػط يػػػػػػػاـ منػػػػػػػت  فػػػػػػػي ّم ى د

المحافظػػػػة، كيمسػػػػة دكلارات عػػػػف كػػػػؿ برميػػػػؿ نفػػػػط يػػػػاـ مكػػػػرر فػػػػي 
ل مئػػػػػػػػػة ٌٍّمصػػػػػػػػػافي المحافظػػػػػػػػػة، كيمسػػػػػػػػػة دكلارات عػػػػػػػػػف كػػػػػػػػػؿ م

 كيمسيف مترا مكعبا منتجا مف الغاز الطبيعي في المحافظةي
تيصػػػػػػص السػػػػػػمطات المحميػػػػػػة حصػػػػػػة عادلػػػػػػة لمكحػػػػػػدات اعداريػػػػػػة  ى

التػػػػػػػي تتبعهػػػػػػػا يكفيهػػػػػػػا لمنهػػػػػػػكض بمعبائهػػػػػػػا كمسػػػػػػػؤكلياتها كحسػػػػػػػب 
 ينسب السكاف فيها
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 ٌٍَّىٌٍََل مكازنة محافظة البصرة لممدة ٍُجدكؿم

 

نٌّونلٔاااا  نٌؼزِاااا  تااااٌ نٌؼااااانق باااآَ ظددددىاد  ًددددا،ْ ػثددددىد   أُظددددذس: 

-1021 رنةااااا  تحٍٍََااااا  ِمزرٔااااا  ٌٍّونلٔااااازت ِااااآ  لنٌ،ٕفَااااا نلاػاااامن  

  تحددددددس دتِددددددىّ ػدددددداٍُ كددددددٍ الاداسج أُاُُددددددح   ًُِددددددح الاداسج  1026َ

 . 44والاهرظاد / ظآؼح تـذاد   ص 

 
 آثار المكازنة العامة في المتغيرات الاقتصادية الكمية :سان: ساد

 عجز المكازنة كالتضخـ :  -1
كالتضػػيـ فػػػي هنػػاؾ علاقػػة كثيقػػػة بػػيف كػػؿ مػػػف عجػػز المكازنػػة كالػػػديف العػػاـ   

فعند كجكد ديػف دايمػي مهػـ سػتنعكس الزيػادة فػي سػعر  المناقشات الاقتصادية،
الفائػػدة الاسػػمية المدفكعػػة عػػف الػػديف بصػػكرة نفقػػات عامػػة تزيػػد فػػي حجػػـ عجػػز 

فػي معػدؿ التضػيـ  المكازنة ي كحتل لك كاف معدؿ الزيادة مطػابؽ تمامػا لمزيػادة
كفي ضك  ديف عاـ  ،ىلـ يتغير معدؿ الفائدة الحقيقي كبعبارة أيرل حتل لك –

فيكػكف  يػر معػركؼ كمػا هػي الحػاؿ فػي العػراؽكبيػر كمعػدؿ تضػيـ مسػتقبمي غ
إذا مػػا كانػػت الحككمػػة تػػدف  معػػػدؿ  ،مػػف الصػػعب التنبػػك  بالآثػػار عمػػل العجػػػز

 فائدة حقيقي ثابت عمل الديف ي
، فػػمف ارتفػػاع العجػػز سػػيككف دالػػة مباشػػرة م حقيقػػيالفائػػدة المعػػدؿ لػػة كفػي حا   

مقابػؿ كالػذم سػيككف بال تكل الفائػدة الاسػمي عمػل الػديفل،كمسػ ،في حجـ الػديف

أُذوس ٖٓ  اُرخظُض اُغ٘ح

اُغ٘ح 

 اُغاتوح

ٓعٔىع 

أُثاُؾ ) 

اُرخظُض 

 + أُذوس (

أُظشوف 

 اُلؼٍِ

ٗغثح 

 اُر٘لُز

2012 114 118 312 110 31% 

2013 114 118 312 111 35% 

2014 112 113 215 112 48% 

لا َىظذ  113 2015

 ٓذوس
113 017 53% 
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كسػيككف الأثػر الكػامف لمتغيػر فػي معػدؿ التضػيـ معتمدان عمل معػدؿ التضػيـ، 
 عمل عجز المكازنة ي  كبيران 
ككنػػة لعجػػز المكازنػػة ، فكممػػا ارتفعػػت نسػػبة كلأف الػػديف العػػاـ أحػػد العكامػػؿ الم  

الػػديف العػػاـ الػػل النػػات  المحمػػي الاجمػػالي، ارتفعػػت كمفتػػ  مسػػببة ضػػغكطان عمػػل 
التػػػي تشػػػكؿ إحػػػدل  ،أسػػعار الفائػػػدة الحقيقيػػػة كمػػػف ثػػػـ زيػػػادة يدمػػة الػػػديف العػػػاـ

 عناصر العجز في المكازنة ي 
 

 عجز المكازنة كسعر الصرؼ :  -2
إذا مػػا قػػاـ بمػػد مػػا بتيفػػيض قيمػػة عممتػػ  فػػاف مػػدفكعات الفائػػدة عمػػل الػػديف    

الاجنبي مقاسةن بالعممة المحمية سيرتف  بالتمكيد ي كهكػذا سػتزداد النفقػات العامػة 
عمل الاستيرادات أيضا مقاسةن بالعممة المحمية ؛ ككلا هذيف العامميف سػيعملاف 

 عمل زيادة عجز المكازنة ي 
لكف مف ناحية أيػرل، فػاف تيفػيض قيمػة العممػة سػيزيد مػف القيمػة المحميػة     

لصػادرات القطػاع العػاـ كعكائػػد بعػض أنػكاع الضػرائب ي كعمػػل أيػة حػاؿ إذا مػػا 
كػػػاف هػػػذا التقػػػدـ الحاصػػػؿ فػػػي صػػػادرات القطػػػاع العػػػاـ لػػػف يػػػنعكس مباشػػػرة فػػػي 

 عائد الضريبيي حسابات المكازنة ما لـ يشارؾ المصدريف بصكرة جكهرية في ال
كبعبػػارة أيػػرل فػػاف عجػػز المكازنػػة سػػيزداد، كحجػػـ هػػذا الزيػػادة سػػيعتمد عمػػل   

المحددات عمل حجـ العجػز المػالي فػاف ذلػؾ سيشػج   لكجكدحجـ التيفيض، ك 
السػػمطات عمػػل تمجيػػؿ أك تػػميير التكيػػؼ ياصػػة إذا كػػاف الػػديف اليػػارجي كبيػػر 

 كاستيرادات الحككمة مهمة ي 
 

 معدؿ البطالة : عجز المكازنة ك   -3
فػائض العمػاؿ فػي محاكلػة   lay offإذا ما قامت المؤسسات العامة بتسػريح   

كمػػا  لكجػػكد مكجػػة تيصػػيص فػػي البمػػدمأك  منهػػا لزيػػادة كفا تهػػا كتحسػػيف أدائهػػا
 ،حػػدث فػػي الاقتصػػادات المتحكلػػة يػػلاؿ عقػػد التسػػعينات مػػف القػػرف الماضػػيل 
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مما سيسػبب زيػادة فػي عجػز  ،زدادفاف الانفاؽ الحككمي لتعكيضات البطالة سي
؛ الأكؿ هػػػػك التعكيضػػػػات عتمد زيػػػػادة العجػػػػز هنػػػػا عمػػػػل عػػػػامميفكسػػػػت ،المكازنػػػػة

 كالثاني هك عدد العماؿي  ،المدفكعة لكؿ عامؿ
كلكػػػػف مكجػػػػة التيصيصػػػػية تتػػػػرؾ آثػػػػاران ايجابيػػػػة فػػػػي تيفػػػػيض عجػػػػز المكازنػػػػة  

العامة، فهي مف جهة تيفؼ عػب  الػدعـ لممشػاري  العامػة عػف كاهػؿ المكازنػة 
العامػػة، كمػػف ناحيػػة ثانيػػة تػػمتي ايػػرادات التيصػػيص نتيجػػة بيػػ  هػػذا المشػػاري  

مفػػي  هػػالػػتيفض العجػػز فػػي المكازنػػة العامػػة يػػلاؿ مػػدة التيصػػيص المتفػػؽ عمي
  التػػػػي تػػػػـ يأما عمػػػػل الأمػػػػد البعيػػػػد فػػػػمف المشػػػػاريالأمػػػػديف القصػػػػير كالمتكسػػػػطل

كتػػكفر الايػػراد الضػػريبي بهػػذا الحالػػة الشػػركات، لضػػريبة تيصيصػػها ستيضػػ  
 ناهيؾ عف زيادة الامتثاؿ الضريبي يلاؿ هذا المدل الزمني المرتقبي

 
  :Trade Opennessالمكازنة العامة كالانفتاح التجارم  -4

ل يػػؤثر GDP \ ه الصػػادراتالانفتػػاح التجػػارم مالاسػػتيرادات كػػكفل نظػػران   
نػػػ  يػػػؤثر عمػػػل الانفػػػاؽ مف دـ الاسػػػتقرار فػػػي العائػػػد الحكػػػكمي،مػػػف يػػػلاؿ عػػػ

كلذلؾ فهك يؤثر عمل تكازف المكازنة مف يلاؿ  ،الحككمي كالعائد الحككمي
 ىقنكات رئيسة أيرل ٖ  عدة
ل تػػكازف المكازنػػة مػػف يػػلاؿ ؛ إف الانفتػػاح التجػػارم قػػد يػػؤثر عمػػالاكلػػى ى

هنػػػػػا بػػػػػيف كجػػػػػكد "الانفتػػػػػاح كيمكػػػػػف التمييػػػػػز ،  Corruptionالفسػػػػػاد 
إذ عادةن مػا تكػكف الػدكؿ النفطيػة كالتػي تممػؾ ثػركات معدنيػة  ،"الطبيعي

مما يمكػف أف تصػبح أكثػر فسػادان بسػبب  صكرة طبيعية،أكثر انفتاحا كب
مهػا فحػة نحػك اليػارج الػدكؿ ذات السػتراتيجيات المنفت أمػاتكفر الريكع ي 

 مستكيات أعمل مف المنافسة كأقؿ مف الفساد كتكازف مكازنة أفضؿ ي 
الانفتػػاح التجػػارم يزيػػد مػػف التفػػاكت فػػي تكزيػػ  الػػديكؿ كالػػذم  ؛الثانيػػة ى

كيػنقص بصػكرة متزامنػة مػف  دكرا مف الطمب عمػل السػم  العامػة،يزيد ب
 قدرة الحككمة عمل تحصيؿ الضرائبي 
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مف المتكق  أف يككف الانفتاح التجارم مرتبطا بصكرة  ؛كالقناة الأخيرة  ى
إذ أف تسػرب الطمػب الػل اليػارج  بية م طرديةل م  تكازف المكازنػة،ايجا

كالكمػػػػػؼ الناتجػػػػػة مػػػػػف مصػػػػػاعب المػػػػػدفكعات اليارجيػػػػػة سػػػػػتجعؿ مػػػػػف 
 يالعجكزات العالية أقؿ جاذبية منها في الدكؿ الأقؿ تجارة كانفتاحان 

 
 :""العجز التكأـ كعجز الحساب الجارمنة الحككمية عجز المكاز  -5

العجػػز التػػكأـ أك الثنػػائي يػػلاؿ ثمانينػػات القػػرف الماضػػي، ظهػػر مصػػطمح  
عندما شهد الاقتصاد الأمريكػي عجػزان فػي كػؿ مػف المكازنػة العامػة كالميػزاف 

، كتظهػػػػر هػػػػذا العلاقػػػػة الأثػػػػر كبالتػػػػالي عجػػػػز الحسػػػػاب الجػػػػارم التجػػػػارم
السياسػػػػة التجاريػػػػة كأدكات كػػػػؿو منهػػػػا فػػػػي بػػػػيف السياسػػػػة الماليػػػػة ك المتبػػػػادؿ 
 ك تفسر هذا العلاقة مف يلاؿ منهجيفٖ الأيرلي

الأكؿٖ المػػنه  الريكػػاردمٖ حسػػب هػػذا المػػنه  فػػلا تكجػػد علاقػػة بػػيف عجػػز 
فرضػػػػية ريكػػػػاردك لمتكػػػػافؤ إف  تػػػػنصإذ  ،الجػػػػارم المكازنػػػػة كعجػػػػز الحسػػػػاب

فػػي المػػديرات ترافؽ مػػ  زيػػادة مكافئػػة لػػ  تانيفػػاض المػػديرات الحككميػػة سػػ
الياصػػػػػةي ذلػػػػػؾ أف الافػػػػػراد يتكقعػػػػػكف بصػػػػػكرة رشػػػػػيدة، أنػػػػػ  مػػػػػ  انيفػػػػػاض 
المػػػديرات الحككميػػػة فػػػمف أعبػػػا هـ الضػػػريبية سػػػكؼ تػػػزداد مسػػػػتقبلان، لأف 

 كبالتػػالي فػػمف حجػػـ، مسػػتكل الضػػريبة سػػيزداد مسػػتقبلان مػػ  عجػػز المكازنػػة
كضػ  الاديار المحمي لف يتغيػر نتيجػة لميفػض الأكلػي لمضػريبة الػذم ستع

 الزيادة في الاديار الياصي
عدـ كجػكد علاقػة بػيف عجػز المكازنػة كبذلؾ يتضح مف فرضية ريكارد لمتكافؤ  

 الناجـ عف الانيفاض الأكلي في الضرائب كعجز الحساب الجارمي
 تشػير كػذلؾ فرضية المكػافي  الريكػاردم أفكيجدر في هذا السياؽ أف نذكر   

إلل اف تمثير الزيػادة فػي اعنفػاؽ الحكػكمي عمػل الطمػب الكمػي لا يتغيػر، سػكا  
تـ تمكيؿ تمؾ الزيادة مػف يػلاؿ الاقتػراض أك مػف يػلاؿ الزيػادة فػي الضػرائب، 
إذ إف تمػػػػػؾ الفرضػػػػػػية لا تػػػػػػؤمف بػػػػػػمثر مزاحمػػػػػػة القطػػػػػػاع الحكػػػػػػكمي للاسػػػػػػتثمار 
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الاقتصادي إذ اف  الياص، بؿ ترل بمف آثار العجز المالي ستككف محايدة عمل
تزايد الاستهلاؾ الحككمي الذم يتـ تحكيم  مف يػلاؿ الػديف العػاـ سػكؼ يقابمػ  
ف نقػػص الاديػػار الحكػػكمي  نقػػص فػػي الاسػػتهلاؾ اليػػاص مػػف قبػػؿ الأفػػراد، كا 
سيقابم  ما يكافئ  مف الاديار الياص بحيث تبقل المديرات الكطنية مف دكف 

 قية كبالتالي لا يحدث أثر التزاحـ يتمثير، فلا تتمثر أسعار الفائدة الحقي
هك المنه  الكينزم، الذم يرل بكجكد علاقة مباشرة بيف عجػز المكازنػة الثانيٖ 

العامػػػة  كأف اتجػػػاا العلاقػػػة يبػػػدأ مػػػف عجػػػز المكازنػػػة كعجػػػز الحسػػػاب الجػػػارم،
فاتسػػػاع عجػػػز المكازنػػػة الحككميػػػة يػػػمتي نتيجػػػة باتجػػاا عجػػػز الحسػػػاب الجػػػارمي 

الحكػكمي مػ  ثبػات مسػتكل الايػراد العػاـ، كبانيفػاض مسػتكل زيادة في اعنفػاؽ 
الاديػػار الحكػػكمي سػػتقؿ المػػديرات كترتفػػ  معػػدلات الفائػػدة، كبارتفػػاع معػػدلات 
الفائػػدة فػػي ظػػؿ منظػػاـ سػػعر صػػرؼ مػػرفل سػػيزداد طمػػب الأجانػػب عمػػل العممػػة 
المحميػػػة ممػػػا يػػػؤدم الػػػل راتفػػػاع سػػػعر صػػػرؼ العممػػػة الكطنيػػػة مقابػػػؿ العمػػػلات 

كبذلؾ يتشكؿ العجػز فػي  ،ادات كتقؿ الصادراتر ة، كبذلؾ ستزداد الاستيالأجنبي
 محساب الجارميل الميزاف التجارم الذم هك المحدد الرئيس غالبان 

  ٖ 1كيمكف التعبير عف هذا العلاقة بايتصار كالآتي 
        a  ىىىىى  (X – M) = (S –I) + (T –G) 

 ،  الاستيرادات M = ،= الصادرات X  ىحيث إف ٖ 
 G، الانفاؽ الحككمي=T ، الضرائب= = I ، الاستثمار S الاديار=

عاة كتابتها بالشكؿ ٖ         TD = SD + BD  ----- bكا 
أمػػا فجػػكة الاديػػار فيعبػػر  ،TDعجػػز الميػػزاف التجػػارم يعبػػر عنػػ  بػػػػػ ىٖإذ أف  

 ي  BD، كأييران يعبر عف عجز المكازنة بػػػSDعنها بػػ 
  

                                                 
1
اُذخَ َشظً ٓشاظؼح اُلظَ اُؼاشش  وحالاخ اُرىاصٕ اُذاخٍِ ُٔضَذ ٖٓ الاطلاع ػًِ ٓرطاتورٍ  

 واُخاسظٍ كٍ اُلظَ اُحادٌ ػشش.
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أف العجػػػز فػػػي المكازنػػػة يتػػػرؾ عػػػادة ن آثػػػاران سػػػمبية عمػػػل كصػػػفكة القػػػكؿ،    
المتغيرات الاقتصاية الكميػة م حجػـ الػديف كمسػتكل الفائػدة الاسػمي كمػا يتركانػ  

، كػذلؾ فػاف كما يتركػ  بػدكرا عمػل سػعر الفائػدة الحقيقػيلمف أثر عمل التضيـ 
كبالتػالي  ،زاف التجػارمكعمل الميػ تراكـ العجكزات قد يؤثر عمل الاديار القكمي

قػػد يعيػػؽ النمػػك الاقتصػػادم، فضػػلان عػػف أف البمػػد الػػذم يعػػاني مػػف أزمػػة مزمنػػة 
 ي للاستثمارات اليارجية جذبو  لعجز المكازنة قد لا يككف مصدرى 

عمػػػػل عجػػػػز المكازنػػػػة  مبان ػهنػػػػاؾ عكامػػػػؿ اقتصػػػػادية كميػػػػة تػػػػؤثر سػػػػ ،بالمقابػػػػؿ   
كدرجة الانفتاح الاقتصادم  ميف،ينشي  عنها مف تعكيضات لمعامكالبطالة كما 

تػػػرتبط المكازنػػػة هػػػذا ك أيضػػػا قػػػد يكػػػكف لػػػ  تػػػمثير باتجػػػاا زيػػػادة عجػػػز المكازنػػػة ي 
   لاحقاني كغيرها،كالتي سنعرض بمفاهيـ مالية منها الشفافية العامة

 

فػػي القػػرف الماضػػي نجػػد أف المكازنػػة العامػػة العراقيػػة عانػػت  ؛نظرة تاريييػػةػككػػ 
الػذم  فػي عقػد الثمانينػاتسػكا   ،سياسػة التمكيػؿ بػالعجزلأكثر مػف عقػديف مػف 

ككػذلؾ صػػاحب   ،فػي سػػداد عجػز المكازنػػة كػاف الاقتػراض الػػدايمي هػك المهػػيمف
في أما  يةاقتراض يارجي أدل الل أغراؽ العراؽ في مستنق  المديكنية اليارجي

هػػػػيمف التمكيػػػػؿ بالاصػػػػدار النقػػػػدم مػػػػف القػػػػرف الماضػػػػي فقػػػػد عقػػػػد التسػػػػعينات 
كمػػا أدل ذلػػؾ مػػف حػػدكث  ،عمػػل  تغطيػػة عجػػز المكازنػػة مالتمكيػػؿ التضػػيميل

كمػػػػا صػػػػاحب ذلػػػػؾ مػػػػف آثػػػػار  ،يالعراقػػػػ الاقتصػػػػاد حالػػػػة التضػػػػيـ المفػػػػرط فػػػػي
 ياقتصادية كاجتماعية بالغة السك 

فجػػػا ت فػػػي معظمهػػػا  ،2003أمػػػا اتجػػػاا المكازنػػػة العامػػػة العراقيػػػة بعػػػد عػػػاـ   
إذ شكمت  ككمة كبما تتطمب  هذا المرحمة،لحلتعكس الجانب الاستهلاكي لادا  ا

 ي عمل حساب النفقات العامة الاستثمارية النسبة الأكبرالنفقات التشغيمية 
فػي تحديػد الصػلاحيات  ى 2003بعػد عػاـ  –ظهكر تدايؿ كاضح كم  ذلؾ   

أك عمػػػل مسػػػتكل  سػػػتكيات هػػػذا الجهػػػات هػػػؿ هػػػي مركزيػػػة،كجهػػػات الانفػػػاؽ كم
حتػػػل مػػػ  إقػػػرار قػػػانكف المحافظػػػات غيػػػر –افظػػػة ك عمػػػل مسػػػتكل المحفيػػػدرالي أ
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عمػػػػل تطػػػػكير  ، ممػػػػا قػػػػد أثػػػػرىالمعػػػػدؿ 2008لسػػػػنة  21المنتظمػػػػة بػػػػمقميـ رقػػػػـ 
إف لػػـ يػػنجح مجمػػس المحافظػػة فػػي أدا   ،المحافظػػات أك تعميػػؽ الفسػػاد الادارم

 المطمكب من  ي 

لأن  ييض   بالضركرة ان سمبي ليس مؤشران كالحقيقة أف كجكد عجز في المكازنة   
ئكيػػػػػة مػػػػػف النػػػػػات  المحمػػػػػي هػػػػػذا العجػػػػػز كنسػػػػػبة م كؿ هػػػػػك مقػػػػػدارالا لشػػػػػرطيف،
 كجػكد هػذا العجػز كػي يكػكف مقبػكلا، مػف هػك الهػدؼكالمسملة الثانية  الاجمالي،
كتقميػػؿ نسػػب البطالػػة  لمشػػباب عػػادة إعمػػار العػػراؽ كايجػػاد فػرص عمػػؿهػؿ هػػك إ

أك هػي عػكدة  ،–صػكدعمػلا بنظريػة العجػز المق –كتحسيف الكض  الاقتصادم 
ممػػػا سػػػيزج  ،مػػػف جديػػػد لتمكيػػػؿ نفقػػػات عسػػػكرية غيػػػر معمكمػػػة المػػػدة كلا الكمفػػػة

، كالهػدر كالفسػاد بالعراؽ مف جديد في عممية منظمة لاهدار مكاردا الاقتصػادية
   يالمالي هما مف أيطر ابكاب ضياع الماؿ العاـ
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 مصادر الفصؿ:
كمحمػػد سػػميماف، العجػػز التػػكأـ دراسػػة حالػػة الأردف جػػديتاكم ك طراكنػػة ، قاسػػـ محمػػد  ىٍ

، َل، المجمػػػػػػػػػػػػة الأردنيػػػػػػػػػػػػة لمعمػػػػػػػػػػػػكـ الاقتصػػػػػػػػػػػػادية، المجمػػػػػػػػػػػػدٌٌٍَىٌٍٕٔلمفتػػػػػػػػػػػػرة م
 يٌٍَّ،ٍالعدد

مهكريػػػة العػػػراؽ ، دراسػػػة تقكيميػػػة لممكازنػػػة العامػػػة الاتحاديػػػة لجاليفػػػاجي، نػػػاجح نعمػػػة  ىَ
 يٌٍٍَ، بيت الحكمة، بغداد،ٌٌٍَىٌٌَْلةعكاـ 

ٖ قرا ة مف منظكر ٌٍََلطيؼ كاظـ، المكازنة العامة الاتحادية لعاـ الزبيدم، حسف  ىُ
 اقتصادم، كمية اعدارة كالاقتصاد، جامعة الككفة

عبػػد الكػػريـ حسػػف كمحمػػد يالد،المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة بػػيف اععػػداد ،سػػمكـ كالمهػػايني   ىِ
قتصاد العدد الرابػ  دراسة ميدانية لممكازنة العراقية، مجمة الادارة كالا –كالتنفيذ كالرقابة 

 ي ٌٌَٓكالستكف ، 
ىالكتػاب الثػاني–العمي، عادؿ فميح كطلاؿ محمكد كداكم، اقتصاديات المالية العامة  ىّ

 ئٍٕٕ، دار الكتب لمطباعة كالنشر، جامعة المكصؿ،
العمػػػرم، هشػػػاـ محمػػػد صػػػفكت، اقتصػػػاديات الماليػػػة العامػػػة كالسياسػػػة الماليػػػة، الجػػػز   ىْ

 ي ٍْٕٔميـ العالي، بغداد،، مطبعة التعىَط –الأكؿ 
، دار المنػػاه  ىالطبعػػة الأكلػػلىالكريػػي، مجيػػد، دراسػػات فػػي النشػػاط المػػالي لمدكلػػة  ىٓ

 ي ٌٍَّلمنشر كالتكزي  ،عمافٖ الأردف،
ىالكريػػػي، مجيػػػد، مكازنػػػة الادا  كآليػػػات اسػػػتيدامها فػػػي كضػػػ  كتقيػػػيـ مكازنػػػة الدكلػػػة ىٔ

 ي ٌٍَّٖ الأردف،، دار المناه  لمنشر كالتكزي  ،عمافىالطبعة الأكلل
محمػػد، عمػػػرك هشػػػاـ ، اتجاهػػػات المكازنػػػة العامػػػة مػػػ  إشػػػارة ياصػػػة لمعػػػراؽ بعػػػد عػػػاـ  ىٕ

، مجمػػػػة دراسػػػػات كبحػػػػكث الػػػػكطف العربػػػػي ، مركػػػػز دراسػػػػات كبحػػػػكث الػػػػكطف  ٌٌَُ
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 الفصؿ التاسع: القرض العاـ: 
يعػػد القػػرض العػػاـ أحػػد مصػػادر الايػػرادات العامػػة لمدكلػػة كتمجػػم إليػػ  عنػػدما    

تعجػػز مكاردهػػا الأيػػرل عػػف تغطيػػة نفقاتهػػا سػػكا  الجاريػػة منهػػا أك الاسػػتثمارية، 
كبياصػػػػػة عنػػػػػدما تصػػػػػؿ الضػػػػػرائب إلػػػػػل حػػػػػدها الأقصػػػػػل، أك لمعالجػػػػػة كضػػػػػ  

 اقتصادم معيف كالتضيـ الذم يصيب اقتصاد بمد ماي
 

 تعريؼ القرض العاـ ك خصائصو:أكلان: 
يمثؿ الديف العاـ في لحظة معينة حجـ الاقتراض السابؽ لتمؾ المحظة كالػذم   

عجػػز المكازنػػة الحككميػػة  لػػـ يسػػدد بعػػدي هػػذا كينشػػم الػػديف العػػاـ كنتيجػػة لتمكيػػؿ
بالاقتراض أما مف السكؽ المحمية م المصػارؼ التجاريػة، كًأك البنػؾ المركػزم، 

 يف اليارجما مكأ كًأك الجمهكرل،
كيمكف تعريػؼ القػرض العػاـ بمنػ  عقػد تبرمػ  الدكلػة أك إحػدل هيئاتهػا العامػة   

مػػػ  الجمهػػػكر أك مػػػ  دكلػػػة أيػػػرل، تتعهػػػد بمكجبػػػ  عمػػػل سػػػداد أصػػػؿ القػػػرض 
كفكائػػدا عنػػد حمػػكؿ مكعػػد السػػداد، كذلػػؾ طبقػػان لأذف يصػػدر مػػف السػػمطة العامػػة 

القػرض عقػػد }فرهمػا ألا كهمػػا الميتصػةي كعميػػ  فهنػاؾ ركنػػاف أساسػياف يجػػب تك 
بيف طرفيف الأكؿ مديف مالدكلة أك ما يمثمها مف هيئاتها العامػةل كالآيػر طػرؼ 
دائػػف، كالػػركف الثػػاني أنػػ  أذف مػػف السػػمطة الميتصػػة م البرلمػػاف أك أيػػة سػػمطة 

 ي  {تشريعية أيرلل عحكاـ الرقابة عمل مكارد الدكلة كأكج  اعنفاؽ بعد ذلؾ
ارجي الػػػػػل الػػػػػديف السػػػػػيادم المسػػػػػتحؽ عمػػػػػل الحككمػػػػػات كيشػػػػػير الػػػػػديف اليػػػػػ  

كمؤسساتها المفكضة ، كالػديف اليػارجي يمكػف اقتراضػ  مػف دائنػيف عػاميف، أك 
دائنػػػػيف ياصػػػػيف مضػػػػمكنيف مػػػػف جهػػػػات رسػػػػمية، أك دائنػػػػيف ياصػػػػيف، كمػػػػف 
مصػػػػػادر إقػػػػػراض ثنائيػػػػػة أك متعػػػػػددة الاطػػػػػراؼ، كيمكػػػػػف أف يكػػػػػكف لػػػػػ  تػػػػػكاريخ 

يرة الأجػؿي كيمكػف كصػؼ الػديف اليػارجي أيضػا استحقاؽ طكيمة الأجؿ أك قص
بمنػػ  الػػديف المسػػتحؽ لجهػػة يػػارج البمػػد، أكالػػذم تػػـ تقييمػػ  بعممػػة أجنبيػػة كالػػذم 
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يضػ  حككمػة مػا كمكاطنيهػا فػي يطػػر التعسػر فػي الاسػكاؽ الماليػة الدكليػػة، أك 
التعرض لمياطر سعر الصرؼي كتكاليؼ يدمة الػديف الػذم قيٌػػـ بعممػة أجنبيػة 

دفعهػػػػػا بالنقػػػػػد الاجنبػػػػػي، ممػػػػػا يسػػػػػتنفد ايػػػػػرادات الصػػػػػادرات كيجهػػػػػد لابػػػػػد مػػػػػف 
احتياطيات العممة الاجنبيػة ي لكػف الػديف المقػيـ بالعممػة المحميػة لا يتطمػب نقػدان 
أجنبيان، كهنا يعد الديف الذم يحمم  المكاطنكف مجرد تحكيؿ دايمي لمثركة كليس 

ليػػػة يمكػػػف دفػػػ  الػػػديف تػػػدفقا صػػػافيا الػػػل يػػػارج البمػػػد، كفػػػي أكقػػػات الطػػػكارئ الما
 المحمي بفرض ضرائب غير مباشرة ذات صمة بطب  النقكدي

كلاستكماؿ صكرة القضية العامة لمديف اليارجي لابد مػف القػا  بعػض الضػك    
عمػػػل مسػػػملة يدمػػػة الػػػديف، كيمكػػػف ملاحظػػػة أف المؤشػػػرات المسػػػتيدمة لقيػػػاس 

دخؿ نسػػػبة الػػػديف الخػػػارجي الػػػى الػػػعػػػب  الػػػديف عمػػػل اقتصػػػاد مػػػا تتضػػػمف 
القكمي؛ كالديف الخارجي الى قيمة الصادرات ؛ ك حصة الديكف طكيمة الأجػؿ 

 في مجمؿ الديف الخارجي .
كيشػػير كتػػاب الماليػػة الػػل نقطػػة مهمػػة عنػػد الاقتػػراض العػػاـ ألا كهػػك " المقػػدرة  

اعقراضػػية القكميػػة" التػػي تمثػػؿ قػػدرة الػػديؿ القػػكمي عمػػل تػػكفير اعقػػراض العػػاـ 
 ير قدرة الديؿ القكمي عمل الاستجابة لممتطمبات اعئتمانيةلمدكلة، أك بمعنل آ

لمدكلةي كذلؾ فمف المالية العامة التقميدية ترل بمف القرض " هك ضريبة مؤجمػة" 
لذا يجب الابتعاد عن  قدر اعمكاف، كيمكف التفريؽ بيف الضريبة كالقرض العاـ 

 مف يلاؿ عدة أكج  أهمهاٖ
التيصػػػػػػيصٖ مػػػػػػف يصػػػػػػائص الضػػػػػػريبة التقميديػػػػػػة أنهػػػػػػا مػػػػػػكرد غيػػػػػػر  ى

ميصػػص، بمعنػػػل أنهػػػا لا تيصػػػص لنػػػكع معػػػيف مػػػف اعنفػػػاؽ، عكػػػس 
 القرض العاـ إذ أن  ايراد ييصص عنفاؽ معيفي  

المقابؿ ٖ مف يصائص الضريبة أنها فريضػة بػلا مقابػؿ، فػي حػيف أف  ى
 المكتتبيفي القرض ل  مقابؿ معيف يتمثؿ بالفكائد المدفكعة لإشياص

اعرادة المنفػردةٖ الضػػريبة تنشػػم بػػمرادة الدكلػة المنفػػردة عمػػل أسػػاس فكػػرة  ى
 التضامف الاجتماعي، في حيف أف القرض ينشم عمل أساس تعاقدمي
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طبيعػػػة الايػػػرادٖ الضػػػريبة ايػػػراد نهػػػائي لمدكلػػػة، أمػػػا القػػػرض فهػػػك ايػػػراد  ى
جانػب  مؤقت يسدد عند حمكؿ ميعاد السداد، فبينما تؤثر الضريبة عمل

الايػػػػراد فقػػػػط عنػػػػد التحصػػػػيؿ، يػػػػؤثر القػػػػرض عمػػػػل جانػػػػب الايػػػػراد فػػػػي 
 المكازنة عند التحصيؿ، كجانب المكازنة عند السدادي

 
 ثانيان: أنكاع القرض العاـ:

تيتمػؼ نكعيػة القػركض بػػايتلاؼ الزاكيػة التػي ينظػر منهػػا فقػد تكػكف إجباريػػة   
ؼ لػػػـ يعػػػد بػػػذا أهميػػػة، أك ايتياريػػػة مػػػف زاكيػػػة إرادة المقػػػرض لكػػػف هػػػذا التصػػػني

 كأصبح الاعتماد عمل تقسيـ القركض مف زاكية ٖ
مصدر القرض ٖ فمذا كاف مصدر القرض يارجيان عدٌ القرض يارجيان،  ى أ

ف كاف مصدرا دايميػان، كمػف ثػـ فطػاب  القػرض يتحػدد بمكػاف إصػدار  كا 
ػػػد  القػػرض يارجيػػاني  القػػرض، فػػمذا تػػـ اصػػدارا فػػي أسػػكاؽ دكلػػة أيػػرل عي

 ؿ أهـ الفركؽ بيف القرض الدايمي كاليارجي بالآتيٖ كيمكف إجما

يحقػػؽ القػػرض الػػدايمي لمدكلػػة الحصػػكؿ عمػػل جػػز و مػػف القػػكة الشػػرائية  ى
لمدكلػػة المقترضػػة، كهػػذا مػػا يمكػػف أف يفيػػدها فػػي حالػػة كجػػكد عجػػز فػػي 

 ميزاف مدفكعاتهاي

يحمػػؿ القػػرض الػػدايمي الاقتصػػاد القػػكمي عػػب  الاديػػار الػػذم يمثمػػ ،  ى
ب  الحرماف مف الاستهلاؾ لمجيؿ الحاضر، فػي حػيف أف أم ييحمًؿ ع

القرض اليارجي يعفي الجيؿ الحاضر مػف عػب  هػذا اعديػار محمػلان 
 الأجياؿ القادمة هذا العب ي  

المدة الزمنية ٖ كتقسـ القركض هنا الل قصيرة الأجؿ كطكيمة الأجؿي   ى ب
فػػػالقركض قصػػػيرة الأجػػػؿ هػػػي التػػػي تػػػدف  فػػػي مػػػدة زمنيػػػة لا تزيػػػد عػػػف 
سػػنة، كتعقػػدها الدكلػػة بقصػػد مكاجهػػة بعػػض إحتياجاتهػػا الماليػػة المؤقتػػة 
يػػػػلاؿ السػػػػنة الماليػػػػة، إذ تصػػػػدر الدكلػػػػة مػػػػا يعػػػػرؼ بمذكنػػػػات اليزانػػػػة 
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العاديػػة أك غيػػر العاديػػة لتغطيػػة العجػػز فػػي مكازنتهػػا سػػكا  كػػاف عجػػزان 
 نقديان أك حقيقياني

العاديػػػة فػػػي  كيرجػػػ  العجػػػز النقػػػدم المؤقػػػت الػػػذم يسػػػتعمؿ أذكف اليزانػػػة  
تغطيت  إلػل تػمير حصػيمة الضػرائب المباشػرة فػي تغطيػة مثػؿ هػذا العجػز، 
فتقػػػػكـ اليزانػػػػة العامػػػػة بمصػػػػدار إذكنػػػػات، إذ تقػػػػدمها الػػػػل البنػػػػؾ المركػػػػزم 
كالبنكؾ التجارية كالحصكؿ عمل مقابمها مما يؤدم الل زيادة الكمية النقدية 

 في التداكؿي
مكاجهتػ  عػف طريػؽ أذكف اليزانػة غيػر أما العجز الحقيقي فتقػكـ الدكلػة ب  

العاديػػػة، إذا كانػػػت ظػػػػركؼ سػػػكؽ المػػػػاؿ لا تشػػػج  عمػػػػل إصػػػدار قػػػػركض 
 طكيمة الأجؿي

كتمجػػم الدكلػػة الػػل القػػركض طكيمػػة الأجػػؿ عنػػد حصػػكؿ عجػػز حقيقػػي فػػي  
مكازنتهػػا لمقيػػاـ بمشػػركعات إنتاجيػػة أك لتمكيػػؿ نفقػػات اسػػتثنائية عػػف طريػػؽ 

كتجػػػدر اعشػػػارة إلػػػل أنػػػ  يطمػػػؽ عمػػػل  اصػػػدار سػػػندات بعيػػػدة الاسػػػتحقاؽي
القػػػركض قصػػػيرة الأجػػػؿ الػػػذم تمثمػػػ  أذكف اليزانػػػة العاديػػػة كغيػػػر العاديػػػة 
"بالديف السائر"، كعمل القركض متكسػطة كطكيمػة الأجػؿ الممثمػة بالسػندات 
"بالػػػػديف المثبػػػػت"ي كالػػػػديف المثبػػػػت أمػػػػا يكػػػػكف قػػػػابلان لمتسػػػػديد أك غيػػػػر قابػػػػؿ 

ف المسػػتديـ أك المؤجػػؿي كيمكػػف التمييػػز بػػيف لمتسػػديد، كيسػػمل الأييػػر بالػػدي
القركض قصيرة الأجؿ كبيف القركض المتكسطة كالطكيمة الأجؿ مف يلاؿ 

 النكاحي الآتيةٖ
سػػعر الفائػػدةٖ يػػنيفض سػػعر الفائػػدة عمػػل القػػركض قصػػيرة الأجػػؿ، فػػي  ي أ

 حيف يككف مرتفعان لمقركض المتكسطة كالطكيمة الأجؿي

المكتتبػيف بػالقركض قصػيرة الأجػؿ هػي جهة الاكتتابٖ عػادةن مػا يكػكف  ي ب
البنكؾ المركزية كالبنكؾ التجارية كالمؤسسات المالية الأيرل، في حيف 
 أف المكتتبيف بالقركض متكسطة الأجؿ كطكيمة الأجؿ هـ الجمهكري
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جػػػػي تػػاريخ الكفػػا ٖ يكػػكف تػػاريخ الكفػػا  كاحػػدان كمحػػددان فػػي القػػركض قصػػيرة 
يييف لمكفػا  بػالقركض متكسػطة كطكيمػة الأجؿ، في حيف قػد يػتـ تحديػد تػار 

الأجؿ م أك مػا يسػمل بحػؽ الاسػتدعا  متػل مػا شػا ت الدكلػةل، كػي يمكػف 
لمدكلة التسديد في التاريخ الأقرب م إذا سمحت ظركفها المالية بذلؾ تيفيفان 
لعػػػب  القػػػرضل إذا لا مهػػػا ذلػػػؾ، كيجػػػب عميهػػػا التسػػػديد فػػػي أقصػػػاهما أم 

 تككف ممزمة بذلؾي

 
 

 التنظيـ الفني لمقرض العاـ:ثالثان: 
يتطمػػػب الأمػػػر عصػػػدار القػػػرض العػػػاـ تنظيمػػػات فنيػػػة معينػػػة، تتصػػػؿ بعمميػػػة  

اعصػػدار مػػف حيػػث الايتصػػاص مػػف جهػػة، كمػػا تتطمبػػ  مػػف عمميػػات فنيػػة فػػي 
ذلؾ، كتنتهػي بمنقضػا  القػرض العػاـ مػف جهػة ثانيةيكسػنتناكؿ هػذيف المحػكريف 

 ىكالآتيٖ
صػػد بعمميػػة إصػػدار القػػركض العامػػة، ٖ يق نظػػاـ إصػػدار القػػرض العػػاـ ى1

اعجرا ات التػي تحصػؿ الدكلػة بمكجبهػا عمػل المبػالغ المكتتػب بهػا فػي 
سػػندات القػػرض مػػف المكتتبػػيف ، مقابػػؿ تعهػػدها بػػرد أصػػؿ القػػرض مػػ  

 فكائدا عند حمكؿ آجاؿ الكفا  المحددةي ككالآتيٖ

تحديػػػد مبمػػػغ القػػػرض العػػػاـ كقيمتػػػ ٖ قػػػد يحػػػدد القػػػرض منػػػذ البدايػػػة  ي أ
بمبمػػػغ معػػػيف، كيػػػتـ عمػػػل أسػػػاس ذلػػػؾ إصػػػدار السػػػندات الياصػػػة 
بالاكتتاب بذلؾ المبمػغ كفػي حػدكدا، إذ يقفػؿ بػاب الاكتتػاب بمجػرد 
ذا تػـ تحصػيؿ  تغطية القرض أك انتها  المدة المحػددة للاكتتػاب، كا 

الاكتتػػاب، فقػػد يػػتـ المجػػك  إلػػل  مبػػالغ تزيػػد عػػف قيمػػة القػػرض عنػػد
تطبيػػػػؽ مبػػػػدأ م قسػػػػمة الغرمػػػػا  ل، أم تيفػػػػيض المبػػػػالغ المدفكعػػػػة 
لتسػػػاكم فػػػي النهايػػػة القيمػػػة المحػػػددة لمقػػػرض عنػػػد إصػػػدارا بطريقػػػة 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

207 

 

حسابية عادلة، تعتمد عمل حصة كػؿ فػرد عنػد الػدف  كنسػبتها الػل 
 المبمغ الكمي لمقرضي 

ذا مػػا  سػػعر الفائػػدةٖ إف سػػعر الفائػػدة هػػك مػػردكد ي ب سػػندات القػػرض كا 
اسػػتثنينا النظػػرة الشػػرعية لمكضػػكعة سػػعر الفائػػدة لأغػػراض الدراسػػة 
فقػػط، نجػػد أف الدكلػػة عنػػد تحديػػدها لمفائػػدة تراعػػي أمػػكران عػػدة منهػػا 
حالػػػة الأسػػػكاؽ الماليػػػة، كالمركػػػز الائتمػػػاني لمدكلػػػة، كحجػػػـ القػػػرض 
ا المطمػػكب كمدتػػ ، كاحتمػػاؿ تغيػػر سػػعر الفائػػدة، فضػػلان عػػف المزايػػ

الأيػػػرل الممنكحػػػة لممقرضػػػيف م كالامتيػػػازات الضػػػريبية كالقانكنيػػػة 
كغيرهال، كعادةن ما تتـ المقارنة م  سػعر الفائػدة السػائد فػي السػكؽ 
النقدية ، يكفان مف عدـ الاكتتاب فػي سػندات القػرض إذا مػا كانػت 

 أسعار فائدتها أدنل مف السعر السائد في السكؽ النقديةي  

كؿ هػػك السػػعر الأسػػمي، كيقصػػد بهػػا الفائػػدة المبػػيف كلمفائػػدة سػػعراف، الأ
سعرها فػي سػندات القػرض كالػذم تعتػرؼ بػ  الدكلػة كتتعهػد بردهػاي امػا 
الثػاني فهػك السػػعر الحقيقػي، كهػػك ينسػب الػػل المبمػغ المػػدفكع فعػلان عنػػد 

 اعصدار، كتعييف الدكلة مكاعيد دف  الفكائدي
أك بسعر التكافؤ، فمذا كقد يصدر القرض العاـ بمقؿ مف سعر التكافؤ  

دينػار مػثلان، كأصػدرت  الدكلػة بمقػؿ مػف تمػؾ  100كانت القيمة الأسمية 
القيمػػة كثمػػانيف دينػػار عمػػل سػػبيؿ المثػػاؿ، فعنػػدها يقػػاؿ أف القػػرض يػػـ 
إصػػػدارا بمقػػػؿ مػػػف سػػػعر التكػػػافؤ، أم أف المكتتػػػب يػػػدف  ثمػػػانيف دينػػػاران 

ؽ عمػػل الفػػرؽ دينػػار عنػػد التسػػديد، كيطمػػ 100كقػػت الاكتتػػاب ليقػػبض 
ديناران،  بمن  مكافمة تسديد أك جائزة سداد، كالهدؼ هك  20الذم مقدارا 

ترغيب الميكتًتب بدف  القيمة الكرادة كاعكتتاب بسػندات القػرضي أمػا إذا 
دينػػار كدفعهػػا الميكتتػًػب فػػمف القػػرض قػػد أصػػدر  100كانػػت قيمػػة السػػند 

 بسعر التكافؤي

        



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

208 

 

 ة كفئاتهاٖ كتقسـ إلل ٖ جػػي أنكاع السندات المصدر 
السػػػندات الأسػػػميةٖ كهػػػي تحمػػػؿ أسػػػـ صػػػاحبها كمػػػا يقيػػػد أسػػػم  فػػػي  ى

سجؿ الديف العاـ ، كلا تنقؿ ممكيتها إلا بعد إثبات ذلؾ في السجؿ، كلا 
تػػدف  فكائػػدها إلا لصػػاحبها أك مػػف ينػػكب عنػػ  قانكنػػان بعػػد التكقيػػ  عمػػل 

الضػػػياع أك ظهرهػػػا بػػػالقبض ، كتتميػػػز بتػػػمميف صػػػاحبها ضػػػد ميػػػاطر 
 السرقة أك التمؼ، أما عيكبها فهي عدـ المركنة في تداكلهاي

السندات لحاممهاٖ كهػي سػندات لا تحمػؿ أسػـ صػاحبها، كمػف ثػـ لا  ى
تككف مقيدة كالنكع الأكؿ، لذا تنتقؿ ممكيتها بالتسػميـ باليػد كفقػان لمقاعػدة 

مكيػػة، لهػػذا القانكنيػػة " الحيػػازة فػػي المنقػػكؿ سػػند الممكيػػة" أم الحيػػازة بالم
فهػػي أكثػػر مركنػػة مػػف سػػابقتها، إلا اف عيبهػػا هػػي عػػدـ حمايػػة حائزهػػا 

 مف مياطر الضياع أك التمؼ اك السرقةي 
السندات الميتمطةٖ هي سندات كسط بيف كؿ مف السندات الأسمية  ى

كالسندات لحاممها، فهي أسمية لأنها عند نقؿ ممكيتها تحتاج لاجرا ات 
أما فكائدها فتتـ لحاممها بعد تقديـ الككبكنػات مماثمة لمسندات الأسمية، 

دكف الحاجػػػػة عجػػػػرا ات التثبػػػػت مػػػػف الشيصػػػػيةي كقػػػػد تصػػػػدر سػػػػندات 
القرض بفئػة كاحػدة أك بفئػات متعػددة مراعػاة لميتمػؼ فئػات المكتتبػيف، 
كيفضؿ ألا تككف الفئات كبيػرة جػدان حتػل لا تصػعب عمميػة تػداكلها كلا 

 د في التداكؿيصغيرة جدان حتل لا تحؿ محؿ النقك 
 

 دي طرؽ اعكتتابٖ هناؾ أربعة طرؽ رئيسة عند الاكتتاب كهيٖ
الاكتتاب العاـ المباشرٖ تقكـ الدكلة أك المؤسسة الراغبػة بػالاقتراض  ى

ببي  السندات بنفسها لمف يرغػب فػي ذلػؾ مػف الأشػياص الطبيعػيف أك 
المعنػػكييف ، فػػتعمف عػػف القػػرض ك مزايػػاا كشػػركط الاكتتػػاب بػػ  كفئاتػػ  
كمدت ، كتقكـ كزارة المالية أك البنؾ المركػزم أك البنػكؾ التجاريػة مقابػؿ 
عمكلة معينة لتركي  هذا السندات كبيعهاي كتمتاز هذا الطريقػة بتػكفير 
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نفقات الاصدار كتمكف الدكلػة مػف مػف اعشػراؼ عمػل عمميػة الاصػدار 
تجنبان لممضػاربة أك الحػد منهػا، إلا أنػ  يعػاب عميهػا يطػر عػدـ تغطيػة 
القرض بكامم ، مما يكق  الدكلة في الحرج المػالي، كيضػعؼ مػف الثقػة 

هػا المػالي، لػذا تمجػم الػػدكؿ عػادةن الػل الجمػ  بػيف هػذا الطريقػػة فػي مركز 
 كطريقة الاكتتاب المصرفيي

الاكتتػػاب المصػػرفيٖ كيػػتـ هنػػا بيػػ  السػػندات لممصػػارؼ عػػف طريػػؽ  ى
المزايدة كترؾ الحرية لهػا ععػادة بيعهػا لمجمهػكر بصػفة مباشػرة أك عػف 

نهػػا، نظيػػر طريػؽ السػػكؽ الماليػة، كالاحتفػػاظ بمػا لا تسػػتطي  تصػريف  م
حصكلها عمل الفرؽ بيف القيمة الأسمية كقيمة شرا  السػند مػف الدكلػةي 
كالتػػي تكػػكف فػػي العػػادة أقػػؿ مػػف القيمػػة الأسػػمية، كتحصػػؿ عمػػل الفػػرؽ 
بيف القيمتيف الذم يمثؿ عمكلتهاي كيعاب عمل هذا الطريقة أنها تيحٌمًػؿ 

تضػعؼ الدكلة عمكلة مرتفعػة تطمبهػا البنػكؾ كبياصػة فػي الػدكؿ التػي 
فيها ثقة الجمهكر بالمركز المالي لمدكلةي إلا إنها تتميز بضماف تغطية 

 القرض كحصكؿ الدكلة سريعانعمل الأمكاؿي
اعصػػػدار فػػػي البكرصػػػةٖ تقػػػكـ الدكلػػػة بحسػػػب هػػػذا الطريقػػػة بطػػػرح  ى

سندات قرضها العاـ فػي بكرصػة الأكراؽ الماليػة، كتحػدد البيػ  بػدفعات 
حػػػػددا السػػػػكؽ، كتتميػػػػز هػػػػذا الطريقػػػػة صػػػػغيرة يكميػػػػان كبالسػػػػعر الػػػػذم ي

بسػػػػهكلتها كتمكػػػػيف الدكلػػػػة مػػػػف متابعػػػػة تقمبػػػػات أسػػػػعار الأكراؽ الماليػػػػة 
كالبي  في أنسب الأكقات، أما عيكبها فهي الميػاطر بعػدـ كجػكد طمػبو 
كاؼو لشرا  السندات العامػة، ممػا يضػعؼ ثقػة الجمهػكر بماليػة الدكلػة، 

تػؤدم الػل يفػض قيمتهػا  فضلان عف اف طرح أعداد كبيرة مف السػندات
 مما يعني ارتفاع أسعار فائدتها كتحميؿ الدكلة بمعبا  مالية كبيرةي

الاكتتػػاب بالمزايػػدةٖ كفيهػػا يجػػرم الاكتتػػاب فػػي السػػندات العامػػة عػػف  ى
طريؽ المزايدة، إذ تعمف الدكلة عػف قبػكؿ الاكتتػاب فػي سػندات القػرض 

كتمػػنح أكلكيػػة  بسػػعر أقػػؿ مػػف سػػعر التكػػافؤ كبتحديػػد حػػد أدنػػل لمسػػعر،
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فػػي التيفػػيض لمػػف يتقػػدـ بػػمعمل سػػعر ثػػـ الػػذم يميػػ  حتػػل تػػتـ تغطيػػة 
دينػػػار،  100دينػػػار لمسػػػند الػػػذم قيمتػػػ   80القػػػرض، كػػػمف يحػػػدد سػػػعر 

فتتـ المكافقة عمػل طمبػات اعكتتػاب التػي عػرض أصػحابها شػرا  السػند 
 دينار كهكذاي 98دينار ثـ بػػػػػ  99بمئة دينار ثـ بػػ 

 

   :لديف العاـنظاـ إطفاء ا -2

يقصد بمنقضا  القرض العاـ التيمص مف العػب  المػالي لمقػرض، كالػذم   
يتمثؿ في الالتزامات التي تترتب في ذمة الدكلة تجاا المقرض، كهي أصؿ 

 القرض كفكائدا، كينقضي القرض بمحد الطرؽ الأربعة الآتيةٖ 

إنقضػػػػا  القػػػػرض بالكفػػػػا ٖ يعػػػػد الكفػػػػا  بػػػػالقرض الكسػػػػيمة الأساسػػػػية  ي أ
نقضػػائ ، أم سػػدادا بشػػكؿ دفعػػة كاحػػدة كذلػػؾ بػػرد القيمػػة الأسػػمية لا

لمسػندات إلػل أصػحابها، كتسػتيدـ هػػذا الطريقػة فػي القػركض قصػػيرة 
الأجػػػؿ التػػػي يمكػػػف تسػػػديدها عػػػف طريػػػؽ مػػػكارد الدكلػػػة العاديػػػة، أمػػػا 
القػػركض طكيمػػة الأجػػؿ أك المتكسػػطة الأجػػؿ التػػي تتسػػـ بضػػيامتها 

 كليس تسديدها دفعة كاحدةي  فتمجم الدكلة الل استهلاكها 

إنقضػػا  القػػرض بالاسػػتهلاؾٖ أم سػػداد قيمػػة القػػرض تػػدريجيان عمػػػل  ي ب
عػػدة دفعػػات إلػػل حػػاممي السػػندات، يػػلاؿ مػػدة معينػػة كفقػػان لمػػا تػػنص 
عميػػ  شػػػركط العقػػػد، كيترتػػب عمػػػل ذلػػػؾ تنػػاقص المبػػػالغ المدينػػػة بهػػػا 

كأهػـ الدكلة مف أصػؿ القػرض كتنػاقص الفائػدة المسػتحقة تبعػان لػذلؾي 
أسػػػػاليب الدكلػػػػة المسػػػػتيدمة هػػػػيم الاسػػػػتهلاؾ عمػػػػل أقسػػػػاط سػػػػنكية 
محددة، الاستهلاؾ عف طريؽ الشرا  مف السكؽ الماليػة، الاسػتهلاؾ 

 عف طريؽ القرعة أك اليانصيبلي

جػػي إنقضا  القرض بالتثبيتٖ يقصد بتثبيت القرض العاـ، تحكيػؿ قػرض 
الػػػل قػػػرض  عػػػاـ قصػػػير الأجػػػؿ مديػػػف سػػػائرل عنػػػد حمػػػكؿ مكعػػػد سػػػدادا

متكسػػػط أك طكيػػػؿ الأجػػػؿ، كذلػػػؾ بػػػمف تصػػػدر الدكلػػػة قرضػػػان متكسػػػطان أك 
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طكيػػػؿ الأجػػػؿ بػػػنفس مبمػػػػغ القػػػرض قصػػػير الأجػػػػؿ، مػػػ  السػػػماح لحممػػػػة 
سػػػػندات الأييػػػػر بالاكتتػػػػاب بسػػػػندات القػػػػرض الجديػػػػد عػػػػف طريػػػػؽ تقػػػػديـ 

 اعذكنات التي يحممكنها كالتي تمثؿ إذكنات اليزانةي
ندما ييير حممة السندات قصيرة الأجؿ المػراد كيككف التثبيت إيتياريان ع 

تثبيتهػػا، بػػيف الاكتتػػاب فػػي القػػرض الجديػػد أك اسػػترداد قيمتهػػاي كتسػػتيدـ 
حصػػيمة القػػرض الجديػػد لتسػػديد مػػف لا يقبػػؿ التثبيػػت مػػف حممػػة السػػندات، 
كبهػػذا الشػػػكؿ يكػػػكف التثبيػػػت مقبػػػكلان، كيشػػػترط لنجاحػػػ  أف لا تقػػػؿ أسػػػعار 

ر الفائػدة السػائدة فػي السػكؽ، حتػل لا يػدف  ذلػؾ الفائدة الجديدة عف أسعا
المكتتبػػػيف الػػػل تفضػػػيؿ اسػػػتردادهـ قيمػػػة السػػػنداتي أك قػػػد يكػػػكف التثبيػػػت 
إجباريان إذا ألزمت الدكلة بما لها مػف سػمطة حممػة سػندات القػرض قصػير 
الأجؿ عمل اعكتتاب بالقرض الجديد، كيعاب عمل هذا أن  يعنػي إمتنػاع 

زاماتهػػا قبػػؿ المكتتبػػيف، ممػػا يضػػعؼ مػػف الثقػػة فػػي الدكلػػة عػػف الكفػػا  بالت
 مالية الدكلةي  

ديإنقضػػػػا  القػػػػرض بالتبػػػػديؿٖ هنػػػػا تقػػػػكـ الدكلػػػػة بتغييػػػػر سػػػػندات قرضػػػػها 
بسػػندات جديػػدة بػػنفس القيمػػة الأسػػمية، لكنهػػا تعطػػي فائػػدة أقػػؿ مػػف تمػػؾ 
التػي كانػػت مقػررة فػػي السػػندات القديمػة، كتمجػػم الدكلػػة الػل التبػػديؿ عنػػدما 

عر الفائػدة السػائد فػي السػكؽ عػف سػعرها الػكراد بعقػد القػرضي ينيفض سػ
كهذا اعجرا  لا يناسب إلا القركض طكيمة أك متكسطة الأجؿ ممؤبدة أك 
مؤقتػػةلي أمػػا القػػركض قصػػيرة الأجػػؿ م الػػديف السػػائرل فػػلا يسػػرم عميهػػا 

نما التثبيت كما ذكر آنفاىي  التبديؿ كا 
كلػػػػػة بمعطػػػػػا  الػػػػػدائنيف أك حػػػػػاممي كالتبػػػػػديؿ إمػػػػػا ايتياريػػػػػان، إذ تقػػػػػكـ الد  

السندات حؽ الييارييف قبكؿ اعكتتاب في سندات القرض الجديد بالفائدة 
الأقػػػؿ أك اسػػػترداد قيمػػػة سػػػنداتهـ فػػػكران حسػػػب قيمتهػػػا الاسػػػمية، أك يكػػػكف 
التبػػػديؿ إجباريػػػان إذ تعمػػػف الدكلػػػة مػػػف جانبهػػػا يفػػػض سػػػعر الفائػػػدة عمػػػل 

الايتيار فػي قبػكؿ الكضػ   قركضها دكف إعطا  اصحاب السندات حرية
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الجديد أك استيفا  مبمػغ قركضػهـ، كمػف الصػعب فػي إيامنػا هػذا اف تقػكـ 
الػػػػدكؿ بمثػػػػؿ هكػػػػذا اجػػػػرا ات جبريػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ السػػػػكؽ الحػػػػر كالانفتػػػػاح 

 العالميي 
كأييران تجدر اعشػارة الػل اف كػؿ مػف التبػديؿ كالاسػتهلاؾ هػك تيفيػؼ لمعػب    

تـ ذلػؾ فػي الاسػتهلاؾ عػف طريػؽ تيفػيض المالي عػف كاهػؿ مكازنػة الدكلػة، فيػ
أصػػػؿ القػػػرض، أمػػػا فػػػي التبػػػديؿ فيػػػتـ عػػػف طريػػػؽ تيفػػػيض فائػػػدة القػػػرض دكف 
أصم ي كأف تبديؿ القرض لا ييحقػػًػؽ سدادان ل  إلا بصفة تبعية كلجز  صغير مف 

 مقدار القرض، أما الاستهلاؾ فيتج  أساسان الل سداد قيمة القرضي
 

 لمقرض العاـ : رابعان: الآثار الاقتصادية
تيتمؼ آثار القركض بايتلاؼ نكعها إف كانت دايمية أك يارجية، كبايتلاؼ  

مصػػػادر يدمػػػة القػػػرض الػػػذم يعتمػػػد عمػػػل طبيعػػػة البنيػػػاف الضػػػريبي كالجهػػػات 
المكتتبػػة فػػي سػػندات القػػرض، كأف القػػركض العامػػة لػػـ تعػػد كسػػيمة لمتمكيػػؿ فقػػط 

ي كسػنكجز أهػـ كلكنها جز  مف السياسة المالية التػي لهػا أدكات كأهػداؼ متعػددة
 الاثار بالآتيٖ

تكجػػ  حصػػيمة القػػرض العػػاـ إلػػل  الآثػػار المحتممػػة لمقػػرض الػػداخمي : ى1
تمكيػػػؿ نفقػػػات عامػػػة، كهػػػذا الأييػػػرة  بػػػدكرها تػػػؤدم الػػػل إحػػػداث آثػػػار 
تكسػػػعية فػػػي الاقتصػػػاد القػػػكمي تعػػػكض عػػػف الاثػػػار الانكماشػػػية التػػػي 

لقػركض أحدثتها هذا القركض في مرحمة إصدارهاي كسػيككف أثػر هػذا ا
مهمػػان إذا مػػا كجهػػت  لتمكيػػؿ النفقػػات العامػػة اعسػػتثمارية المنتجػػة، أك 
أدت الػػػػػل آثػػػػػار ايجابيػػػػػة عمػػػػػل الاسػػػػػتثمار اليػػػػػاصي كتحػػػػػدث الآثػػػػػار 
التكسػػػػػعية نظػػػػػران لتكػػػػػكيف رؤكس أمػػػػػكاؿ عينيػػػػػة كمػػػػػف ثػػػػػـ زيػػػػػادة القػػػػػدرة 
الانتاجيػػة لمبمػػدي كػػذلؾ فػػمف بعػػض النفقػػات الاجتماعيػػة عمػػل مجػػالات 

مػػػػيـ تػػػػؤدم الػػػػل رفػػػػ  الاسػػػػتثمار فػػػػي رأس المػػػػاؿ البشػػػػرم الصػػػػحة كالتع
 كزيادة مهارات الأفراد كتحسيف مستكاهـ الصحيي
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كيتكقػػؼ الأثػػر النهػػائي لمقػػركض العامػػة عمػػل مسػػتكل الػػديؿ القػػكمي مكمػػا 
في النفقات العامةل عمل مركنة الجهاز الانتاجي، فمذا كاف يتمت  بالمركنػة 

فػػػمف ذلػػػؾ سػػػيزيد مػػػف الطمػػػب الفعمػػػي التػػػي تسػػػمح بانتقػػػاؿ عناصػػػر اعنتػػػاج 
كالارتفػػػاع بمسػػػتكل النشػػػاط الاقتصػػػادم الػػػل مسػػػتكل التشػػػغيؿ الكامػػػؿ عػػػف 
طريػػؽ " أثػػر المضػػاعؼ"، امػػا إذا كػػاف الجهػػاز الانتػػاجي يسػػتـ بػػالجمكد أك 

 غير مرف فذلؾ سيؤدم الل ظهكر الآثار التضيميةي
لحصيمة الضريبية يبقل القكؿ إف عند تسديد القركض فمف ذلؾ يتطمب زيادة ا  

أك الػػػػل إصػػػػدار قػػػػركض جديػػػػدة أك الػػػػل إصػػػػدار نقػػػػدم جديػػػػد، كلكػػػػف فػػػػي كػػػػؿ 
الأحػػكاؿ فػػمف تسػػديد القػػرض يعنػػي ضػػيان للامػػكاؿ بميػػدم الجمهػػكر كالمؤسسػػات 
المالية، مما ينشط الطمب الفعمي كسيتكقؼ الأثر عمل مركنة الجهػاز الانتػاجي 

 مرة أيرلي
  
مثػػػػؿ الحصػػػػكؿ عمػػػػل القػػػػرض ٖ يمقػػػػرض الخػػػػارجيالآثػػػػار المحتممػػػػة ل ى2

اليػػػارجي الػػػل تحسػػػيف كضػػػ  ميػػػزاف المػػػدفكعات لمدكلػػػة المقترضػػػة فػػػي 
هػػػذا المرحمػػػة، كتحسػػػيف سػػػعر صػػػرؼ العممػػػة المحميػػػة، كعمكمػػػان تكػػػكف 
الآثػػار تكسػػعية فػػي الاقتصػػاد عنػػد هػػذا الحػػدي أمػػا عنػػد تسػػديد القػػرض 
اليػػارجي فتظهػػر عػػدة أمػػكر أكلهػػا اف التسػػديد يجػػب اف يكػػكف بالعممػػة 

لأجنبيػػػػة كلػػػػيس المحميػػػػة ممػػػػا يعنػػػػي تػػػػمثيران سمبػيػػػػػان عمػػػػل الاحتياطػػػػات ا
الأجنبية لمدكلة، كما يستكجب ذلؾ أف تككف هناؾ قدرة للاقتصاد عمػل 
تحسػػيف صػػادرات  كػػي يسػػتطي  تحمػػؿ يدمػػة أعبػػا  الػػديف اليػػارجي، إذ 
لا يمكػػػػف التمكيػػػػؿ هنػػػػا بالاصػػػػدار النقػػػػدم، كالأمػػػػر الثالػػػػث إف يدمػػػػة 

ض اليارجيػػة تػػؤدم فػػي نهايتهػػا الػػل انتقػػاؿ جػػز  مػػف كاسػػتهلاؾ القػػرك 
الثركة القكمية الل اليارج كليس مجرد إعادة تكزيػ  لمػديؿ القػكمي كمػا 
هػك الحػػاؿ فػػي القػػركض الدايميػػة ي أمػا زيػػادة الضػػرائب لتسػػديد القػػرض 
فقػػػد يتػػػرؾ آثػػػاران إنكماشػػػية عمػػػل الاقتصػػػاد المحمػػػي ، كتمكيمػػػ  بقػػػركض 
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عب جديػػػدة منهػػػا ارتفػػػاع اسػػػعار الفائػػػدة يارجيػػػة جديػػػدة قػػػد يكلػػػد مصػػػا
نتيجػػػة اهتػػػزاز الثقػػػة بػػػذلؾ الاقتصػػػاد كتراجػػػ  فػػػي التصػػػنيؼ الائتمػػػاني 

 لمدكلةي
 

 خامساُ : ىيكؿ القرض العاـ في العراؽ 
ؿ كزارة الػذم يػك   2004لسػنة  95طبقان لقانكف الادارة المالية كالديف العػاـ رقػـ  

حػػػػدة مػػػػف أدكات الػػػػديف الحككميػػػػة كهػػػػي كا –الماليػػػػة إصػػػػدار حػػػػكالات اليزينػػػػة 
إذ تصػػػػدرها  ، ىيػػػػكـ 182يػػػػكـ كنصػػػؼ سػػػػنكية  364قصػػػيرة الأجػػػػؿ ، سػػػػنكية 

كتبيعهػا كزارة الماليػة فػي مػزاد يعقػدا كيشػػرؼ عميػ  البنػؾ المركػزم ككنػ  الككيػػؿ 
كيتـ يتعامؿ بها دايؿ العراؽ مف يلاؿ عممية عػرض عطػا ات  المالي لمكزارة،

كتطفم بقيمتها الأسمية عند الاستحقاؽ، كتككف  الشرا  لتباع بسعر يصـ معيف
كالهػػػدؼ مػػػف إصػػػدار هػػػذا الحػػػكالات هػػػك تمكػػػيف  مضػػػمكنة مػػػف قبػػػؿ الحككمػػػةي

الحككمة مف الاقتراض النقدم لتمكيؿ عجز كقتي في المكازنة، كبمكجب قػانكف 
الذم منح هذا البنؾ استقلالان رسميان، إذ تـ  2004لسنة  56البنؾ المركزم رقـ 

ف هدؼ إدارة الديف كالادارة النقدية، كأصبح عمل الحككمة المجك  الل الفصؿ بي
  كسائؿ تمكيمية أيرل تيتمؼ بآجاؿ استحقاقهاي 

 (ID)تريميكف 2014-2013( ىيكؿ الديف العاـ الداخمي في العراؽ 14)جدكؿ
 2014 2013 أدوات الدٌن الداخلً

الدٌن المتبقً على وزارة 
 المالٌة

217 214 

الخزٌنة الصادرة حوالات 
مناصفة بٌن مصرفً 

 الرافدٌن والرشٌد

117 118 

 212 01200 مزاد حوالات الخزٌنة

حوالات الخزٌنة لصالح 
مصرفً الرافدٌن والرشٌد 

 وهٌئة التقاعد الوطنٌة

- 310 

 915 416 المجموع
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العراقي ،البنؾ المركزم 2014التقريرالاقتصادم السنكم لمبنؾ المركزم العراقي  -المصدر: 
 .79، المديرية العامة للاحصاء كالأبحاث، ص

 
 2016كقد كاصمت كزارة المالية سياستها المالية في تمكيؿ عجز مكازنة عاـ   

بػػالاقتراض الػػدايمي عػػف طريػػؽ إصػػدار السػػندات كأذكنػػات اليزينػػة اسػػتنادان إلػػل 
 1الاتحاديػة رقػـ المادة مثانيانً العجزل تمكيؿ الفجكة الماليػة مػف قػانكف المكازنػة 

 ، إذ بمػغ رصػيد الػديف العػاـ الػدايمي نهايػة الفصػؿ الثالػػثي2016لمسػنة الماليػة 
 كبالتفصيؿ الآتيٖ 

ذشَُِىٕ دَ٘اس ( =  45.195) 2016* اُذَٖ اُذاخٍِ اُؼشاهٍ ٗهاَح ػاّ 

ذشَُِىٕ دَ٘اس( + دَٖ وصاسج أُاُُح   10.564هشوع أُؤعغاخ أُاُُح )

 14.725خ ٓخظىٓح ٖٓ هثَ اُث٘ي أُشًضٌ )ذشَُِىٕ + حىالا 2.35

ذشَُِىٕ(+ حىالاخ اُخضَ٘ح ُذي أُظاسف  1.696ذشَُِىٕ( + اُغ٘ذاخ ) 

 ذشَُِىٕ (  16اُرعاسَح ) 

 
ل أنػػػ  حػػػافظ عمػػػل مسػػػتكيات 15فػػػنلاحظ مػػػف الجػػػدكؿ م الػػػديف الخػػػارجيأمػػػا   

 2014% فػي عػاـ 2.3ىم  انيفاض بنسػبة مميار دكلار،  60دكف الػ متقاربة 
% مػػف 25، كهػػك يشػػكؿ فػػي ذات الكقػػت مػػا نسػػبت  عنػػ  عػػف العػػاـ الػػذم سػػبق 

قبػػػػػؿ أف  ، 2014ى2013النػػػػػات  المحمػػػػػي الاجمػػػػػالي لمعػػػػػراؽ يػػػػػلاؿ العػػػػػاميف 
 120الػػل مػػا يقػػارب  تػػاليتيفالسػػنتيف المػػا يزيػػد عػػف الػػديف اليػػارجي ليتضػػاعؼ 
ي هػػػذا كشػػػػكؿ الػػػػديف اليػػػارجي مػػػػا نسػػػػبت  ل2017منتصػػػػؼ عػػػػاـ  ممميػػػار دكلار

% مػػف النػػػات  المحمػػػي 66، ك2015% مػػف النػػػات  المحمػػي الاجمػػػالي عػػػاـ 43
 ،2017كالمتكقػػ  اسػػتمرار الزيػػادة فػػي هػػذا النسػػبة لعػػاـ  2016الاجمػػالي عػػاـ 

اقػي فػي النصػؼ الثػاني الصدمتيف المتػاف تمقاهمػا الاقتصػاد العر  تداعيات بسبب
كؼ العمميػات المتمثمتاف بانيفاض أسعار الػنفط العالميػة كظػر ، 2014مف عاـ 

 العسكريةي 
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أف الديكف غير المحسكمة م  دكؿ اليمي  العربي م  ل15م جدكؿيكضح كما   
تشكؿ الجز  الأكبر مف الديف اليارجي العراقػي حتػل  كانتالككيت كالسعكديةل 

كهػػػػي أغمبهػػػػا ديػػػػكف لنػػػػادم  عػػػػادة الجدكلػػػػةإ، تميهػػػػا قػػػػركض 2014نهايػػػػة عػػػػاـ 
 ي باريس

 2014ى2013العاـ اليارجي في العراؽ ل هيكؿ الديف 15جدكؿ م
 31/12/2014 31/12/2013 بنود الدٌن الخارجً

 1011 1115 قروض إعادة الجدولة

 4019 4019 الدٌن غٌر المعالج لدول مجلس التعاون

 315 314 القروض الجدٌدة

 217 217 الدٌن التجاري للدائنٌن

 0 0 الدٌن التجاري الجدٌد

 5713 5817 المجموع

،البنػؾ المركػزم العراقػي، 2014المصدر: التقرير الاقتصادم السنكم لمبنؾ المركزم العراقي
 .82المديرية العامة للإحصاء كالأبحاث، ص

 
 مصادر الفصؿ :

الكتػػػاب –العمػػي، عػػادؿ فمػػيح كطػػلاؿ محمػػػكد كػػداكم، اقتصػػاديات الماليػػة العامػػة   -1
 .1989المكصؿ،، دار الكتب لمطباعة كالنشر، جامعة -الثاني

العمرم، ىشػاـ محمػد صػفكت، اقتصػاديات الماليػة العامػة كالسياسػة الماليػة، الجػزء  -2
 . 1986، مطبعة التعميـ العالي، بغداد،-2ط –الأكؿ 

 .1988شياب ، مجدم محمكد ، الاقتصاد المالي، الدار الجامعية ،بيركت: لبناف  -3

الػػدار الجامعيػػة، بيػػركت: لبنػػاف، دراز، حامػػد عبػػد المجيػػد ، مبػػادئ الماليػػة العامػػة،  -4
1988. 

، البنػؾ المركػزم العراقػي ، دائػرة الاحصػاء 2016) التقرير الاقتصادم لمفصؿ الرابع  -5
 كالابحاث (

،البنػػؾ المركػػزم العراقػػي ، 2014التقريرالاقتصػػادم السػػنكم لمبنػػؾ المركػػزم العراقػػي  -6
 المديرية العامة للاحصاء كالأبحاث.
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 إدارة الديف العاـ العاشر: الفصؿ 

لمفهػػكـ إدارة الػػديف،  فػػي بدايػػة هػػذا الفصػػؿ لابػػد لنػػا مػػف أف نػػكرد تعريفػػان محػػددأن  
كهي عممية كض  كتطبيؽ استراتيجية عدارة ديف الحككمة مف أجؿ تكفير مبمػغ 
التمكيؿ المطمكب، كتحقيؽ أهداؼ الحككمة المتعمقة بالمياطر كالتكمفػة، فضػلان 

ف الحككمػػة قػػد حػػددتها عدارة الػػديف السػػيادم، مثػػؿ عػػف أيػػة أهػػداؼ ايػػرل تكػػك 
إقامػػػة سػػػكؽ كػػػؼ  لػػػةكراؽ الماليػػػة الحككميػػػة كالمحافظػػػة عميهػػػاي كمػػػف منظػػػكر 
اقتصػػػػػادم كمػػػػػي أكثػػػػػر اتسػػػػػاعان فعمػػػػػل الحككمػػػػػات اف تسػػػػػعل لمتمكػػػػػد مػػػػػف قػػػػػدرة 
اقتصػػادها عمػػػل تحمػػؿ مسػػػتكل الػػديف العػػػاـ كمعػػدؿ نمػػػكا، ككػػذلؾ مػػػف إمكانيػػػة 

ظؿ ظركؼو ميتمفة، عمل أف يتـ تحقيؽ الأهداؼ المتعمقة  يدمة هذا الديف في
 بالتكمفة كالمياطر الأدنلي 

كتػػػػػمتي أهميػػػػػة مكضػػػػػكع إدارة الػػػػػديف العػػػػػاـ نظػػػػػران لأف الػػػػػديكف ذات الهياكػػػػػؿ   
الضعيفة مف حيث آجاؿ الاستحقاؽ أك العممة أك تككيف أسعار الفائػدة، ككػذلؾ 

هػػي مػف أهػػـ العكامػؿ التػػي قػد تػػؤدم  الالتزامػات الطارئػػة الكبيػرة كغيػػر الممكلػة،
لنشػػكب الأزمػػات الاقتصػػادية فػػي كثيػػر مػػف البمػػداف، كمػػا سػػيمتي معنػػا فػػي هػػذا 
الفصػػؿي كلأف حافظػػة الػػديف الحكػػكمي عػػادةن مػػا تكػػكف أكبػػر حافظػػة ماليػػة فػػي 
البمداف كلأف هذا الحافظة تتضمف هياكؿ ماليػة معقػدة كمحفكفػة بالميػاطر، لػذا 

لمكازنػػة الحككميػػة كالاسػػتقرار المػػالي فػػي البمػػد المعنػػي فمنهػػا يمكػػف أف تعػػرض ا
 لمياطر جسيمةي 

يثير مكضكع الديف العاـ تساؤلات عديدة عف علاقة المكازنػة العامػة بالنشػاط ك  
الاقتصػادم، كعلاقػػة الػػديف بالمكازنػة العامػػة، ككيفيػػة تمكيػؿ الػػديف العػػاـ كقابميػػة 

مػػػػػػف الأسػػػػػػئمة الأيػػػػػػرل عػػػػػػف اسػػػػػػتمرار المديكنيػػػػػػة العامػػػػػػة كاسػػػػػػتدامتها، ككثيػػػػػػر 
ي كسنتناكؿ في الجانػب النظػرم لهػذا المكضػكع أربػ  محػاكر رئيسػة ك المكضكع
 كالآتي ٖ
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 أكلا: الاطار الاقتصادم الكمي لمكازنة الحككمة كمصادر تمكيميا: 
سػمكب الانفػاؽ عمػل السػم  كاليػدمات النػات  المحمػي الاجمػالي بم يمكف تقػدير  

 يلاؿ متطابقة الديؿ ٖ
 Y = Cp + Ip + Cg  + Ig  +  X  - M          1 ػػػػ ػػػػ ػػػػػ ػػػػػ       

 حيث أف :      
Y   ، الديؿ =Cp   ، الانفاؽ الاستهلاكي الياص = 

Ip               ،الانفاؽ الاستثمارم الياص  = 
       Cg  ، الانفاؽ الاستهلاكي العاـ  = 
   Ig  الانفاؽ الاستثمارم العاـ  =، 

X  ،الصادرات مف السم  كاليدمات =M الكرادات مف السم  اليدماتي = 
كمػػا يمكػػف النظػػر الػػل الػػديؿ عمػػل أنػػ  الػػديؿ المػػكزع بػػيف الحككمػػة كالقطػػاع  

 الياصٖ
       Y = Yp +  T                     2ػػػػػ ػػػػػ ػػػػػ ػػػػػ 
 = ايرادات الحككمة مف الضرائب  T= ديؿ القطاع الياص ،  Ypإذ أفٖ 

 
 كيمكف تقدير اديار كؿ مف القطاع الحككمي كالقطاع الياص كالآتي ٖ  

    Sg =T – Cg   ,Sp = Yp  - Cp  
   Sp  ادخار القطاع الخاص =،  Sg . ادخار القطاع الحككمي = 
ذا مػػػا اسػػػتبدلنا الػػػديؿ     ثػػػـ نعيػػػد  2بمػػػا يسػػػاكي  مػػػف  1فػػػي المتطابقػػػة   Yكا 

   ٖالاستثمار الآتية \ترتيب حدكد المتطابقة لمحصكؿ عمل علاقة  الاديار 
    Sp – Ip)  +  ( Sg – Ig ) = X – M    )3  ػػػػػ ػػػػ ػػػػ ػػػػ 
 

بػػػػػمف فػػػػػائض اسػػػػػتيعاب القطػػػػػاع الحكػػػػػكمي مػػػػػف السػػػػػم    3تفيػػػػػد المتطابقػػػػػة    
كاليػػػػدمات، المتمثػػػػؿ فػػػػي زيػػػػادة الانفػػػػاؽ الاسػػػػتثمارم الحكػػػػكمي عمػػػػل الاديػػػػار 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

219 

 

الحككمي، يجب اف يتـ تكفيرا مف القطاع الياص أك القطاع اليارجيي كيمكف 
مف زاكية تمكيؿ فائض استيعاب الحككمة مف السم   3اف ينظر الل المتطابقة 

أم تمكيؿ عجز الحككمة مف القطاع المحمػي أك القطػاع اليػارجي، كاليدمات، 
لػػػذا فػػػاف فػػػائض الاديػػػار عمػػػل الاسػػػتثمار فػػػي قطػػػاع مػػػا هػػػك الاديػػػار المػػػالي 

 لمقطاع ، مما يعني اف عجز المكازنة لمحككمة يرتبط بالاديار المالي لها ي 
جػػم الػػل كالنتيجػػة أف الحككمػػة إذا مػػا أرادت تمكيػػؿ عجػػز مكازنتهػػا امػػا أف تم   

 زيادة الضرائب أك الاستدانة مف اليارج ي 
 
 مصادر تمكيؿ المكازنة الحككمية :  
تبػػرز العلاقػػة بػػيف مكازنػػة الحككمػػة كالػػديف العػػاـ مػػف يػػلاؿ مصػػادر التمكيػػؿ  

  ىلممكازنةي كيمكف صياغة هذا العلاقة رياضيان كالآتي ٖ
BD = G – T = Cg + Ig – T = ∆ BP + ∆ BF + ∆ MB   4ػػػ ػػػ ػ 

  BD  ، مكازنة الحككمةم فائض أك عجزل =G  الانفاؽ الحككمي = 
   T  ،ايراد الحككمة مف الضرائب =BP  الاقتراض مف القطاع الياص = 
   MB   ، القاعدة النقدية =BF الاقتراض مف القطاع اليارجي ي = 
نجػد أف الفػرؽ بػيف الاديػار كالاسػتثمار يمثػؿ ميػزاف المعػاملات  4مف العلاقة  

غيػػر الماليػػة لمقطػػاعي كيػػتـ تمكيػػؿ ميػػزاف المعػػاملات غيػػر الماليػػة مػػف مصػػادر 
، BF، كمػف القطػاع اليػارجي  BPثلاثػة هػي ٖ الاقتػراض مػف القطػاع اليػاص
 يMBكمف المصرؼ المركزم م السمطة النقدية ل 

ذا زاد العجز بسبب ز      فلابػد مػف المجػك   دة النفقات عمل زيادة الايػرادات،ياكا 
الػػل مصػػدر اك اكثػػر مػػف مصػػادر التمكيػػؿ المشػػار اليهػػا آنفػػاني كلكػػف هػػؿ هػػذا 

 المصادر الكحيدة لتمكيؿ عجز الحككمة؟
قػػد يكػػػكف لمقطػػػاع الحكػػػكمي مطالػػػب عمػػػل القطػػػاع اليػػػاص المحمػػػي أك عمػػػل   

سػتيداـ ايرادتهػا لتمكيػؿ العجػزي القطاع اليارجي، فبامكان  بي  هذا الاصػكؿ كا
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كفضػػػػلان عػػػػف الاصػػػػكؿ الماليػػػػة قػػػػد يكػػػػكف لػػػػدل الحككمػػػػة اصػػػػكؿ عينيػػػػة يمكػػػػف 
اسػػتيداـ حصػػيمة بيعهػػا، أك تيصػػيص جػػز  منهػػا فػػي تمكيػػؿ العجػػز، أك اتبػػاع 

 اسمكب التميير في دف  الالتزامات مالمتميرات الماليةلي 
   

 : مؤشرات الديف العاـ :ثانيان 
الديف المستحؽ لجهة يارج البمد أكالػذم " كيمكف كصؼ الديف اليارجي بمن    

تػـ تقييمػػ  بعممػػة أجنبيػػة، كالػػذم يضػػ  حككمػػة مػػا كمكاطنيهػػا فػػي يطػػر التعسػػر 
ي كتكػػػاليؼ "فػػػي الاسػػػكاؽ الماليػػػة الدكليػػػة، أك التعػػػرض لميػػػاطر سػػػعر الصػػػرؼ

د الاجنبػي ممػا يسػتنفد يدمة الديف الذم قيٌػػـ بعممػة أجنبيػة لابػد مػف دفعهػا بالنقػ
ايػػػػرادات الصػػػػادرات كيجهػػػػد احتياطيػػػػات العممػػػػة الاجنبيػػػػة ي لكػػػػف الػػػػديف المقػػػػيـ 
بالعممػػة المحميػػة لا يتطمػػب نقػػدان أجنبيػػان كهنػػا يعػػد الػػديف الػػذم يحممػػ  المكاطنػػكف 
مجػػرد تحكيػػؿ دايمػػي لمثػػركة، كلػػيس تػػدفقا صػػافيا الػػل يػػارج البمػػد كفػػي أكقػػات 

الػػػديف المحمػػػي بفػػػرض ضػػػرائب غيػػػر مباشػػػرة ذات الطػػػكارئ الماليػػػة يمكػػػف دفػػػ  
 صمة بطب  النقكدي

كلاستكماؿ صكرة القضية العامة لمديف اليارجي لابد مػف القػا  بعػض الضػك    
هنػاؾ عػػدة مؤشػػرات معتمػدة فػػي هػذا المجػػاؿ أهمهػػا عمػل مسػػملة يدمػة الػػديف، ك 

 ما يمتيٖ
 

 مؤشر نسبة الديف العاـ الل النات  المحمي الاجمالي ٖ   ى1
 الػديكف كقاعػدة المػكاردحجػـ كهك مف أشهر المؤشرات كأهمها لأن  يػربط بػيف   

ف الاتجػػػػاا التراكمػػػػي هػػػػك الحالػػػػة الأكثػػػػر أكمػػػػ   يأم النػػػػات  المحمػػػػي اعجمػػػػالي
حػػدكثان فػػي الػػديف العػػاـ، لكػػف تبقػػل هنػػاؾ علاقػػة أكيػػدة بػػيف سػػعر الفائػػدة عمػػل 

جمالي مػف جهػة أيػرل، الديف العاـ مف جهة كبيف معدؿ نمك النات  المحمي اع
 بحيث يمكف التمييز بيف ثلاث حالات ٖ
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تكػػػكف  ي كبهػػػذامعػػػدؿ نمػػػك النػػػات  المحمػػػي اعجمػػػاليسػػػعر الفائػػػدة أقػػػؿ مػػػف  -
   g  >  rالحالة الأكللٖ  

كبهػػػذا تكػػػكف  سػػػعر الفائػػػدة يسػػػاكم معػػػدؿ نمػػػك النػػػات  المحمػػػي اعجمػػػالي ي -
  g   =   rالحالة الثانيةٖ  

  كبهذا تككف يمعدؿ نمك النات  المحمي اعجماليسعر الفائدة أكبر مف  -

 g  <  rالحالة الثالثةٖ   
 

لكػػف اسػػتمرار عجػػز المكازنػػة الحككميػػة لا يػػؤدم بالضػػركرة الػػل ارتفػػاع نسػػبة   
الديف العاـ، حتل لك كاف التمكيػؿ بػالاقتراض، فػالكاق  يمكػف لنسػبة الػديف العػاـ 

 م بدكرا يتحدد بالعلاقة الآتيةٖ ذسقفا أقصل ال زاف لا تتجاك 
      Dmax  = P ( 1 + r / g –r )                      

 
 = أقصل نسبة لنسبة الديف العاـ Dmaxحيث أف ٖ  

 g   ،معدؿ نمك النات  المحمي الاجمالي =P  نسبة عجز المكازنة الأساسي =
  ،r سعر الفائدة عمل الديفي  = 
 
نسبة الديف الخارجي كاذا انتقمنا الل مؤشر آير يبيف عب  الديف نجد أف  

تمثؿ مقياسان مفيدان آير عمل أساس أف الديف اليارجي  الى حصيمة الصادرات
 لابد مف دفع  مف ايرادات النقد الاجنبي كليس بالعممة المحمية ي 

تبيف حالة ف ،حصة الديكف طكيمة الأجؿ مف اجمالي الديف الخارجيأما مؤشر 
 استقرار الديف اليارجي مف حيث السرعة التي يتعيف بها سداد أصؿ الديفي

، كيفيد لشركط  متكسط سعر الفائدة عمى الديف الخارجيكذلؾ فهناؾ مؤشر 
الاقتراض، كهك مؤشر أساسي لتقدير إمكانية استمرار المديكنية كالآفاؽ 

الل إجمالي النات  المحمي المتكقعة لمنمك، إلل جانب مؤشرم نسب الديف العاـ 
 كالديف اليارجي الل الصادراتي
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 (ID)تريميكف  ( الديف العاـ العراقي كمؤشرات اقتصادية كمية16)جدكؿ 

الػػػػػػػػػػػػػػػػػديف  السنكات
 اليارجي

الػػػػػػػػػػػػػديف 
 الدايمي

الػػػػػػػػػػػديف 
 العاـ

اجمػػػػػػػػػػػػػالي 
 الصادرات

الاحتياطيات 
 الدكلية

النػػػػػػػػػػػػػػػػات  
المحمػػػػػػػػػػي 
 الاجمالي

2006 98116 5164 9818 4317 2614 9515 
2007 83185 5119 8910 5212 3718 11114 

2008 68183 4145 7312 7410 5812 15710 

2009 67197 8143 7614 4819 5113 13112 

2010 66172 9118 7519 6115 5814 16210 
2011 73127 7144 8017 9512 6918 21713 

2012 67128 6154 7318 11014 7715 25412 
2013 68146 4125 7217 12512 8616 27315 
2014 70.2 9152 8617 10017 7915 25819 
2015 8014 32114 12915 5212 6818 19117 

د.عمرك ىشاـ محمد كعماد حسف ، متطمبات تحقيؽ الاستدامة المالية فػي العػراؽ  -المصدر ٖ 
 55كالعػدد  13/ مجمة المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية / الجامعة المستنصػرية ، المجمػد 

 .2016،أيمكؿ 
 كزارة المالية ، دائرة الديف الخارجي . -
 البنؾ المركزم العراقي ، المديرية العامة للاحصاء كالابحاث . -
 .2017التقرير الاقتصادم كزراة التخطيط  -
 .449(، ص2009-2008كزارة التخطيط، المجمكعة الاحصائية السنكية ) -

 
 ثالثان: قضايا في إدارة الديف العاـ 

 لابػػػد عنػػػد الحػػػديث عػػػف إدارة الػػػديف العػػػاـ الانطػػػلاؽ أكلا مػػػف تحديػػػد أهدافػػػ ، 
كينطمػػػؽ الهػػػدؼ الػػػرئيس عدارة الػػػديف مػػػف ضػػػماف تمبيػػػة الاحتياجػػػات التمكيميػػػة 
لمحككمة، كسداد التزاماتها بمقؿ تكمفة ممكنة عمل المدل المتكسط إلل الطكيؿ، 

 كيمكف تحديد أهمها بالآتيٖ كلة مف المياطري كبدرجة معق
تػػػػدبير التمكيػػػػؿ مػػػػف القطػػػػاع غيػػػػر الحكػػػػكمي لتغطيػػػػة احتياجػػػػات اقتػػػػراض  -

 الحككمةي
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تيفػػػػيض تكمفػػػػة الاقتػػػػراض إلػػػػل أدنػػػػل حػػػػد، مػػػػ  الأيػػػػذ بالحسػػػػباف كجػػػػكد  -
 المياطري

 ي كالمالية العامة التنسيؽ م  السياسة النقدية -

 

حكػػػكمي لتغطيػػػة احتياجػػػات اقتػػػراض . تػػػدبير التمكيػػػؿ مػػػف القطػػػاع غيػػػر ال1
 الحككمة: 

يتصؿ هذا الهدؼ بمسػائؿ تتعمػؽ بالسياسػة النقديػة كمصػادر تمكيػؿ العجػز     
 كمدة التمكيؿي ككالآتيٖ

 : أساسيات السياسة النقدية ى أ

يكلد عجز المكازنة ضغطان عمل سعر الفائدة الاسمي كالحقيقي اذا كػاف عجػزان  
السياسػة النقديػة لادارة أسػعار الصػرؼي كتسػتطي  كبيران، كيحد مف درجػة حريػة 

السػػػمطات النقديػػػة تحييػػػد الأثػػػر المجمٌػػػ  لعجػػػز المكازنػػػة كسػػػداد القػػػركض عمػػػل 
السيكلة، عبر عمميات السكؽ المفتكحة ببي  اذكف يزينة الل القطاع اليػاص، 
كبػذا يكػػكف أثػػر المكازنػػة حياديػػان عمػػل القاعػػدة النقديػػةي أمػػا الاقتػػراض مػػف البنػػؾ 

مركزم بشكؿ سحكبات عمل المكشكؼ أك بشرا  البنؾ المركزم أكراؽ ماليػة، ال
 يؤدم الل تكليد نقكد احتياطية جديدة، لكف هذا بدكرا يؤدم الل التضيـي

كبشكؿ عاـ فاف العكامؿ المؤثرة عمل السيكلة المحميػة تػتميص فػي التغيػر فػي  
ينقسػـ بػدكرا الػل  صافي الأصػكؿ الأجنبيػة كالتغيػر فػي الائتمػاف المحمػي، الػذم

  ائتماف الحككمة كالقطاع الياصي ككالآتيٖ
     ∆MS =∆ NFA +∆ DC                                                       

           ∆MS =∆ NFA +∆ DC p + ∆ NDCg                      

 = السيكلة المحمية ) عرض النقد(،  MS    أم :  
  NFA   ،صافي الاصكؿ الاجنبية لمجياز المصرفي = 
  DC  ،ائتماف محمي =DCp   ،ائتماف القطاع الخاص = 
  NDCg . صافي الائتماف الحككمي = 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

224 

 

  
أمػػػػا العكامػػػػؿ المػػػػؤثرة فػػػػػي القاعػػػػدة النقديػػػػة، فهػػػػػي الأصػػػػكؿ الأجنبيػػػػة لمبنػػػػػؾ   

نػػػكؾ المركػػػزم، كصػػػافي الائتمػػػاف المحمػػػي مػػػف البنػػػؾ المركػػػزم م لمحككمػػػة كلمب
 كبعض المؤسساتل ككالآتي ٖ 

                     ∆MB = ∆ CB NFA + ∆ CB DC 

 = ∆ CB NFA + ∆ CB N DCg + CB DCo    
 حيث أف :

       MB، القاعدة النقدية = 
     CBNFA  ، صافي الأصكؿ الأجنبية لمبنؾ المركزم = 
  CB N DCg     لمحككمة،= صافي الائتماف مف البنؾ المركزم 

     CB DCo .الائتماف مف البنؾ المركزم لمقطاعات الأخرل = 
م عرض النقد ل كالقاعدة النقديػة  MSكيذكر اف العلاقة بيف السيكلة المحمية   

 كالآتي ٖ 
                MS = m ( MB)            

 = القاعدة النقدية.  MB= مضاعؼ القاعدة النقدية ،  mحيث أف :     
 
 

 بي مصادر تمكيؿ العجزٖ 
في ظؿ الافتراض بمف البنؾ المركزم أمتنػ  عػف تمكيػؿ عجػز الحككمػة، فػاف   

هػػذا الأييػػر ككػػذلؾ كزارة الماليػػة يجػػب أف يعرفػػا حجػػـ التمكيػػؿ المسػػتهدؼ لكػػؿ 
مدة عصػدار المطمػكب مػف الأكراؽ الماليػةي كلكػف الػرقـ الػدقيؽ لا يتػكفر مسػبقان 

المرتفػػػػ  أك المتقمػػػػب، فالنفقػػػػات كاعيػػػػرادات  ك يصكصػػػػان فػػػػي حػػػػالات التضػػػػيـ
الحككميػػة يمكػػف التنبػػك  بهمػػا أك تقػػديرهما فقػػطي كيمكػػف تحػػديث هػػذا التنبػػك ات 
بانتظاـ بحيث يصبح لدل البنؾ المركزم ك كزارة المالية صػكرة تقريبيػة لمكضػ  

 م  نهاية المدةي 
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 جػي مدة التمكيؿ ٖ
ككمػػة العمػػؿ يلالهػػا عمػػل تػػكازف المقصػػكد هنػػا المػػدة التػػي يجػػب عمػػل الح    

صػػػدار الػػػديفي هػػػؿ هػػػي أسػػػبكعية أـ شػػػهرية أـ سػػػنكية أـ  احتياجػػػات التمكيػػػؿ كا 
 متكسطة المدل؟

مػػػف الناحيػػػة العمميػػػة فػػػمف معظػػػـ الحككمػػػات تعػػػدٌ مكازنػػػات سػػػنكية، كلػػػذلؾ     
تيطػػػط التمكيػػػؿ عمػػػل الأسػػػاس نفسػػػ  أم سػػػنكيا و لكػػػف فػػػي العػػػادة يكجػػػد نمػػػط 

 فصمي لعجز المكازنةي 
، فالضػػػػرائب عمػػػػل المؤسسػػػػات يمكػػػػف اف تػػػػدف  مػػػػرة كػػػػؿ ربػػػػ  سػػػػنة أك سػػػػنكيان   

شػهر، لػذا فػمف مكازنػة الحككمػة كالأجكر يمكف أف تدف  في نهاية كؿ أسبكع أك 
عمػػل أسػػاس شػػهرم يمكػػف أف تتػػمرجح بػػيف فػػائض كعجػػزي كلػػذلؾ فػػمف إصػػدار 
الػػديف يمكػػف تصػػميم  عمػػل الأسػػاس نفسػػ ، كػػي يػػتـ تحييػػد أثػػر إحػػداث السػػيكلة 

 . لعجز المكازنة عمل أساس أسبكعي
 

 لذا قد يحؽٌ التساؤؿ هنا عف سهكلة إدارة إصدار الديف كما سبؽ؟
كالجػػػػكاب بايتصػػػػار أنػػػػ  يمكػػػػف أف يػػػػتـ عمػػػػل أسػػػػاس مإجمػػػػاليل، اذ يكػػػػكف    

ي عشػػػر جػػػز ان لعجػػػز كاحػػػد مػػػف اثنػػػ  اعصػػػدار اعجمػػػالي الشػػػهرم مسػػػاكو لجػػػز 
المكازنة المقدر، كجز  كاحد مف اثنتي عشر جػز ان لمػديف المسػتحؽ يػلاؿ السػنة 

بمصػػدار كتتبػػ  الكلايػػات المتحػدة أسػػمكب عمػػل أسػاس مصػػافيل، كذلػػؾ  المعنيػةي
شهرم يساكم إعادة تمكيؿ أم ديف يسػتحؽ فعميػا يػلاؿ الشػهر، باعضػافة إلػل 

 جز  كاحد مف اثنتي عشر جز ا لعجز المكازنة المقدرةي 
 
 . تخفيض التكمفة في المدل الطكيؿ في ظؿ المخاطر:  2
كانػػت الحككمػػات المقترضػػة فػػي القػػركف السػػابقة تنشػػي  " صػػندكؽ سػػداد "    

لتػػػكفير المػػػكارد لسػػػداد الػػػديكف، إذ كػػػاف الاقتػػػراض الحكػػػكمي لظػػػركؼ اسػػػتثنائية 
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مثػػؿ تمكيػػؿ الحػػركب، أمػػا الكضػػ  الحػػالي لمعظػػـ الػػدكؿ المقترضػػة هػػك تسػػديد 
ذا كانػػػت نسػػػبة الػػػديف الػػػل النػػػات   المحمػػػي القػػػركض القديمػػػة بقػػػركض جديػػػدةي كا 

 . الاجمالي لا ترتف  بشكؿ كبير فذلؾ الكض  قابؿ للاستمرار
 
 تحديد نسبة الديف العاـ المقبكلةٖ   ى أ
% مػػػػف النػػػػات  المحمػػػػي  100فػػػػي البمػػػػداف المتقدمػػػػة فػػػػاف نسػػػػبة أعمػػػػل مػػػػف    

% 300الاجمالي السنكم تعد عالية جداني كصمت هذا النسبة في بريطانيػا الػل 
ي هػػذا كقػػد % فيمػػا بعػػد50تػػنيفض الػػل حػػكالي ، قبػػؿ أف فػػي عقػػد اليمسػػينات

تضمنت اتفاقية ماسترييت كمحد معايير الديكؿ في المرحمػة الأييػرة مكالثالثػةل 
مػف % 60تتجػاكز نسػبة مديكنيػة الحككمػة  لمكحدة النقديػة الأكربيػة، عمػل اف لا

أما في البمداف النامية فاف هذا النسبة يفترض  ،GDPالنات  المحمي اعجمالي 
 ي GDPمف النات  المحمي اعجمالي  %100ككف أقؿ بكثير مف أف ت
 
كتتػمثر تكمفػة التمكيػؿ فػي المسػػتقبؿ بتقمبػات معػدلات التضػيـ كأسػعار الفائػػدة   

الحقيقية كعلاكة المياطرة، لذا تيتمػؼ اكلكيػات الميػاطرة بػيف الحككمػات ي فقػد 
سػػػنل لهػػػا تيتفضػػػؿ الحككمػػػة الأكراؽ طكيمػػػة الأجػػػؿ كالمرتبطػػػة بالتضػػػيـ حتػػػل 

تثبيػػت تكمفػػة الأقػػراض الحقيقيػػة فػػي المػػدل الطكيػػؿ ي فػػي حػػيف تفضػػؿ حككمػػة 
أيػػرل أكراؽ قصػػيرة الأجػػؿ كبمسػػعار فائػػدة معكمػػة كػػي تتجنػػب ميػػاطر أسػػعار 

 الفائدة دكف الالتزاـ بمسعار فائدة مرتفعة بشكؿ كبيري 
 
 القيكد المفركضة عمل ادارة الديفٖ  ى ب
بعػػػد اضػػػطرار عديػػػد مػػػف البمػػػداف يػػػلاؿ عقػػػد الثمانينػػػات عمػػػل اعػػػادة جدكلػػػة   

ديكنهػػػػا، تحسػػػػنت قػػػػدراتها عمػػػػل تجميػػػػ  البيانػػػػات كالمعمكمػػػػات عػػػػف مػػػػديكنيتها 
 اليارجية، كالعمؿ عمل تكفيؽ تمؾ المعمكمات م  سجلات المقرضيفي 
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ممػػػػا أدل الػػػػل انشػػػػا  نظػػػػـ تسػػػػجيؿ لادارة الػػػػديف كبنػػػػا  قكاعػػػػد بيانػػػػات لػػػػدعـ   
كتحميػػؿ الػػديف كيدمتػػ  كمراقبتػػ  كالسػػيطرة عميػػ ي إلا أنػػ  كمػػ  ذلػػؾ تبقػػل هنػػاؾ 
 قيكد عديدة قائمة بكج  تحقيؽ الاهداؼ المتعددة لادارة الديف، أهـ هذا القيكدٖ 

نقص فػي الطاقػة المؤسسػية كنػدرة اليبػرة فػي مجػاؿ ادارة الميػاطر الماليػة  -
 ك الادكات المالية بيف مكظفي ادارة الديفي 

كد الكصػػػكؿ الػػػل الادكات، فػػػبعض الػػػدكؿ يصػػػعب عميهػػػا الكصػػػكؿ الػػػل قيػػػ -
 ادارة الديف مثؿ مقايضة العملات كسعر الفائدة لادارة مياطر العملاتي 

قضػػايا تنظيميػػػة تتصػػؿ بكظيفػػػة ادارة الػػديف مثػػػؿ ٖ أسػػاليب المكافقػػػة عمػػػل  -
صفقات الاقتراض الطكيؿ الأجؿ، مشاكؿ محاسبية بسبب تجزئة مسؤكلية 

اليصػػكـ ل بػػػيف المؤسسػػات، بيركقراطيػػة كثيػػػرة  –دارة م الأصػػكؿ كظيفػػة ا
 كمركزية القرار التي قد تؤدم الل فقداف فرص السكؽي 

عػػدـ دقػػة اعبػػلاغ بالتزامػػات الػػديف الاحتماليػػة أك المضػػمكنة ، ممػػا يػػؤدم  -
 الل التقدير المنقكص لمستكل الالتزامات الفعمية لمحككمةي

 تكفر نظـ تكنكلكجية لادارة المياطريتكنكلكجيا المعمكمات بسبب عدـ  -

 عدارة الديفي  يغياب إطار استراتيج -
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 ل المستكيات الدنيا المقترحة عف الديف العاـ17جدكؿ م
 ط٘ذوم اُ٘وذ اُذوٍُ أُ٘ظٔح اُذوُُح ُِرخلُق ٓؤشش هاتُِح اُرأشش

 %35-25 %63-28 اُوىٍٓ خذٓح اُذَٖ/ اُذخَ

 اُذخَ اُؤُح اُحاُُح ُِذَٖ /

 اُوىٍٓ

88-127% 200-300% 

 / اُذخَ ىائذاُلٓذكىػاخ 

 اُوىٍٓ

4,6-6,8% 7-10% 

  / اُ٘اذط أُحٍِ  اٌٍُِ اُذَٖ

 الاظٔاٍُ

20-25% 25-30% 

 %150-90 %167-92 اُذخَ اُوىٍٓ/  اٌٍُِ اُذَٖ

 .14، ص2010المصدر: مؤشرات الديف العاـ ، الانتكسام ، نكفمبر
 

 الديف العاـ كالسياسة النقدية:التنسيؽ بيف إدارة  .3
ترتبط سياسة الحككمة التمكيمية ارتباطان كثيقان م  السياسة النقدية، كلك كاف     

الاقتػػػراض يػػػتـ بتكمفػػػة سػػػعر فائػػػدة مسػػػاكية لمصػػػفر، كبػػػدكف آثػػػار مضػػػرة عمػػػل 
ذ أف التػػػدفؽ النقػػػدم  الاقتصػػػاد لكػػػاف منطقيػػػان  ايتيػػػار الحككمػػػة لهػػػذا الطريػػػؽي كا 

اض الحككمػػة لػػ  آثػػار يكميػػة عمػػل السػػيكلة فػػي سػػكؽ النقػػكد، فػػاف المػػرتبط بػػاقتر 
تبػػادؿ المعمكمػػات كتنسػػيؽ النشػػاطات بػػيف متيػػذم القػػرارات المتعمقػػة بالسياسػػػة 

دارة الديف يصبح أمران ضركرياني  النقدية كا 
هػػذا الترتيبػػات المؤسسػػية تيتمػػؼ مػػف بمػػد الػػل آيػػر، فعمػػل سػػبيؿ المثػػاؿ فػػي    

يطاليػا كألمانيػا، تػدار كػؿ مػف السياسػة النقديػة كسياسػة كؿ مف أمريكػا كفرنسػا كا
ادارة الػػػػديف مػػػػف قبػػػػؿ مؤسسػػػػة ميتمفػػػػة فالسياسػػػػة النقديػػػػة هػػػػي مسػػػػؤكلية البنػػػػؾ 

 المركزم، بينما تبقل ادارة الديف ضمف مسؤكلية اليزينة أك كزارة الماليةي
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دارة النقكد18جدكؿ)  ( مقارنة بيف أىداؼ إدارة الديف العاـ كا 
 إ نرة نٌٕمو  نٌمٍٓ نٌؼزَإ نرة 

ذوِددَ اُددً أدٗددً حددذ ذٌِلددح عددؼش اُلائددذج  -1

ُِرٔىَدددَ تاُؼعض تُ٘ٔدددا ذؼرٔدددذ كدددٍ ذٔىَدددَ 

اُحٌىٓح ػًِ اُىعائَ اُطىػُدح وأُغدر٘ذج 

 اًُ اُغىم.

ذهدددذف اُدددً ذحوُدددن الاعدددروشاس أُحِدددٍ  -

 واُخاسظٍ ُِؼِٔح اُىطُ٘ح.

ذغددهْ كددٍ اُحددذ ٓددٖ اُرددأشُش اُرضددخٍٔ  -2

 اُرٔىََ تاُؼعض.اُ٘اظْ ػٖ 

ذغهْ كٍ اُحذ ٖٓ الأشش اُرضخٍٔ اُ٘اظْ  -

 ػٖ اُرٔىََ تاُؼعض.

ذغدددهْ كدددٍ ذُ٘ٔدددح عدددىهٍ اُ٘ودددذ وسأط  -3

أُاٍ  وٖٓ شدْ كدٍ هدذسج اُحٌىٓدح ٓغدروثلا  

 ػًِ ذٔىََ ػُِٔاذها.

ذغهْ كٍ ذُ٘ٔح عىم اُ٘وىد وعدىم سأط  -

أُدداٍ  وٓددٖ شددْ كددٍ هددذسج اُث٘ددي أُشًددضٌ 

عُاعدددداخ اُغددددىم ٓغددددروثلا  ػِددددً سعددددْ 

 أُلرىحح.

ذغدددهْ كدددٍ ذع٘دددة الاخدددرلالاخ هظدددُشج  -4

الأظددَ كددٍ الاعددىام أُاُُددح  اُ٘اظٔددح ػددٖ 

ذددشاًْ اُددذَٖ اُؼدداّ واُرـُددشاخ اٌُثُددشج كددٍ 

 اُذَٖ اُزٌ ُْ َغذد.

ذغدددهْ كدددٍ ذحاشدددٍ الاخدددرلالاخ هظدددُشج  -

الأظددَ كددٍ الأعددىام أُاُُددح  اُ٘اظٔددح ػددٖ 

ذددشاًْ اُددذَٖ اُؼدداّ واُرـُددشاخ اٌُثُددشج كددٍ 

 اُذَٖ اُزٌ ُْ َغذد. 

ذضود اُث٘ي أُشًضٌ تالأدواخ اُلاصٓدح  -5

 ُر٘لُز عُاعاخ اُغىم أُلرىحح.

 

ذؼٔددددَ ػِددددً ذُ٘ٔددددح واعددددرخذاّ الأدواخ  -

 إداسج اُ٘وىد. أُغر٘ذج اًُ اُغىم كٍ

ذٌلددددَ إٔ َددددرْ إهددددشاع اُوطدددداع اُؼدددداّ  -6

تأعددددؼاس ذرددددشااي كُهددددا اُلشطددددح اُثذَِددددح 

 ُِٔىاسد تظىسج ًآِح.

ذحدددىٍ دوٕ حدددذوز أصٓدددح ٗظآُدددح كدددٍ  -

تٕجُ ػٓ أحمنث ِٕؼ،ٌا  تماغ اُوطاع أُاٍُ  

 .نٌّزٌٌ تٌ نٌمطزع نٌؼٌَٕ أل تٌ نٌمطزع

دارة النقػػػكد، مجمػػػة سػػػيرجيك بيريراليتػػػي ، التنسػػػيؽ بػػػيف ٖ المصػػػدر إدارة الػػػديف العػػػاـ كا 
 ي31، ص 1993التمكيؿ كالتنمية، صندكؽ النقد الدكلي ، مارس 
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 رابعان: أزمة الديكف السيادية الأكربية:
 كاضح بشكؿ قد تجسدت كالاقتصادية السياسية نقساماتيمكف القكؿ أف الا   
 إلل انقسمت إنها فيما يظهر الأكركبية فالاقتصادات ،الأكركبي الكاق  في

الفئة  أما ألمانيا، ارأسه كعمل كاقتصادية، مالية بقكة تمت ت ئة الأكللفال ،فئتيف
 الديكف مشكلات مف عانيالتي ت يهفمكاليكناف كالبرتغاؿ كأسبانيال  الثانية
 يالمشاكؿ مف كغيرها البطالة معدلات كارتفاع النمك، كتباطؤ

 الديكف معدلات بشمف القمؽ تجدٌد ،ٌٌٍَ العاـ مف الأكلل الأسابي  في   
 مف مضل كقت أم مف أعمل فائدة بمعدلات المستثمركف كطالبي المفرطة
 العامة المكازنة في كالعجز الديكف، مستكيات ارتفاع م  الحككمات مف العديد
 أف الحككمات بعض عمل الصعب مف جعؿ بدكرا كهذاي الجارم الحساب كفي

 القائمة، الديكف كيدمة المكازنة في العجز مف مزيد تمكيؿ مف تتمكف
 نسبة تركز ذلؾ كؿ إلل يضاؼي منيفضة نمك معدلات تحقيؽ م  يصكصا

 لميكناف بالنسبة الحاؿ هك كما الأجانب، الدائنيف يد في الديكف مف عالية
 كيفض الضرائب كزيادةم التقشفية التدابير عمل المسؤكلكف ركٌز كقدي كالبرتغاؿ
 العجز فيها ارتف  التي البمداف في الاجتماعية الاضطرابات أج  مامل النفقات

 م  ثقة أزمة برزتك  حاد، بشكؿ السيادية الديكف كزادت الحككمة مكازنة في
 ضد كالتمميفل Bond yield spreadsم السندات عمل العائد هكامش اتساع

ل Credit default swapsم الائتماني الافلاس مبادلات عقكد عمل المياطر
 نهاية كم ي ألمانيا كأهمٌها الأكركبي، الاتحاد دكؿ مف كغيرها الدكؿ هذا بيف
 الأزمة مف مميارات ٕ مف أكثر كسبت قد ألمانيا أف تقدير جرل ،ٌٍٍَ عاـ
 قريبة فائدة بسعر كلكف أمنان  أكثر حككمية سندات عمل المستثمريف إقباؿ م 
 يالصفر مف
ترل أهمية التحفيز المالي مف  اقتصادييفمجمكعة بيف  مهـجدؿ هناؾ ك    

يلاؿ زيادة اعنفاؽ الحككمي ككسيمة لتعزيز النمك كاليركج مف دائرة الرككد 
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الاقتصادم، كأيرل ترل أهمية التركيز عمل تصحيح كض  المالية العامة 
عادت  إلل كض  مستقر عمل المدل الطكيؿ،  كتيفيض الديف العاـ كا 

لحفز الاقتصادي الفريؽ الأكؿ بقيادة الاقتصادم  كاستيداـ السياسة النقدية
جائزة نكبؿ في الاقتصاد بكؿ كركجماف، كالثاني بقيادة جيفرم عمل الحائز 

 يساكس الاقتصادم في جامعة ككلكمبيا

كعمل أم حاؿ لقد ساهمت المالية العامة بدكر مهـ في تيفيض حدة   
 يمكف أف يستمر دكف المياطر المحيطة بالنظاـ المالي، لكف هذا الدكر لا

تكقؼي فقد كانت عمميات إعادة التمكيؿ طكيمة الأجؿ التي تغطي ثلاث 
سنكات كالتي أجراها البنؾ المركزم الأكربي، باعضافة إلل جدار الكقاية 
القكم في منطقة اليكرك، كبرام  التصحيح المالي الطمكحة، كبد  إجرا  

قد ساعد ذلؾ كم  عمل  إصلاحات رئيسية في أسكاؽ المنتجات كالعمؿ،
استقرار الأكضاع في منطقة اليكرك، مما يفؼ الضغكط عمل البنكؾ 

 كالكيانات السياديةي

 الآثار الاقتصادية لأزمة الديكف السيادية الأكربيةكيمكف رصد بعض  
 بالآتيٖ
سجؿ عائد السندات السيادية ارتفاعان حادان في بمداف الهامش   ى أ

قاقها بيف القصيرة حالتي تتراكح آجاؿ استالأكربية، كيصكصان السندات 
كالمتكسطة، مما أسفر عف انعكاس منحنيات العائد في الرب  الأيير 

، ككاف بمثابة إشارة إلل زيادة المياكؼ المتعمقة  ٌٍٍَمف عاـ 
بمياطر التمكيؿ كعدـ السدادي كقد كقعت بعض الكيانات السيادية في 

الاستثمارات الأجنبية طكيمة ممزؽ "التكازف السي " حيف عمد أصحاب 
الأجؿ الل تقميص انكشافهـ تجاههاي كلـ تتمكف المؤسسات المحمية 
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فجكة، كأصبح البنؾ المركزم الأكربي داعمان أساسيان لمديكف المف سد 
مش الأكربية مف يلاؿ " برناج االسيادية المستحقة عمل بمداف اله

مف بمداف الهامش الل  ، انتقمتكرؽ المالية"ي كم  تفاقـ الأزمةسكؽ الأ
م  تصاعد العائد كاتساع فركؽ أسعار الفائدة في أكربا الرئيسة  البمداف

 النمسا كفرنساي ك عمل السندات، بما في ذلؾ الديف السيادم لكؿ مف
ئتماف ، كانت فركؽ العائد عمل مبادلات مياطر الاٌٍٍَـابنهاية ع

لسيادية عمل نقطة أساس بالنسبة لثمثي الديكف ا ٌٌَقد تجاكزت 
 يمنطقة اليكرك

كذلؾ انتقمت الضغكط السيادية الل الجهاز المصرفي في منطقة   ى ب
إذ أغمقت بعض قنكات التمكيؿ، كاتسعت فركؽ أسعار الفائدة  ،اليكرك

عمل القركض بيف البنكؾي كحدث تراج  حاد في حجـ التمكيؿ محدد 
كيؿ الأجؿ الذم تستطي  البنكؾ الحصكؿ عمي ، كحتل أسكاؽ التم

قصير الأجؿ يضعت لمضغكط بسبب تقصير آجاؿ اعقراض مف 
شهكر كأسابي  الل أياـي كقامت صناديؽ استثمار سكؽ الماؿ 
الأمريكية بتيفيض حاد للائتماف المقدـ إلل بنكؾ منطقة اليكركي مما 
أدل بكثير مف هذا البنكؾ الل بي  الأصكؿ الدكلاريةي كفي كثير مف 

لتمكيؿ تتجاكز الآف ما كانت عمي  أثنا  الأسكاؽ، أصبحت تكمفة ا
ليماف براذرز، كقد بدأت ضغكط التمكيؿ تنتقؿ إلل الاقتصاد بنؾ أزمة 

الأكس  م  تشديد شركط الحصكؿ عمل الائتماف المصرفي بالنسبة 
لةسر كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة نتيجة لتراج  قدرة البنكؾ عؿ 

 مياطر الائتمانيةي تمكيؿ الأصكؿ، مما يؤدم إلل تصاعد ال
كاؿ ميتمفة عمل النشاط تؤثر أعبا  الديف المفرطة بمش ىجػ

، فمف ناحية  يمكف أف تؤدم مدفكعات الديف المرتفعة إلل الاقتصادم
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كبالتالي الل تراج  في الاستثمار  ،انيفاض الاستثمارات العامة
الياصي كذلؾ قد يؤدم ارتفاع المديكنية الل تضييؽ المجاؿ أماـ 

، كقد تتقمص ة المضادة للاتجاهات الدكريةعمؿ سياسات المالية العام
الحكافز الحككمية بغية تنفيذ إصلاحات عمل مستكل السياسات 

يككف عمل يدمة كتحقيؽ الاستقرار بما يعزز النمك، لأف التركيز س
 الديف الأجنبيي 

كأييران ، فمف احتمالية فرض ضرائب تشكيهية عمل الأرباح كالديكؿ   
كالأصكؿ مما يثبط مف الاديار كالاستثمار الياص، كيؤثر بالنتيجة 

كتحدد  بدكرا مف أعبا  الديكف المفرطةيسمبان عمل النمك الذم قد يفاقـ 
% مف النات  ّٕل د مستك بعض الدراسات حدكد الديكف المفرطة عن

نقاط مئكية في نسبة  ٌٍ، إذ أف أم زيادة بمقدار المحمي اعجمالي
الديف الل النات  المحمي اعجمالي تقترف بمنيفاض في معدؿ النمك 

ف التناقص  ٌَيٌك ٍّيٌالسنكم يتراكح بيف  نقطة سنكيان تقريباني كا 
في معدلات  في نسب الديف العالية في بمداف معينة يؤدم الل تسارع

النمك أكبر مف البمداف التي تعاني مف نسب ديف منيفضة لكنها في 
 تصاعدي 

 : اليكنافحالة 
 الاقتصادات مف اليكناف اقتصاد كاف الماضي، العقد مف الأكؿ النصؼ في   

 يرج  كبير، هيكمي عجز م  ذلؾ ترافؽ كقد اليكرك، منطقة في نمكان  الأسرع
 العقد أكاير في العالمي الاقتصاد تراج  كم ي الدفاع نفقات ارتفاع إلل جزئيان 

 النقؿ ػ الرئيسية صناعاتها لأف كذلؾ قاسية لضربة اليكناف تعرضت الماضي،
 نتيجةي الاقتصادية الدكرة في لمتغيرات جدان  حساسة كانت ػ كالسياحة البحرم
 يسري  بشكؿ البلاد في الديكف ارتفعت لذلؾ،
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 الأكركبي الاتحاد مف اليكنانية الحككمة طمبت ،ٌٌٍَ نيساف َُ كفي  
 الاحتياجات لتغطية يكرك، مميار ِّ بقيمة أكليان  قرضان  الدكلي النقد كصندكؽ
 اند ستاندرد" يفضت أياـ، بضعة كبعدي ٌٌٍَ عاـ مف المتبقي لمجز  المالية
 كسطل Junkأكم BBه إلل اليكناف في السيادية الديكف تصنيؼ" بكرز

 معرٌضيف المستثمركف كاف الحاؿ، هذا كفيي السداد عف التيمؼ مياكؼ
 الأسهـ أسكاؽ فانيفضتي أمكالهـ مف المئة في ٌّ المئة في ٌُ نحك ليسارة

 ،ٌٌٍَ أيار مف الأكؿ كفيي الاعلاف لهذا نتيجة اليكرك كتراج  العالـ في
 ٌٍٍ بقيمة قرض لضماف التقشؼ تدابير مف سمسمة اليكنانية الحككمة أعمنت
 قبؿ مف كبير غضب القرار هذا كاج  كقدي سنكات ثلاث لمدة يكرك مميارات
 كاضطرابات كاحتجاجات ضيمة، شغب أعماؿ إلل أدل اليكناني، الجمهكر
 المركزم كالمصرؼ الأكركبي الاتحاد قدـي اليكناف أنحا  جمي  في اجتماعية
 ٌٍُ بقيمة جديدة انقاذ حزمة اليكناف إلل الدكلي النقد كصندكؽ الأكركبي

 إضافية بشركط ترافؽ القرض كلكف ،ٌٍٍَ الأكؿ تشريف في دكلار مميار
 يالديف هيكمة إعادة عمل كالاتفاؽ أيرل، تقشفية تدابير اتياذ لاسيما

 الأكلي عجزها يفض في اليكناف تنفيذها جرل التي التقشؼ تدابير كساعدت  
 عاـ اعجمالي المحمي النات  مف المئة في ْوٌٍ مف ،لالفكائد سداد قبؿ أمم

 ذلؾ ترافؽ كلكف ،ٌٍٍَ في المحمي النات  مف المئة في ِوَ إلل ٌٌَٕ
 الاكؿ تشريف في بدأ الذم الرككد، تفاقـ في ساهمت جانبية آثار م  أيضان 

 المحمي النات  كشهدي ٌٍٍَك ٌٌٍَ عامي سك ان  أكثر كأصبح ،ٌٌَٔ
 ي المئة في ٕوْ بمنيفاض ٌٍٍَ عاـ تراج  أسكأ اليكناني اعجمالي

 الدكلي النقد كصندكؽ الأكركبي الاتحاد مف كؿ كافؽ ٌٍََ شباط كفي  
 يكرك، مميار ٌٍُ بقيمة ثانية إنقاذ حزمة تكفير عمل الأكركبي المركزم كالبنؾ

 بيفضم القاسية التقشؼ تدابير مف جديدة حزمة كتنفيذ باتياذ مشركطة
 يكرك مميارات ٌٍك ٌٍََ في يكرك مميارات ُوُ بقيمة اليكنانية النفقات
 اتفاؽ اعنقاذ حزمة تضمٌنت الأكلل، كلممرةلي ٌٍَِك ٌٍَُ في إضافية
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 الياص القطاع مف اليكنانية الحككمية السندات حاممي م  الديكف هيكمة إعادة
 لمقايضة" الطكعي" كالقبكؿ ،لالتقاعد كصناديؽ التمميف كشركات المصارؼم

 أسعار يفض م  ترافؽ المئة، في ّوُّ بنسبة إسمي شطب م  السندات
طالة الفائدة  أكبر الصفقة هذا تعتبري سنة ٌُ إلل سنة ٍٍ مف الاستحقاؽ كا 
 يكرك مميارات ٌَْ يقارب ما شممت الديكف، هيكمة ععادة العالـ في صفقة
 الديكف مف يكرك مميار ٌٍٓ شطب كقدي اليكنانية الحككمية السندات مف

 ٌٍَّد عادت كتجددت هذا الأزمة في منتصؼ عاـ كم  ذلؾ فق ياليكنانية
كهددت بيركج اليكناف مف الاتحاد الأكربي، لكن  تـ التكصؿ الل حزمة انقاذ 

 ثالثة في نهاية المطاؼ م  دائنيهاي
 ( إجمالي مديكنية الحككمة العامة )%مف إجمالي الناتج المحمي(91جدكؿ )

 تكقعات تقديرات  
2008 2009 2010 2011 2012 2013 

الكلايات 
 المتحدة

76.1 89.9 98.4 102.8 106.7 110.7 

منطقة 
 اليكرك

70.2 80.0 85.8 88.1 91.4 92.4 

 90.1 88.2 86.1 82.4 79.2 68.3 فرنسا
 80.1 82.2 81.2 83.5 74.7 66.9 ألمانيا
 171.0 162.6 165.4 144.5 129.0 112.6 اليكناف
 121.2 117.6 108.2 92.5 65.1 44.2 ايرلندا
 126.4 125.8 120.1 118.7 116.1 105.8 ايطاليا
 118.6 114.4 107.8 93.3 83.1 71.6 البرتغاؿ
 96.5 90.3 68.5 61.2 53.9 40.2 إسبانيا

 .3، ص 2012يكليك/ 16المصدر: صندكؽ النقد الدكلي، الراصد المالي ، 
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 مصادر الفصؿ ٖ
دارة الػػػػديف العػػػػاـ فػػػػي البمػػػػداف  ى1 صػػػػندكؽ النقػػػػد العربػػػػي، معهػػػػد  العربيػػػػة، سياسػػػػة كا 

  1998 .السياسات اعقتصادية،

كؽ النقػػػػد الػػػػدكلي كالبنػػػػؾ الػػػػدكلي، التكجيهيػػػػة عدارة الػػػػديف العػػػػاـ،  صػػػػندالمبػػػػادئ   ى2
 2001رسًمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا

https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/ara/pdebta.p

df 
 ليمميص كاؼو مالاقتصاد العالميصندكؽ النقد الدكلي ، تقرير مستجدات آفاؽ  ىُ
صندكؽ النقد الدكلي ، تقرير الاستقرار المالي العالمي، مستجدات الأسكاؽ   -4

 يًٌٍََ ينايرً  ٍِالمالية ، 

ط٘ذوم اُ٘وذ اُذوٍُ  آكام الاهرظاد اُؼأٍُ )آِاٍ واُىاهغ وأُخاطش(   أتشََ  -5

2013 . 

 يٌٍََيكليكً ٍْصندكؽ النقد الدكلي، الراصد المالي ،    ى6

دارة النقػػػػكد، مجمػػػػة  ى7 سػػػػيرجيك بيريراليتػػػػي ، التنسػػػػيؽ بػػػػيف إدارة الػػػػديف العػػػػاـ كا 
 ي 1993التمكيؿ كالتنمية، صندكؽ النقد الدكلي ، مارس 

(   www.aleqt.comاُرحلُدددض اُ٘ودددذٌ أو أُددداٍُ )  /  د.كهدددذ إتدددشاهُْ اُشدددصشٌ  ى8

 .7103ذد اُؼ 2013ٓاسط  23هـ. أُىاكن  1434ظٔادي الأوٍ  11اُغثد 

 ىالمستقبؿ اعقتصادم  ى ُِٕٓالعدد  ى ٌٍََحزيراف  َِالاحد  ىالمستقبؿ  ى9
 يwww.almustaqbal.com،  ٔصفحة 

 ي2010، نكفمبر مؤشرات الديف العاـ ، الانتكسام  ى10

فػي  د.عمرك ىشاـ محمد كعماد حسف ، متطمبػات تحقيػؽ الاسػتدامة الماليػة -11
العراؽ / مجمة المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية / الجامعة المستنصرية ، المجمد 

 .2016،أيمكؿ  55كالعدد  13
 كزارة المالية ، دائرة الديف الخارجي . -12
 .2017التقرير الاقتصادم كزراة التخطيط  -13
 ليٌٌَٕىٌٌَٔكزارة التيطيط، المجمكعة الاحصائية السنكية م ىٍِ

 
 
 

http://www.almustaqbal.com/
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 : كآليات عمميا : السياسة الماليةالحادم عشر الفصؿ
تعد السياسة المالية أحد فركع السياسة الاقتصادية كالأكثر تمثيران في الاقتصاد  

كنظػػػران لأهميتهػػػا البالغػػػة فػػػي المفاعيػػػؿ الاقتصػػػادية الرئيسػػػة أفردنػػػا لهػػػا  الكمػػػي،
 رئيسةي محاكر يمسةفصلان منفصلان  كمف يلاؿ 

 
 سة المالية كأدكاتيا أكلان : مفيكـ السيا

تعػػػػػرؼ السياسػػػػػة الماليػػػػػة بمنهػػػػػا مجمكعػػػػػة الاجػػػػػرا ات المرسػػػػػكمة بيصػػػػػكص   
ايرادات الدكلة كنفقاتها لتحقيؽ مجمكعػة مػف الأهػداؼ الاقتصػادية كالاجتماعيػة 
المرغكبػػة، كتسػػتيدـ السياسػػة الماليػػة باعتبارهػػا جػػز ان مػػف السياسػػة الاقتصػػادية 

 جارية كغيرها لادارة الاقتصاد كتنظيم يالتي تشمؿ السياسة النقدية كالت

كمػػػف المعػػػركؼ فػػػي أدبيػػػات الماليػػػة العامػػػة أف السياسػػػة الماليػػػة تحقػػػؽ ثػػػلاث   
عػػادة التكزيػػ   –أهػػداؼ رئيسػػة  منػػذ حػػددها  –تيصػػيص المػػكارد، كالاسػػتقرار، كا 

ل، كيبقػػػل هػػػذا الاطػػػار المفػػػاهيمي مفيػػػدان مػػػف الناحيػػػة 1959ماسػػػكريؼ م عػػػاـ 
التحميميػػػة، كتقسػػػـ السياسػػػة الماليػػػة فػػػي أجزائهػػػا الػػػل سياسػػػة ضػػػريبية كسياسػػػة 

 انفاقية كسياسة المكازنة العامة ي
أمػػػا النفقػػػات العامػػػة اك الانفػػػاؽ العػػػاـ فهػػػك مبمػػػغ نقػػػدم تنفقػػػ  أحػػػدل الهيئػػػات   

لتحقيػػػؽ منفعػػػة عامػػػة ، كيجػػػب تػػػكفر هػػػذا الاركػػػاف جميعػػػا لتعػػػد النفقػػػة العامػػػة 
عامةن ي أما الضريبة ؛ فهي مبمغ نقدم تجبي  أك تستحصم  الدكلة، أك مف  نفقة ن
ينػػكب عنهػػا مػػف الهيئػػات العامػػة بصػػفة جبريػػة كبصػػكرة نهائيػػة كبػػدكف مقابػػؿ، 

شػػػػرة م مثػػػػؿ كتعػػػد أحػػػػد أهػػػػـ المػػػكارد السػػػػيادية لمدكلػػػػةي كتقسػػػػـ الػػػل ضػػػػرائب مبا
الضػػػريبة عمػػػل ديػػػػكؿ الافػػػراد كالشػػػػركاتل كالػػػل ضػػػرائب غيػػػػر مباشػػػرة م مثػػػػؿ 
ضريبة القيمة المضافةلي أما المكازنة العامة فهي تقدير مستقبمي لنفقات الدكلػة 

لػذا  –كايراداتها يلاؿ السنة القادمة ، كلا تقر الا بقانكف مػف السػمطة التشػريعية 
جازة  يىفهي تقدير كا 
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اسػػػػة الماليػػػػة مػػػػف يػػػػلاؿ أدكاتهػػػػا م الانفػػػػاؽ العػػػػاـ ، كالضػػػػرائبل كتػػػػؤثر السي  
 ىبالمتغيرات الاقتصادية الرئيسة مثؿ الانتاج كالعمالػة أك الاسػتيداـ كالتضػيـ 
ي  ىكهػػػػذا الاييػػػػر نعنػػػػي بػػػػ  الارتفػػػػاع المسػػػػتمر فػػػػي المسػػػػتكل العػػػػاـ للاسػػػػعار

  ىكبصكرة ميتصرة يمكف ايجاز عمؿ السياسة بالآتيٖ
أك الركػكد ، يمكػف لمسياسػة الماليػة معالجػة هػذا الحالػة  في حالػة الكسػاد ى

 –بانتهػػاج اسػػمكب تكسػػعي كتقبػػؿ بكجػػكد عجػػز فػػي المكازنػػة العامػػة أم 
، كذلؾ بالتكسػ  فػي  ىجعؿ النفقات العامة تتفكؽ عمل الايرادات العامة

 مجاؿ نفقاتها الاستثمارية كالاستهلاكية كتقميؿ مستكل الضرائب ي 
تقػػكـ الدكلػػة بانتهػػاج سياسػػة ماليػػة انكماشػػية تقػػكـ فػػي حالػػة التضػػيـ ،  ى

حداث فائض في  عمل تقميص نفقاتها العامة كزيادة معدلات الضرائب كا 
 المكازنة العامة ي

كقد تستيدـ الدكلة السياسة المالية بصكرة تفضػيمية، مػف يػلاؿ التركيػز عمػل   
اعة كػػمف تركػػز عمػل قطػػاع الصػػن –بعػض القطاعػػات الاقتصػػادية دكف الأيػرل 

، ىاكثر مف قطاع الزراعػة أك عمػل بعػض انػكاع الصػناعات الثقيمػة دكف غيرهػا
كػػذلؾ قػػد تقػػكـ سياسػػة التفضػػيؿ عمػػل تطػػكير منػػاطؽ جغرافيػػة دكف أيػػرل، أك 
تقميؿ الفكراؽ الاقتصادية كالاجتماعيػة فػي منػاطؽ مهمشػة لمحػاؽ ببقيػة منػاطؽ 

 الدكلة أك الأقميـي 
اليػػة عمػػل عناصػػر الاسػػتقرار أك التثبيػػت كػػذلؾ يجػػب أف تحتػػكم السياسػػة الم  

الآليػػػة لضػػػماف ككنهػػػا تحقػػػؽ هػػػدؼ عدالػػػة التكزيػػػ ي فمػػػثلان عنػػػد ازديػػػاد الػػػديكؿ 
النقديػػة فػػاف النظػػاـ التصػػاعدم لضػػريبة الػػديؿ يبػػدأ بالعمػػؿ مػػف تمقػػا  نفسػػ ، إذ 
يقػػكـ باقتطػػاع حصػػة متزايػػدة مػػف تمػػؾ الػػديكؿ بشػػكؿ ضػػرائب، كبػػافتراض بقػػا  

عػػػاـ عمػػػل حالػػػ  فسػػػيتكفر آليػػػان قػػػدر مػػػف الآثػػػار التقييديػػػة أزا  مسػػػتكل الانفػػػاؽ ال
 الضغكط التضيمية التي قد تنجـ مف سياسة زيادة الديكؿي 

كبػالعكس تعمػؿ اعانػػات البطالػة كميصصػات الضػػماف الاجتمػاعي الايػػرل    
بمثابة عكامؿ مثبتة كمسػاعدة عمػل الاسػتقرار ذاتيػان أك آليػان، فعنػد حػدكث بطالػة 
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ت الاعانػػة كهػػذا يػػؤدم الػػل الحفػػاظ عمػػل مسػػتكل الطمػػب الكمػػي مػػف تػػزداد طمبػػا
 الهبكط بشكؿ كبييري

 
  عمؿ السياسة المالية ياتآلثانيان: 

لغػػػرض دراسػػػة أثػػػر السياسػػػة الماليػػػة عبػػػر النشػػػاط الاقتصػػػادم يفضػػػؿ كضػػػ    
نمكذج للاقتصاد القكمي يتـ مف يلال  تحميؿ الآثػار المفترضػة كالمتكقعػةي كقػد 

" اعطػػػػار  R.Mundellك مكنػػػػديؿ  Flemingادياف " فميمينػػػػغ طػػػػكر الاقتصػػػػ
التحميمػػػػي النظػػػػرم الشػػػػامؿ لدراسػػػػة أثػػػػر كفاعميػػػػة السياسػػػػة الماليػػػػة، كذلػػػػؾ فػػػػي 

، كالػػذم كضػػ  أسسػػ   IS-LMالسػتينات مػػف القػػرف العشػػريف باسػػتيداـ نمػػكذج 
ككسيمة لعرض كجهة نظر العالـ الاقتصادم  1937الاقتصادم " هيكس" عاـ 

 " كينز"ي
كبػافتراض اقتصػػاد مفتػػكح فيػػ  ثلاثػػة أسػكاؽ رئيسػػة هػػي سػػكؽ السػػم  كاليػػدمات  

كالسػػػػكؽ النقديػػػػة  ،كالتػػػػي تمثػػػػؿ السياسػػػػة الماليػػػػة IS)كيعبػػػػر عنهػػػػا بػػػػالمنحنل م
ل كالتػػػي تمثػػػؿ السياسػػػة النقديػػػة، كالسػػػكؽ الدكليػػػة كيعبػػػر LMكيمثمهػػػا منحنػػػل م
مػػد المعنػػيي ككفػػؽ كالػػذم يمثػػؿ ميػػزاف المػػدفكعات فػػي الب BP)عنهػػا بػػالمنحنل م
فميمينػػغ" يتحقػػؽ التػػكازف الاقتصػػادم فػػي النقطػػة التػػي تتقػػاط   ىنمػػكذج "مكنػػديؿ

 فيها المنحنيات الثلاثي
 كانطمؽ هذا النمكذج مف عدة فرضيات نكجزها بالآتي ٖ 

كجػػكد حريػػة لحركػػة رأس المػػاؿ نحػػك البمػػد الػػذم ترتفػػ  فيػػ  سػػعر الفائػػدة  ى أ
 ي سعر الفائدة م  اليارجيكيستمر بالتدفؽ حتل يتحقؽ التساكم ف

صغر حجـ الاقتصاد المحمػي مقارنػة ببػاقي دكؿ العػالـ، إذ أف التغيػر   ى ب
في عرض النقد المحمػي لػيس لػ  تػمثير فػي سػعر الفائػدة التػكازني الػذم 

 يتحدد بعكامؿ يارجيةي

 مسػػتكل الػػديؿ الحقيقػػي دكف مسػػتكل الاسػػتيداـ الشػػامؿ، لػػذا الهػػدؼ  ىجػػػ 
 لاستيداـ الشامؿيهك الكصكؿ الل مستكل ا
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 فاعمية السياسة المالية في ظؿ أسعار صرؼ ثابتة: -1
فػػي ظػػؿ اقتصػػاد مفتػػكح كسػػعر صػػرؼ ثابػػت فعنػػد اتبػػاع سياسػػة ماليػػة تكسػػعية فػػمف   

هذا سينعكس بكجكد طمب إضافي يترجـ في زيػادة الاسػتيرادات مكلػدان بػذلؾ عجػزان فػي 
الحساب الجارمي كما أف الزيادة في الطمب الكمػي تػؤدم الػل ارتفػاع الأسػعار المحميػة 

كؽ الدكليػػػػة، كبالتػػػػالي انيفػػػػاض حجػػػػـ ممػػػػا يضػػػػعؼ مػػػػف قػػػػدرتها التنافسػػػػية فػػػػي السػػػػ
الصادرات المحمية كتحقيؽ عجز إضػافي فػي الحسػاب الجػارم ، فضػلان عػف هػذا فػمف 
لحركة رؤكس الأمكاؿ دكليان كمدل استجابتها لمتغيرات في سعر الفائدة أثران حاسمان فػي 
كضػػػ  ميػػػزاف المػػػدفكعات عمػػػل افتػػػراض ثبػػػات العكامػػػؿ اعيػػػرل م مثػػػؿ سػػػعر الفائػػػدة 

رجيػػة كمسػػتكل الاسػػعار اليارجيػػة كأسػػػعار الصػػرؼلي كسػػنتناكؿ بعػػض الحػػػالات اليا
 لغرض التكضيح ٖ

 سعر صرؼ ثابت كمركنة تامة لحركة رأس الماؿ ى أ
ل إلػػػػل اليمػػػػيف، ممػػػػا ISإف زيػػػػادة الانفػػػػاؽ الحكػػػػكمي سػػػػتؤدم الػػػػل انتقػػػػاؿ منحنػػػػل م  

كبالتػػػالي زيػػػادة سػػػيؤدم الػػػل ارتفػػػاع سػػػعر الفائػػػدة المحمػػػي عػػػف سػػػعر الفائػػػدة الػػػدكلي، 
التػػدفؽ الػػدايمي لػػرأس المػػاؿ كالػػذم بػػدكرا سػػيؤدم الػػل زيػػادة فػػي عػػرض النقػػد كانتقػػاؿ 

ل الػل اليمػػيفي كالمحصػمة النهائيػة هػػي زيػادة مسػتكل الػػديؿ القػكمي مػػ  LMمنحنػل م
لػػذا فػػإف لمسياسػػة الماليػػة المحافظػػة عمػػل سػػعر الفائػػدة المحمػػي عنػػد مسػػتكاا السػػابؽ، 

 لي11، الشكؿ مفي ىذه الحالة أثير عمى الدخؿ القكميفاعمية كبيرة في الت
 سعر صرؼ ثابت كمركنة تامة لحركة رأس الماؿأثر السياسة المالية في ظؿ  ل11شكؿ م 

 سعر                                                                            
         LM1         LM                                              الفائدة 

 
              BP 

 
                     IS1      

                             IS 

  
 Y               Y1الديؿ القكمي                     
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 ٖمركنة حركة رأس الماؿسعر صرؼ ثابت كعدـ   ى ب
ل ISسػتؤدم الػل انتقػاؿ منحنػل إلػل انتقػاؿ منحنػل م زيادة اعنفاؽ الحكػكمي   

الػػػل اليمػػػيف، ممػػػا سػػػيؤدم إلػػػل ارتفػػػاع سػػػعر الفائػػػدة المحمػػػي عػػػف سػػػعر الفائػػػدة 
الػدكلي كعجػز فػي الميػزاف التجػارم، كالػذم سػيؤدم بػدكرا الػل انيفػاض عػرض 

ل إلػػل اليسػػاري كالمحصػػمة النهائيػػة هػػي زيػػادة سػػعر LMالنقػػد كانتقػػاؿ منحنػػل م
لػػذا فػػإف محمػػي مػػ  بقػػا  مسػػتكل الػػديؿ القػػكمي عنػػد مسػػتكاا السػػابؽ ، الفائػػدة ال

  لي12كما في الشكؿميالسياسة المالية غير ذات فاعمية في ىذه الحالة
 ( أثر السياسة المالية في ظؿ سعر صرؼ ثابت كعدـ مركنة رأس الماؿ12شكؿ) 
 

                            LM1      BP                             i 

                        LM                                                         
 سعرالفائدة                                                                    

 
                     IS1 

 
                          IS        

 
 Yالديؿ القكمي                              

 
 

 فاعمية السياسة المالية في ظؿ أسعار صرؼ مرنة: -2
 سعر صرؼ مرف كمركنة تامة لحركة رأس الماؿ  ىأ
ل إلػل اليمػيف، ممػا ISإف زيادة الانفاؽ الحككمي ستؤدم الل انتقػاؿ منحنػل م  

سيؤدم الل ارتفاع سعر الفائدة المحمي عف سعر الفائدة الدكلي، كبالتالي زيادة 
التدفؽ الدايمي لرأس الماؿ كالذم سيؤدم بدكرا إلل ارتفاع سعر صػرؼ العممػة 
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معجز فػػػػي الميػػػػزاف المحميػػػػة ، كبالتػػػػالي زيػػػػادة الاسػػػػتيرادات كتراجػػػػ  الصػػػػادرات
 التجارملي

انتقػػػاؿ  إلػػػل، فػػػي ظػػػؿ سػػػعر صػػرؼ مػػػرف الميػػػزاف التجػػارم يػػػؤدم تػػػدهكر لػػذا  
ل إلػػػل اليسػػار أم عكدتػػػ  الػػل مكقعػػػ  الأكؿ مػػرة أيػػػرل ي كسػػػتككف ISمنحنػػل م

المحصػػػمة النهائيػػػة بقػػػا  الػػػديؿ القػػػكمي كسػػػعر الفائػػػدة المحمػػػي عنػػػد مسػػػتكاهما 
أم أف السياسة المالية سػتككف غيػر فاعمػة فػي التػأثير عمػى الػدخؿ السابؽ، 

 يىذه الحالة القكمي في
 
 رأس الماؿل تامة مركنةمرف ك أثر السياسة المالية في ظؿ سعر صرؼ  ل13شكؿم 

 سعر الفائدة                                                           
    LM        

 
   BP 

 

     IS        

 
 

     Yالديؿ القكمي                  

 
 
 كمركنة في حركة رأس الماؿ ٖسعر صرؼ مرف  ىب
أما في هذا الحالة فػمف زيػادة الانفػاؽ الحكػكمي سػتؤدم الػل زيػادة فػي الػديؿ   

، كهػػػذا بػػػدكرا يػػػؤدم الػػػل زيػػػادة فػػػي أسػػػعار IS1الػػػل  ISالقػػػكمي مػػػف المنحنػػػل 
الفائػدة المحميػػة ممػا يػػؤدم الػل ديػػكؿ رؤكس الأمػكاؿ الدكليػػة، كبالتػالي سػػيؤدم 

الػػػل  BPفكعات الػػػذم يػػػؤدم الػػػل انتقػػػاؿ منحنػػػل الػػػل فػػػائض فػػػي ميػػػزاف المػػػد
، كهػذا يعنػي ارتفػاع قيمػة العممػة المحميػة كالػذم سػيؤدم بالنتيجػة  BP2اليسار 

الػػل  IS1كذلػػؾ سػػيعكد بػػالمنحنل  ،الػل زيػػادة الاسػػتيرادات كانيفػػاض الصػػادرات



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

243 

 

ي كالمحصمة النهائية ارتفاع الديؿ القكمي كلكف بنسبة أقػؿ IS2كض  المنحنل 
 كانت هناؾ عدـ مركنة لحركة رأس الماؿ أم أقؿ مف الحالة السابقةيمما لك 

كبػػػػػذلؾ يصػػػػػبح الكضػػػػػ  التػػػػػكازني الجديػػػػػد هػػػػػك فػػػػػي نقطػػػػػة تقػػػػػاط   المنحنيػػػػػات    
 يY2ل عند مستكل الديؿ التكازني الجديد IS2-LM-BP2م
 ل أثر السياسة المالية في ظؿ سعر صرؼ مرف كمركنة رأس الماؿ14م شكؿ  

 سعر الفائدة                                                            
                LM 

    BP2 

 

    BP   

 
 

              IS1  

                           IS2 

                              IS        

 
 Y   Y2   Y1الديؿ القكمي                   

المصػػػدرٖ غيػػػدا  جعفػػػر مهػػػدم الزبيػػػدم ، بنػػػا  نمػػػكذج قياسػػػي لتحميػػػؿ العلاقػػػة بػػػيف عجػػػز المكازنػػػة 
رسػػػالة دكتػػػكراا غيػػػر كالحسػػػاب الجػػػارم لعينػػػة ميتػػػارة مػػػف الػػػدكؿ مػػػ  إشػػػارة ياصػػػة الػػػل العػػػراؽ  ، 

 ي2013منشكرة، كمية الادارة كالاقتصادً الجامعة المستنصرية ، 
 
 ٖلحركة رأس الماؿ سعر صرؼ مرف ك مركنة ضعيفة ىجػػ
بسػبب انيفػاض قػدرة رأس المػاؿ عمػل الانتقػاؿ كالحركػة ،  كفي حالتنػا هػذا ك  

ل الػل اليمػيف ممػا  ISفمف زيادة الانفاؽ الحككمي ستؤدم الػل انتقػاؿ منحنػل م 
يػػؤدم الػػل كجػػكد حالػػة تػػكازف جديػػدة كزيػػادة فػػي الػػديؿ القػػكمي، مػػ  ارتفػػاع فػػي 
اسػػعار الفائػػدة المحميػػة عػػف الدكليػػة لكػػف بػػدكف اسػػتجابة مػػف رأس المػػاؿ بسػػبب 

، لػذا سػيبقل ىإف لػـ يكػف انعػدامها –افتراض انيفاض مركنػة حركػة رأس المػاؿ
فػي قيمػة العممػة المحميػة يعػزز مػف  ميزاف المدفكعات في حالة عجز كانيفػاض
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زيادة الصادرات كانيفاض الاستيرادات، كبذلؾ سيظهر الأثر التكسعي لمسياسة 
 المالية عمل الديؿ القكمي بصكرة ممحكظةي 

 ل أثر السياسة المالية في ظؿ سعر صرؼ مرف كمركنة ضعيفة لرأس الماؿ15شكؿ م
 سعر  الفائدة                                                                    

                                 BP           BP2 

                         LM 

 
 
 

                IS2       
                             IS1       

                                    
                                               IS 

 
          Y         Y1الديؿ القكمي               

المصػػػدرٖ غيػػػدا  جعفػػػر مهػػػدم الزبيػػػدم ، بنػػػا  نمػػػكذج قياسػػػي لتحميػػػؿ العلاقػػػة بػػػيف عجػػػز المكازنػػػة 
رسالة دكتكراا غيػر منشػكرة، م  إشارة ياصة الل العراؽ ، كالحساب الجارم لعينة ميتارة مف الدكؿ 

 ي2013كمية الادارة كالاقتصادً الجامعة المستنصرية ، 
 

 ثالثان: التفاعؿ بيف السياستيف المالية كالنقدية:
يعبر عادةن عف عمؿ السياسة الماليػة كتفاعمهػا مػ  السياسػة النقديػة مػف يػلاؿ  

نماذج اقتصادية ميتمفة استطاعت التعبير بكاقعية كحرفية عف أدا  السياسػتيف 
 في ظؿ افتراضات اقتصادية قد يشهدها الاقتصاد القكمي لأم بمدي

 
 :النماذج التقميدية لتفاعؿ السياستيف المالية كالنقدية   
 IS –LMلعػؿ أحػد أهػـ كأشػهر الأشػكاؿ البيانيػة هػك مػا يعبػر عنهػا منحنيػا   

في تفاعؿ السياستيف المالية كالنقدية الذم يعكس بدكرا مكقؼ كؿ مف الكينزيف 
 السياسة المالية كالنقدية ي كالنقكديف لرؤيتهما لأدا  كؿ مف 
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                        IS-LM ( التفاعؿ بيف السياستيف المالية كالنقدية بنمكذج16شكؿ )  
 

 سعر الفائدة                                                                 
                           LM 

    

                                            IS5                             
                                                                                                  

                                           IS4 

  IS3                                                            
                                                   IS1  IS2 

 
 ف،                                                                     

 السػػيكلة                                                                
 الدخؿ القكمي

                         Y3 Y4    Y5      Y1   Y2  

 
في جزئ  التاـ المركنة الل ما يعرؼ بفخ السيكلة، كتعني  LMيشير منحنل   

أن  مهما أنيفضت معدلات الفائدة حتل لك أقتربت مف الصفر، فمنها لف تحفز 
الاستثمار ممػا يفقػد السياسػة النقديػة أهميتهػا كفاعميتهػا فػي تحفيػز النمػك كزيػادة 

الميتمفػػػةل  الػػديؿ القػػػكمي، ممػػا يعنػػػي كجػػكب تػػػديؿ السياسػػة الماليػػػة مبمدكاتهػػا
عحػػداث الأثػػر المطمػػكب فػػي الػػديؿ القػػكمي، كذلػػؾ مػػف يػػلاؿ انتقػػاؿ منحنػػل 

IS1  الل منحنلIS2  ك الديؿ مفY1   اللY2   كهذا ما يمكػف أف يسػمي ،
 البعض المدل الكينزمي

ل فهػػك LMأمػػا فػػي الجػػز  غيػػر المػػرف لأسػػعار الفائػػدة مالجػػز  العمػػكدم مػػف   
أحيانػان بالمػدل الكلاسػيكي لأف السياسػة الماليػة حالة معاكسة لسابقتها، كتسمل 

تفقد أثرها كفاعميتها في زيادة الديؿ القكمي ، كلابػد مػف تػديؿ السياسػة النقديػة 
 هناي
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تبقى الحالة الكسطية كالكاقعية، كىي تمثؿ التفاعؿ بيف السياستيف المالية   
 ات كثيرة.كالنقدية لزيادة الدخؿ القكمي كىي تعتمد عمى عكامؿ عدة كمتغير 

ف كاف منحنل  ى1929قد نجح في شرح أزمة الكساد العظيـ م IS-LMهذا كا 
ل في نهايػة ثلاثينيػات القػرف الماضػي كمػا تػـ مػف إديػاؿ تعػديلات عميػ  1930

فػػػػي عقػػػػد السػػػػتينات، عنػػػػدما كانػػػػت الكينيزيػػػػة فػػػػي أكجهػػػػا إلا اف ذلػػػػؾ لا يعنػػػػي 
 استمرار في الأيذ بهذا النمكذج دكف تطكير أك تعديؿ ي

 MPبمنحنل  LMالل أن  بدأ استبداؿ منحنل  ،الاشارة هنا المفيد مفكلعؿ   
، كالػػػذم يشػػػػيرالل أف البنػػػػؾ ل فػػػػي الكتابػػػات الحديثػػػػةMonetary Policyم 

ثابتػػة دكف أف تػػرتبط بحجػػـ   rالمركػػزم يحػػافظ عمػػل معػػدلات الفائػػدة الحقيقيػػة
أفقيػان، بينمػا إذا اتجػ  البنػؾ المركػزم إلػل رفػ   MPالنات  كبذلؾ يكػكف منحنػل 

كؿو مف معدلات الفائدة الحقيقية كالنات  فمف المنحنل سينحدر إلل أعمػل، كهػذا 
التحميػػؿ يسػػاعد فػػي تفسػػير ظػػاهرة التضػػيـ مقارنػػة بػػالافتراض الػػذم يسػػتند إليػػ  

 كهك ثبات الأسعاري IS-LMالنمكذج التقميدم 
 IS-MP( نمكذج 17شكؿ )

 iسعر الفائدة                                           

 
                           
                          MP      

 
                                IS  

 
 yالناتج            

.    14المصدر : منى كماؿ ، الإطار النظرم لمتنسيؽ بيف السياستيف المالية كالنقديػة ، جامعػة لنػدف ،   ص 
https://mpra.ub.unimuenchen.de/26856/1/MPRA_paper_26856.pdf  
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كقػػد تحػػدث صػػدمات للاقتصػػاد مػػف جانػػب العػػرض أك مػػف جانػػب الطمػػب كقػػد  
 دم الل تضيـ أك انكماش مفاجئيتككف لأسباب دايمية أك يارجية مما يؤ 

 أل أثر صدمة السياسة المالية م كزيادة مفاجئة في الانفاؽ العاـل ى18شكؿم
                              MP 

 
                          IS1                           r 

                            IS 

 

        
                  Y                          

 بل أثر صدمة أزمات الأسكاؽ المالية مارتفاع كمؼ رأس الماؿل ى18شكؿم
                         MP    

                       
                                                          r 

                           IS               
                          IS1  

 
                                      Y 

 جػػػ ل أثر صدمة التضيـ ى18شكؿ م 
 

                           MP1         MP  

 
                          r                                       

   
                IS                              

                      

                                     Y  

 , A Brief Exposition of the IS-MP Curves , Economics 122 -المصػدر: 

Yale University , Oct. 2011 , p.7-9. 
http://www.econ.yale.edu/~nordhaus/homepage/documents/ismp.pdf  

http://www.econ.yale.edu/~nordhaus/homepage/documents/ismp.pdf
http://www.econ.yale.edu/~nordhaus/homepage/documents/ismp.pdf
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 نماذج اقتصادية حديثة لتفاعؿ السياستيف المالية كالنقدية: -1
فػػي ظػػؿ اتسػػاع نطػػاؽ الأدبيػػات الاقتصػػادية التػػي تناكلػػت دراسػػة العلاقػػة بػػيف   

 Nordhausالسياستيف المالية كالنقدية، سنتناكؿ بايتصار نمػكذج نكردهػاكس 
، إذ يشػػير نمػكذج هػاكس إلػل مبػاراة بػػيف Nash Equilibriumكتػكازف نػاش 

ف السػػػمطتيف السػػػمطتيف النقديػػػة كالماليػػػة ، بػػػافتراض ايػػػتلاؼ تفضػػػيلات كػػػؿو مػػػ
 حكؿ الأهداؼ الاقتصادية العامة لمحككمة كالمتمثمة بالآتيٖ 

 رف  معدؿ النمك الاقتصادم؛ ى

 يفض معدؿ التضيـ ؛ ى

 زيادة معدؿ التشغيؿ ي  ى

 ل نمكذج نكردهاكس19شكؿم
 Fiscal surplus  الفائض المالي                                

 
                 Monetary bliss point                   MRF           

 
 r        C2 الحقيقي سعر الفائدة

    
                                         C1                                          

 Nتكازف ناش           

          
                  2           1              

                                     FRF  Fiscal bliss point 
 

جامعػة المصدر: منى كماؿ ، الإطػار النظػرم لمتنسػيؽ بػيف السياسػتيف الماليػة كالنقديػة ، 
  .  20لنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدف ،   ص

https://mpra.ub.unimuenchen.de/26856/1/MPRA_paper_26856.p
df  -  
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يشير الل استيداـ أحػد ادكات  ل أف المحكر العمكدم19يتضح مف الشكؿ م   
السياسػػة الماليػػة باتجػػاا تفضػػيؿ السػػمطات الماليػػة لعجػػز مػػالي مرتفػػ ، إذ تهػػدؼ 
السياسػػة الماليػػة هنػػا إلػػل تحقيػػؽ آثػػار إيجابيػػة مػػف يػػلاؿ زيػػادة النفقػػات العامػػة 
كتيفيض الضرائب مكالقبكؿ بعجز مالي لممكازنة أك حتػل تيفيضػ لي فػي حػيف 

لػػػل أداة السػػػمطة النقديػػػة كالمتمثمػػػة فػػػي معػػػدلات الفائػػػدة يشػػػير المحػػػكر الأفقػػػي إ
 لي rالحقيقية م

كيعكس النمكذج التنسيؽ الذم قد يػتـ بػيف السػمطتيف الماليػة ك النقديػة لتحقيػؽ  
       Contract Curveالأهػػػػداؼ العامػػػػة لمحككمػػػػة مػػػػف يػػػػلاؿ منحنػػػػل التعاقػػػػد 

ل، كالػػػذم يػػػربط بػػػيف تكليفػػػة الأدكات المسػػػتيدمة مػػػف قبػػػؿ السػػػمطتيف C1-C2م
 Monetary، كهػػذا التكليفػػة يعبػػر عنهػػا بػػػ2كالمنحنػػل  1كالممثمػػة بػػالمنحنل 

Reaction Function) ى MRFل ك مFiscal Reaction Function – 
FRF ل، كتشػػير النقطػػػةC1  الػػل تفضػػػيلات السياسػػة الماليػػػة، أمػػا النقطػػػةC2 

 يلات السياسة النقدية يفتعكس تفض
كقد يتـ التنسيؽ بيف السمطتيف المالية كالنقدية في ظؿ تمت  الحككمة بػالحؽ    

الكامػػػؿ فػػػي تحديػػػد أهػػػداؼ السػػػمطتيف معػػػان، كفػػػي هػػػذا الحالػػػة تتفػػػؽ تفضػػػيلات 
 Fiscalكالتػي تعكػس تفضػيلات السياسػة الماليػة  C1السياسػتيف عنػد النقطػة 

Bliss Point)لي 
م حيػث يتقػاط   Nل يظهر لدينا تكازف ناش عند النقطة 19م كفي نفس شكؿ  

م  اليط المستقيـ ، ك نمكذج العالـ الرياضي الاقتصادم ناش يقػكـ  2منحنل 
ذ يحػػػدد فيهػػػا كػػػلا  كػػػذلؾ عمػػػل مبػػػدأ مبػػػاراة بػػػيف السياسػػػتيف الماليػػػة كالنقديػػػة، كا 

 أنهمػا بػدكف اللاعبيف م السياستيف المالية كالنقديةل أهدافهما في ذات الكقػت إلا
تنسػػيؽ، لػػذا يحػػدد هنػػا كػػؿ لاعػػب الأدكات المسػػتيدمة لتحقيػػؽ التفضػػيلات مػػ  
الأيػػػػذ بعقلانيػػػػة كرشػػػػادة اللاعػػػػب الآيػػػػر كتفضػػػػيلات  لتحقيػػػػؽ معػػػػدلات النمػػػػك 

  يكالتضيـ
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                                                  ل تكازف ناش كتكازف ستكمبيرج مفي حالة سيطرة السمطة النقديةل20شكؿم
              MRF      الكظائؼ النقدية          العجز المالي 

       FRF 

                                                    
                       N   
                                           L    F            

    r                                             

 
 
                                                          M 

 

منى كماؿ ، الإطار النظرم لمتنسيؽ بيف السياستيف المالية كالنقديػة ، جامعػة المصدر: 
  .  21لنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدف ،   ص

https://mpra.ub.unimuenchen.de/26856/1/MPRA_paper_26856.p
df  - 
 

معػػػدؿ الفائػػػدة الحقيقػػػي كالمحػػػكر العمػػػكدم العجػػػز  rيمثػػػؿ المحػػػكر الأفقػػػي     
أمػا  Fiscal Bliss Pointنقطػة التفضػيلا ت الماليػة  Lالمػالي، كتمثػؿ نقطػة 

، كالنقطة Monetary Bliss Pointفتمثؿ نقطة التفضيلات النقدية  Mنقطة 
N تمثؿ بدكرها تكازف ناش بيف تفضيلات السمطة النقدية 

Monetary Reaction Function)ىMRFل ك السػمطة الماليػة مFiscal 

Reaction Functionى FRF لي كيحدث التػكازف المطمػكب حسػب سػتكميبرج
Stackelberg Equilibrium  عنػػػد النقطػػػةL  كيعكػػػس تػػػكازف سػػػتكمبيرج ،

إحػػدل السػػمطتيف الأدكات المسػػتيدمة بينمػػا تتبعهػػا السػػمطات مبػػاراة تحػػدد فيهػػا 
 Leader –Followerالأيػػػػرل، كهػػػػك مػػػػا يعػػػػرؼ بعلاقػػػػة القائػػػػدًالتاب  

Relation كبحسػػػػب هػػػػذا الحالػػػػة قػػػػد تكػػػػكف السياسػػػػة الماليػػػػة هػػػػي المسػػػػيطرة ،
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كتكػػػػكف السياسػػػػة النقديػػػػة تابعػػػػة لهػػػػا، أك بػػػػالعكس يكػػػػكف البنػػػػؾ المركػػػػزم هػػػػك 
 سياسة المالية عمل تفضيلات ي المسيطر كتعتمد ال

ل تػكازف سػتكمبيرج فػي حالػة سػيطرة السػمطة النقديػة كالتػي 20كيكضح الشػكؿم  
تحػػػدد تفضػػػيلاتها فػػػي البدايػػػة ثػػػـ تسػػػتجيب السياسػػػة الماليػػػة لهػػػذا التفضػػػيلات 

، أم يقكـ البنػؾ المركػزم بتحديػد سياسػت  النقديػة Lليتحقؽ التكازف عند النقطة 
المالية حجـ العجز الماليي كفي هذا الحالة يكػكف البنػؾ  قبؿ أف تحدد السياسة

 المركزم هك القائد في حيف تككف الحككمة هي التاب ي
 

 التنسيؽ بيف السياستيف المالية كالنقدية:رابعان: 
الػتفهـ المشػترؾ مػف  إلػل المالية كالنقديػة يشير مفهكـ التنسيؽ بيف السياستيف  

تمػػؾ  ، كالسػػمطتيف الماليػػة كالنقديػػة لأهػػداؼالعػػاـ الػػد يفقبػػؿ القػػائميف عمػػل إدارة 
همػػػػا الميتمفػػػػة كأف يقػػػػكـ دكاتكذلػػػػؾ فػػػػي ضػػػػك  التػػػػمثير المتبػػػػادؿ لأ ،السياسػػػػات

العػػاـ بتقػػديـ رؤيػػتهـ حػػكؿ التكػػاليؼ كالميػػاطر التػػي  الػػد يفالقػػائمكف عمػػل إدارة 
كالعمػػػؿ عمػػػػل  ،العػػػاـ الػػػد يفتػػػتلا ـ مػػػ  المتطمبػػػات التمكيميػػػة لمحككمػػػة كحجػػػـ 

رسػػا  مبػػدأ المسػػا لة عنػػد  ،السياسػػة النقديػػة اهػػداؼك  الػػد يفالفصػػؿ بػػيف إدارة  كا 
النقديػػػػػة كالماليػػػػػة  تيفكتبػػػػػادؿ المعمكمػػػػػات بػػػػػيف السػػػػػمط ،تحقػػػػػؽ التطػػػػػكر المػػػػػالي
حػػػكؿ احتياجػػػات الحككمػػػة الحاليػػػة كالمسػػػتقبمية مػػػف  الػػػد يفكالقػػػائميف عمػػػل ادارة 

 يالسيكلة
هػي  ،النقديػة كالماليػة مػف ركيػزة أسػاس تنطمؽ أهمية التنسػيؽ بػيف السياسػتيف  

السياسػتيف فػي  ف السياسػتيف تعطػي قػدرة كبيػرة لكػلاأف درجة التنسيؽ العالية بػي
 ،أك الانكمػاش مكاجهة الأزمات الاقتصادية التي قد تكاجػ  الاقتصػاد كالتضػيـ

، ككػػػذلؾ منػػػ  هيمنػػػة السياسػػػة كػػػلا السياسػػػتيف أهػػػداؼكيجنػػػب التضػػػارب بػػػيف 
ياسػػػة النقديػػػة أك العكػػػس مػػػ  المحافظػػػة عمػػػل اسػػػتقلالية البنػػػؾ الماليػػػة عمػػػل الس

 كيمكف حصر أهـ آثار التنسيؽ بالآتيٖ يالمركزم
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لاقتصػػػاد حالػػػة مػػػف الركػػػكد عنػػػدما يكاجػػػ  امكافحػػػة الػػػدكرات الاقتصػػػادية؛ ف ى1
زيػػادة اعنفػػاؽ العػػاـ مػػف أجػػؿ زيػػادة  إلػػلقػػد تمجػػم السياسػػة الماليػػة  كالبطالػػة

أك ل كًأك يفػض ؾ، فائض الصادراتالاستهلا –طمب الكمي م الاستثمارال
كًأك زيػػػادة المػػػدفكعات الحككميػػػة ماععانػػػاتل مػػػف  إلغػػػا  بعػػػض الضػػػرائب

فػرص عمػؿ  تكليػدكبالتػالي  ،أجؿ تشجي  اعنفػاؽ الاسػتهلاكي كالاسػتثمارم
فػػػي الكقػػػت نفسػػػ  يجػػػب أف  اليػػػد العاطمػػػة،جديػػػدة تسػػػتكعب جػػػز  كبيػػػر مػػػف 

مالية في مكافحة الرككد كالبطالة مػف يػلاؿ ال السمطة تساند السمطة النقدية
الػذم  ، فمػثلا تقػكـ بيفػض سػعر الفائػدة ،سياستها مالكمية كالنكعيةل أدكات
 ،الاسػػػتهلاؾك  زيػػػادة الطمػػب عمػػل الائتمػػػاف لأغػػراض الاسػػتثمار إلػػليػػؤدم 

كبالتػالي  ،عػدـ تشػجي  كدائػ  الاديػار إلػلكذلؾ يؤدم يفض سعر الفائػدة 
 يالاستهلاؾ أك الاستثمار أك الاثنيف معان  إلل أماتكج  هذا المكارد 

لكميػػػػة االأدكات أيػػػػرل مثػػػػؿ  أدكاتكػػػػذلؾ تسػػػػتطي  السػػػػمطة النقديػػػػة تفعيػػػػؿ    
فيقػػكـ  ،اليصػػـ عػػادةكعمميػػات السػػكؽ المفتكحػػة كالاحتيػػاطي القػػانكني كسػػعر ا

المركػػزم مػػف يػػلاؿ عمميػػات السػػكؽ المفتكحػػة بشػػرا  الأكراؽ الماليػػة  مصػػرؼال
عمػل مػنح  المصػارؼتكس  الاحتياطات النقدية كيزيػد مػف قػدرة  لإلكهذا يؤدم 

 يالائتماف كتحفيز عناصر الطمب الكمي ليقمؿ مف كطمة الضغكط الانكماشية
لا يمكػف لمسياسػة النقديػة أف تكػكف قػادرة لكحػدها  ،معالجة التضػيـفي  ى2

ة دكف أف تكػػكف هنػػاؾ مسػػاندة معػػدلات التضػػيـ المرتفعػػ عمػػل معالجػػة
السياسة المالية كالسياسات الاقتصادية الأيػرل لتحقيػؽ الاسػتقرار  مف 

المركزم م السمطة النقدية ل بامتصاص  مصرؼيقكـ ال إذ ،الاقتصادم
باعضػافة  ،الكمية الزائػدة مػف المعػركض النقػدم كمػف ثػـ الطمػب الكمػي

التجاريػػة  المصػػارؼتقمػػيص حجػػـ الائتمػػاف المصػػرفي الػػذم تقدمػػ   إلػػل
كمػػػف ثػػػـ  تقمػػػيص حجػػػـ اعنفػػػاؽ إلػػػلا يػػػؤدم مػػػم يشػػػركعاتكالم لةفػػػراد

تقمػيص حجػـ القػركض الحككميػة المكجهػة  إلػلالطمب الكمي باعضافة 
 السػػندات عػػرضالقيػػاـ بػػالاقتراض مػػف الأفػػراد مأك  ،المصػػارؼلةفػػراد ك 
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بهػػدؼ تيفػػيض حجػػـ الكتمػػة النقديػػة المتداكلػػة لػػدل الأفػػراد  ،الحككميػػةل
كبالمقابػػػؿ تقػػػكـ ، سػػػتهلاكي كالاسػػػتثمارمكبالتػػػالي تيفػػػيض اعنفػػػاؽ الا

السػػمطة الماليػػة كفػػي نفػػس المجػػاؿ بالعمػػؿ عمػػل تيفػػيض حجػػـ اعنفػػاؽ 
زيػػػادة  إلػػػلباعضػػػافة  كذلػػػؾ بػػػالتيفيض مػػػف حجػػػـ الػػػديكؿ ،الحكػػػكمي

حجـ اعيرادات الحككمية مف يلاؿ الرف  مف مقدار الضرائب المباشػرة 
 يالتيفيض مف حجـ اععانات كأكغير المباشرة 

انتهػػػاج سياسػػػة ماليػػػة تكسػػػعية مقركنػػػة بسياسػػػة  فإ ،الصػػػرؼ سػػػعرتحديػػػد  ى3
يػػػدة ينػػػت  عنػػػ  تػػػمثير كاضػػػح عمػػػل تحديػػػد معػػػدؿ الصػػػرؼ كتػػػؤدم قنقديػػػة م

زيػػادة عػػرض السػػندات المحميػػة كهػػذا يػػؤدم  إلػػلالسياسػػة الماليػػة التكسػػعية 
كعمػػػل الجانػػػب الآيػػػر تػػػؤدم السياسػػػة النقديػػػة  ،زيػػػادة الثػػػركة الصػػػافية إلػػػل
يفػض الثػركة  إلػلكهػك مػا يػؤدم  ،النقديػة اتالاحتياطتيفيض  إلل يدةقالم

 لالماليػػة –النقديػػة مالصػػافية كمػػف ثػػـ مػػف المتكقػػ  أف يػػؤدم مػػزي  السياسػػة
كبالتػػػالي لػػػف يكػػػكف هنػػػاؾ مأثػػػر  ،عػػػدـ تغيػػػر مسػػػتكل الثػػػركة الصػػػافية إلػػػل

الثػػركةل عمػػل معػػدؿ الصػػرؼ فػػي حالػػة تسػػاكم معػػدؿ التغيػػر فػػي السياسػػتيف 
 المالية كالنقديةي

إف درجػػػػػة التنسػػػػػيؽ العػػػػػالي بػػػػػيف السياسػػػػػتيف النقديػػػػػة كالماليػػػػػة يمهػػػػػد لبيئػػػػػة  ى4
يمعػب اسػتقرار سػعر الفائػدة كالضػرائب بكافػة أشػكالها  إذاستثمارية ناجعة ؛ 
 ،معػػدلات مرتفعػػة مػػف نمػػك الاسػػتثمارات المحميػػة كالأجنبيػػةدكرا فػػي تحقيػػؽ 

فعندما تككف هناؾ رغبات لزيادة معدلات الاسػتثمار تعمػؿ السياسػة الماليػة 
أك التيفيضػات  ،عمل تقديـ حكافز لممستثمريف مػف يػلاؿ تقػديـ اععفػا ات

مستكل اععانات بالمقابؿ تعمؿ السمطة النقدية  إللأك قد تصؿ  ،الضريبية
تقػػػديـ أسػػػعار فائػػػدة ميفضػػػة لتقميػػػؿ الكمفػػػة عمػػػل القػػػركض الياصػػػة  عمػػػل

 يبالمستثمريف

ف ضعؼ درجة التنسيؽ بيف السياستيف يمكػف أف تكػكف لػ  آثػار كبالمقابؿ فم   
سمبية عمل كلا السياستيف بشكؿ ياص، كعمػل مسػتكل الاقتصػاد الكمػي بشػكؿ 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

254 

 

كػؿ سػمطة برسػـ  التنسػيؽ بػيف السياسػتيف إلػل أف تنفػرد عاـ، فقػد يػؤدم ضػعؼ
كتنفيذ اهػدافها بمعػزؿ عػف السياسػة الأيػرل ممػا يػؤدم إلػل تضػارب الأهػداؼ، 

عػاؿ  لفمثلا عندما يشهد الاقتصاد انيفاض في الطمػب الكمػي مركػكدل، كمسػتك 
تحاكؿ السياسة الماليػة مػف يػلاؿ أدكاتهػا مالنفقػات كاعيػراداتل إلػل  مف البطالة

كازف مػػف يػػلاؿ تيفػػيض الضػػرائب أك نقطػػة التػػ إلػػلرفػػ  مسػػتكل الطمػػب الكمػػي 
زيادة اعنفاؽ كما شاب ، في الكقت نفس  تعمؿ السياسة النقدية مف يلاؿ هدؼ 
اعبقػػا  عمػػل مسػػتكل الأسػػعار كمػػا هػػك دكف تغييػػر إلػػل تحجػػيـ العػػرض النقػػدم 
مػػػف يػػػلاؿ أدكات سياسػػػتها الكميػػػة كالنكعيػػػة، كبالتػػػالي فػػػمف إجػػػرا ات السياسػػػة 

إضػػعاؼ إجػػرا ات السياسػػة الماليػػة فػػي تحقيػػؽ هػػدفها النقديػػة سػػكؼ تػػؤدم إلػػل 
 في رف  مستكل الطمب الكميي

إف حالات عدـ التنسػيؽ بػيف السياسػات الماليػة كالنقديػة تفشػؿ ذاتيػا فػي تحقيػؽ   
ف كجػػػكد التنسػػػيؽ بػػػيف السياسػػػة الماليػػػة  الاسػػػتقرار لمتغيػػػرات الاقتصػػػاد الكمػػػي، كا 

دية الكميػة، بينمػا يػؤثر عػدـ التنسػيؽ كالنقدية يزيد مػف مصػداقية السياسػة الاقتصػا
بػػػيف السياسػػػتيف عمػػػى السياسػػػة الماليػػػة فػػػي المسػػػتقبؿ كيجعميػػػا تتضػػػمف الفشػػػؿ 

 الذاتي.
 

 خامسػػان : رؤيػػة عػػف أداء السياسػػة الماليػػة فػػي الػػدكؿ الناميػػة ) كالعػػراؽ بعػػد
 (2003 عاـ
تعطػػي المؤسسػػات الدكليػػة كصػػندكؽ النقػػػد الػػدكلي كالبنػػؾ الػػدكلي تكصػػػيات    

 2009للاقتصػػادات الناميػػة التػػي تكاجػػ  صػػدماتو كبػػرل كػػالتي حػػدثت فػػي عػػاـ 
نتيجػػػػة الأزمػػػػة الاقتصػػػػادية العالميػػػػة التػػػػي نشػػػػبت فػػػػي الربػػػػ  الأييػػػػر مػػػػف عػػػػاـ 

ؿ الناميػة ، كعدـ نجاعة السياسػة الماليػة فػي حمايػة اقتصػادات تمػؾ الػدك 2008
مػػف الصػػدمات الكبػػرل، ممػػا أدل الػػل إضػػعاؼ قػػدرة تمػػؾ الاقتصػػادات الناميػػة 

 عمل تحقيؽ معدلات نمك مستدامةي
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كسػػػػنكرد مثػػػػالان عمػػػػل أهػػػػـ التكصػػػػيات التػػػػي أعطيػػػػت عحػػػػدل الػػػػدكؿ العربيػػػػة   
، إذ عمػػػل الحككمػػػة أف 2008لمكاجهػػػة تػػػداعيات الأزمػػػة الاقتصػػػادية العالميػػػة 

كميػة ليفػض حػدة التقمبػات الاقتصػادية، نظػران الػل الانفتػاح تتب  إدارة اقتصادية 
فػػي حسػػاب رأس المػػاؿ فػػي ميػػزاف المػػدفكعات م أم تحريػػر حسػػاب رأس المػػاؿ 

لصندكؽ النقد الػدكليل، كانكشػاؼ الاقتصػاد عمػل الصػدماتي  14حسب المادة 
كتـ تحديػد المشػكمة مػف قبػؿ المؤسسػات الدكليػة لػذلؾ الاقتصػاد النػامي بشػقيف، 

كؿ؛ أف العجػػػػػز المػػػػػالي المعمػػػػػف لايمثػػػػػؿ فػػػػػي حقيقتػػػػػ  عجػػػػػز الماليػػػػػة العامػػػػػة الأ
لمحككمػػػة، لأنػػػ  لػػػـ يػػػتـ إضػػػافة عجػػػكزات المؤسسػػػات العامػػػة المسػػػتقمة كشػػػركة 
الكهربػػػػا  الكطنيػػػػة، كعنػػػػد إضػػػػافت  سػػػػترتف  نسػػػػبة عجػػػػز المكازنػػػػة العامػػػػة الػػػػل 

GDP ي أمػػػا الشػػػؽ الثػػػاني مػػػف المشػػػكمة؛ فيتػػػمتل مػػػف ضػػػعؼ جانػػػب الايػػػرادات
العامػػػة، لػػػذا يػػػتـ الاسػػػتجابة لمكضػػػ  السػػػائد مػػػف يػػػلاؿ تصػػػحيح رسػػػكـ اعقامػػػة 
كتحكيؿ الأمكاؿ، كرف  الضريبة عمل المركبات، كتطبيؽ ضريبة المبيعات عمل 
لغػا  اععفػا ات الضػريبية عمػل المػديلات  الهكاتؼ اليمكية كمكيفات الهػكا ، كا 

 لمشركبات الكحكليةي الزراعية، كزيادة الضرائب عمل تذاكر السفر كالتبغ كا
كضػػركرة التعامػػؿ مػػ  المػػنح اليارجيػػة عمػػل إنهػػا ذات طبيعػػة طارئػػة لا تػػؤثر   

فػػػي مسػػػار اعصػػػلاح الاقتصػػػادم، أم أف المػػػنح تعطػػػي الحككمػػػة هامشػػػان مػػػف 
الحركػػة فػػي إدارة الماليػػة العامػػة دكف أف تكػػكف بػػديلان عػػف الاصػػلاحات، كيمكػػف 

 مداف النامية بالآتيٖإجماؿ كصايا تمؾ المؤسسات الدكلية لمب
يفض عجز المكازنة العامة كالمؤسسات المسػتقمة لتصػؿ الػل معػدلاتو  ى1

 مقبكلة عالمياني

التركيػػز عمػػل القطػػاع اليػػاص كعػػدـ مزاحمتػػ  مػػف قبػػؿ الحككمػػة عمػػل  ى2
الاقتػػراض لأف ذلػػؾ يرفػػػ  مػػف سػػػعر الفائػػدة، كبالتػػػالي سػػيحجـ القطػػػاع 

فػػػػي الاقتصػػػػاد  اليػػػػاص عػػػػف الاسػػػػتثمار، كبالتػػػػالي تػػػػنيفض مسػػػػاهمت 
 ككؿي
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يفػض الػدعـ بمشػػكال  سػكا  عمػل المػػكاد الغذائيػة أك المشػتقات النفطيػػة  ى3
كالمحركقات، م  الابقا  عمل جز و من  لصالح الطبقات الفقيرة تحديدان، 
عممػػػان إنػػػ  فػػػي العػػػراؽ يػػػتـ تقػػػديـ الػػػدعـ مػػػف قنػػػاتيف رئيسػػػتيف م البطاقػػػة 

  التمكينية ، شبكة الرعاية الاجتماعيةلي 

جديػػػة الحككمػػػة فػػػي تحصػػػيؿ الضػػػرائب كالرسػػػكـ كتسػػػعيرة المػػػا  مػػػدل  ى4
 كالكهربا ي

ضػػركرة تحميػػؿ عػػب  الاصػػلاح المػػالي لمشػػرائح التػػي اسػػتفادت سػػابقان  ى5
مػػف يفػػض الضػػرائب كالػػدعـ المقػػدـ مػػف قبػػؿ الحككمػػة لغػػرض تحقيػػؽ 

 مبدأ العدالة الاجتماعيةي

 عمػػػػل الحككمػػػػػة أف تشػػػػرع فػػػػػي تجميػػػػد القطػػػػػاع العػػػػاـ كاعجػػػػػكر كمػػػػػنح ى6
المكافػػػآت لمعػػػامميف فيػػػ ، لمػػػدة محػػػددة أثنػػػا  سػػػنكات الأزمػػػة لمحػػػد مػػػف 

 الارتفاع في فقرة اعجكر كالمرتباتي
 
ذا حاكلنػػػا إسػػػقاط الكػػػلاـ السػػػابؽ عمػػػل الكاقػػػ  العراقػػػي فػػػمف كثيػػػر مػػػف هػػػذا    كا 

 التكصيات تصح كتنطبؽ عمي  رغـ ايتلاؼ الظركؼ م  ذلؾ الاقتصادي
ذا ما قػدمنا نبػذة ميتصػرة عػف  ، 2003السياسػة الماليػة فػي العػراؽ بعػد عػاـ  كا 

فنجد أهػـ الملاحظػات هػك اتيػاذ هػذا السياسػة منحنػان تكسػعيان يعتمػد عمػل زيػادة 
النفقػػات العامػػة كبياصػػة مػػ  ارتفػػاع أسػػعار الػػنفط، كالتػػي يطمػػؽ عميهػػا بػػالطفرة 

، كاتيذ هػذا التكسػ  شػكلان  2008النفطية الثالثة التي استمرت حتل نهاية عاـ 
يميان فػػػي أعػػػداد مػػػكظفي القطػػػاع العػػػاـ المػػػدنييف مػػػنهـ كالعسػػػكرييف، حتػػػل تضػػػ

ملاييف كنصؼ مكظؼ كمتقاعد، كقد  7الل ما يناهز  2015كصؿ نهاية عاـ 
تػػـ تحسػػيف مسػػتكل الركاتػػب نقػػديان مبرفػػ  الأجػػكر النقديػػةل كحقيقيػػان م مػػف يػػلاؿ 

حافظة عمي لي كالم 2007رف  سعر الصرؼ الحقيقي لمدينار العراقي بداية عاـ 
مف ناحية أيرل، فمف الدعـ النقدم المقػدـ لمفقػرا  م كهنػا تكمػف أهميػة السياسػة 
الماليػػػة المحابيػػػة لمفقػػػرا ل اتيػػػذت قنػػػاتيف، الأكلػػػل هػػػي البطاقػػػة التمكينيػػػة التػػػي 
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تشػػػمؿ جميػػػ  المػػػكاطنيف العػػػراقييف بغػػػض النظػػػر عػػػف مسػػػتكل ديمهػػػـ، كالقػػػػناة 
تماعيػػػة، التػػػي تسػػػاعد المحتػػػاجيف كالفئػػػات الثانيػػػة تمثمػػػت بشػػػبكة الحمايػػػة الاج

 الهشةي
لذا يمكف القكؿ أف السياسة المالية في العراؽ نجحت بمحد الأهػداؼ المقػررة    

لأم سياسة مالية كهك مإعادة تكزي  الديؿل، كتقميؿ نسبة الفقر التي تدنت الل 
، لكف زيادة اعنفاؽ العاـ يعكد الل الكفكرات الماليػة  2013% عاـ 20دكف الػ 

رها الل زيادة معدلات نمك النات  م في نتيجة ارتفاع أسعار النفط التي أدت بدك 
القطاع النفطيل، كلػيس نتيجػة زيػادة الانفػاؽ العػاـ فػي القطػاع غيػر النفطػي أك 

 لمتحفيز الضريبي المقدـ لمشركات كقطاع الأعماؿي 
 2014ك 2009كبالمقابؿ تعرضت المكازنة العامة لمعجز الحقيقي في سػنكات  

ان عف الكفا ة رغـ مستكيات  العالية، كالجدير كما تلاها، ككاف الانفاؽ العاـ بعيد
بالػػذكر أف السياسػػة الماليػػة لهػػا تػػمثير عمػػل ترتيػػب هيكػػؿ المكازنػػة العامػػة م أم 
البنػكد المكجػكدة فػي المكازنػةل كلػيس فقػػط عمػل مسػتكل الانفػاؽ الحكػكميي لكػػف 
الطاب  الغالػب عمػل التيصػيص كػاف لحسػاب الامػف كالػدفاع أم بقيػت النفقػات 

رية هػػػػي التػػػػي تسػػػػػتحكذ عمػػػػل الحصػػػػة الأكبػػػػر كالتػػػػػي تصػػػػؿ الػػػػل ربػػػػػ  العسػػػػك
تيصيصػػػػات المكازنػػػػة الفيدراليػػػػة العامػػػػة أحيانػػػػان عمػػػػل حسػػػػاب قطاعػػػػات أيػػػػرل 
كالصحة كالتعميـ، إذ لـ تصؿ نسبة الانفاؽ عمل التعميـ مممثلان بكزارتي التربيػة 

 % في أحسف الأحكاؿي10كالتعميـ العالي معانل عمل 
يػػػرل التػػػي تحسػػػب لنجػػػاح السياسػػػة الماليػػػة فػػػي العػػػراؽ، هػػػك كمػػػف النقػػػاط الأ  

كالػػذم قػػدر بمػػا لا يقػػؿ عػػف  2003تيفػػيض الػػديف اليػػارجي لمعػػراؽ مبعػػد عػػاـ 
  2004مميار دكلار آنذاؾل بصكرة مطمقة كنسبية، إذ تـ الاتفػاؽ فػي عػاـ  120

مػػػ  أعضػػػا  نػػػادم بػػػاريس عمػػػل تيفػػػيض الػػػديف اليػػػارجي عمػػػل ثػػػلاث مراحػػػؿ 
% مقابػػػؿ إجػػػرا  إصػػػلاحات 80% ، أم مػػػا يصػػػؿ إلػػػل 20ى% 30 ى% 30

 يعنها كتيفيض الدعـاقتصادية كرف  قيمة الكقكد كالمحركقات 
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يبقػػل اعيفػػاؽ الآيػػر الػػذم يؤيػػذ عمػػل السياسػػة الماليػػة فػػي العػػراؽ، ألا هػػك    
عدـ بنا  نظاـ مالي مستقر يككف لمنظاـ الضريبي دكر مهـ في ، إذ بالرغـ مف 

الأنظمة  الضريبية فػي منطقتنػا، حد أقدـ أيبي في العراؽ هك ككف النظاـ الضر 
ضػػػػربت عػػػػرض  2003أف مقتضػػػػيات تحديثػػػػ  كتفعميػػػػ  الممحػػػػة بعػػػػد عػػػػاـ  إلا

الحائط، كنتيجة لذلؾ ظؿ النظػاـ المػالي فػي العػراؽ معتمػدان عمػل الػنفط بصػكرة 
شػػػب  مطمقػػػة، كترايػػػت الجهػػػكد فػػػي سػػػبيؿ أم تطػػػكير كتحسػػػيف لنظػػػاـ العكائػػػد 

 الحككمية غير النفطيةي المالية
ككانػػت نتيجػػة اعيفػػاؽ فػػي تنكيػػ  المػػكارد الماليػػة التػػي تعتمػػد عميهػػا الحككمػػة   

، اف أضطر العػراؽ الػل المجػك  الػل صػندكؽ بنا  مكازنتها العامة الاتحادية في
النقػػد الػػدكلي للاسػػتدانة منػػ  نتيجػػة الضػػائقة الماليػػة التػػي تعػػرض لهػػا الاقتصػػاد 

 ى2016مميار دكلار بيف عػامي  50الصندكؽ هذا الفجكة بػػػ  العراقي، كقد قد ر
ي كهذا الاتفاؽ الذم يمكف العراؽ مف الحصػكؿ عمػل القػركض المطمكبػة 2019

بمصػدار قػانكف اعدارة الماليػة " ـ العػراؽ م  الصػندكؽ تيمػز   SBAحسب اتفاقية 
دياؿ هيئة النزاهة كطرؼ فاعؿ فػي عمميػة المتابعػة المسػتقمة مػاد كثيقػة كاعت ،كا 

الأمـ المتحدة الياصة بمكافحة الفساد، يرافؽ ذلؾ تعديؿ قانكف البنػؾ المركػزم 
يضػػاع الػػديكف يػػةكتقيػػد كزارة المال اليارجيػػة كالدايميػػة إلػػل  بالأسػػس الجديػػدة كا 

معػػػػػداد كشػػػػػؼ تفصػػػػػيمي بممكاناتػػػػػ  ب »كمػػػػػا تػػػػػـ الطمػػػػػب مػػػػػف العػػػػػراؽ  ي"التػػػػػدقيؽ
كحصػر الأمػكاؿ كالأرصػدة المتػكافرة لػدل مؤسسػات الدكلػة كمعرفػة  ،الاقتصادية

عػػػػادة  يػػػػةتفاصػػػػيؿ مسػػػػتحقات المقػػػػاكليف، يرافػػػػؽ ذلػػػػؾ حككمػػػػة أدا  كزارة المال كا 
نشػػا  شػػركة لضػػماف الكدائػػ  ي "هيكمػػة مصػػرفي الرشػػيد كالرافػػديف الحكػػكمييف، كا 

ؿ يػػة التػػي تحصػػلكػػف العػػراؽ لديػػ  مشػػكمة كػػذلؾ فػػي مسػػتحقات الشػػركات النفط
لذا يجب تسديد  ،دكلارات عف كؿ برميؿ بغض النظر عف سعر البي  10عمل 

مميػػار دكلار شػػهريان لتغطيػػة تكػػاليؼ الانتػػاج كمسػػتحقات المقػػاكليف التػػي كصػػمت 
كتػػـ تجػػاكز هػػذا المشػػكمة الأييػػرة عػػف طريػػؽ إصػػدار  ،تريميػػكف دينػػار 7,6الػػل 

 13مػف يػلاؿ كمف المفترض أف يحصؿ العراؽ عمػل القػرض كػاملان  السندات ي
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سػػنكات عػػف كػػؿ دفعػػة مػػف  3شػػهران، كتكػػكف مػػدة السػػماح  36دفعػػة عمػػل مػػدل 
   بالمئةي  1.5دفعات القرض كبفائدة 

 
كأييػػػران لابػػػد مػػػف التطػػػرؽ إلػػػل مسػػػملة مهمػػػة كهػػػي المحافظػػػة عمػػػل جػػػز  مػػػف   

التضػامف بػيف "كذلػؾ بالاعتمػاد عمػل مبػدأ  ،ايرادات المػكارد الطبيعيػة كالمعدنيػة
يضمف حؽ الأجياؿ القادمة  WSFكمف يلاؿ إنشا  صندكؽ سيادم  "الأجياؿ

بعػد عػاـ  DFIفي ثركاتها الطبيعيػة، كبػالرغـ مػف انشػا  صػندكؽ تنميػة العػراؽ 
لضػػماف عػػدـ ملاحقػػة الأمػػكاؿ الحككميػػة العراقيػػة كمصػػادرتها، كبعػػد أف  2003

اـ ر دكلار نهايػػة العػػكصػػمت مػػكارد الصػػندكؽ إلػػل مػػا يقػػارب ثمانيػػة عشػػر مميػػا
كتمقػػػل  2014، تبػػػددت هػػػذا المػػػكراد الماليػػػة بحمػػػكؿ نهايػػػة عػػػاـ 2012المػػػالي 

الاقتصػػاد العراقػػي صػػدمة مزدكجػػة فػػي هػػذا العػػاـ، تمثمػػت بالعمميػػات العسػػكرية 
الكاسػػػعة التػػػي شػػػهدها العػػػراؽ بعػػػد منتصػػػؼ ذلػػػؾ العػػػاـ، كتراجػػػ  أسػػػعار الػػػنفط 

 عالميان نهاية نفس العاـ المذككري
أمػاـ صػانعي السياسػة الماليػة الاهتمػاـ بهػذا المكضػكع  لػذا أصػبح مػف المهػـ   

كتهػاكم  2015كالبد  بانشا  هذا الصندكؽ م رغـ شح المكارد المالية بعػد عػاـ 
ديػػػاؿ مػػػا   Generationalبالمحاسػػػبة الجيميػػػة  يعػػػرؼ أسػػػعار الػػػنفط ل، كا 

Accounting –  كمحػػد كسػػائؿ تحقيػػؽ الشػػفافية فػػي الماليػػة العامػػة فيمػػا ييػػص
 العراؽ مف جهة ، كلضماف حؽ الاجيػاؿ القادمػة فػي ثػركات بلادهػـ ، كتكضػح
هػػذا الطريقػػػة مأم المحاسػػبة الجيميػػػةل العػػب  اعضػػػافي الصػػافي الػػػذم تتحممػػػ  
الأجيػػػاؿ المقبمػػػة يػػػلاؿ مػػػدد متبقيػػػة مػػػف حيػػػاتهـي فعػػػف طريػػػؽ مقارنػػػة العػػػب  

ضريبي الصافي الذم تكاجه  الأجياؿ الميتمفة، يمكف دراسة ما تنطكم عميػ  ال
السياسػػػات الجاريػػػة مػػػف نقػػػؿ لةعبػػػا  بػػػيف الأجيػػػاؿ، كاسػػػتيداـ هػػػذا المعمكمػػػات 

 كمساس عصدار أحكاـ بشمف مدل استمرارية هذا السياساتي
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 كشفافيتيا إدارة المالية العامة في تطكراتالالفصؿ الثاني عشر:
 

دارت في العقكد اعييرة مناقشات كثيرة سكا  عمل المستكل الأكاديمي أك   
عمل مستكل المؤسسات الدكلية حكؿ ضبط المالية العامة كالسيطرة عمل 

كل اعنفاؽ العاـ ككفائت ، عجكزات المكازنة العامة كمستكيات الديف العاـ كمست
أكد صحة بعضها شكاهد عديدة في كؿ مف الاقتصادات النامية كالمتقدمة 
عمل حدو سكا ، مما أدل بالنتيجة لظهكر مفاهيـ كمؤشرات حديثة في أدبيات 
المالية العامة ركزت بشكؿ أساسي عمل ضركرة الربط بيف المبادئ العامة 

مف جهة أيرل تـ اعتماد . كميرجاتها المكازنةللادارة المالية السميمة، كنتائ  
شفافية المكازنة العامة كجز و مف مفهكـ الشفافية عمل المستكل العالي كجعمها 

 أحد أركاف هذا المفهكـ ي 
 

 

 دارة المالية العامة لإإمفاىيـ ذات صمة كثيقة بأكلان : 
 النفقات العامة ٖ ىٍ

بالرغـ مف أف قكاعد الانفاؽ العاـ مكهي المنفعة كالاقتصاد كالترييص كالتي    
سبؽ ذكرها في الفصؿ الثاني مف الكتابل كيجػدًت م  كتابات الاقتصادييف 
الكلاسيؾ كمف تبعهـ مف النيككلاسيؾمالحدييفل، إلا أف الاستمرار في تحسيف 

بعض التجديد عمل أكج   أكج  المالية العامة كأدائها لـ يتكقؼ كلذلؾ طرأ
اعنفاؽ العاـ كمجالات  بمدياؿ بعض المفاهيـ المتمثمة في الانضباط المالي 
كالكفا ة التيصيصية كالتشغيمية، تماشيان م  تطكرات الفكر المالي كأدكار 

" أف fiscal disciplineالانضباط المالي كيعني"  المالية العامة الميتمفةي
لا يتجاكز اعنفاؽ الكمي الكميات المقررة ل  في المكازنة العامة، أك أف لا 
يتجاكز العجز المالي نسبة معينة مف النات  المحمي اعجمالي، بحيث يككف 
تقدير اعنفاؽ العاـ في ضك  اعمكانات المالية المتاحة، كليس حسب الحاجات 

 اعدارية الميتمفةي المالية التي تتقدـ بها الكحدات كالهيئات 
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 الكفاءة التخصيصيةأما الركف الثاني مف مفهكـ الادارة المالية الحديثة، فهي " 
allocative efficiency ،" كالتي تعني تيصيص الايرادات المالية حسب

الأكلكيات العامة ككفا ة البرام  الحككمية، إذ تقكـ الكحدات كاعدارات 
طات الحككمية، ذات الأكلكية القصكل كالبرام  الحككمية الميتمفة بتمكيؿ النشا

التي لها مردكد أعمل في ظؿ أم تراج  في التدفقات كالسيكلة، بما يضمف 
 ربط المكازنة العامة بالاستراتيجيات القكمية كأكلكيات الصرؼ التي تحددهاي 

" operational efficiencyالكفاءة التشغيمية كأييران الركف الثالث، كهك" 
أف تقدـ الكحدات اعدارية الميتمفة مستكل محدد مف اليدمات العامة  فتتضمف

باستيداـ أقؿ قدر ممكف مف المكراد المالية، أك أف تنفؽ قدر محدد مف المكراد 
لتقديـ أفضؿ مستكل ممكف مف اليدمات العامة، لذا يرتبط مفهكـ الكفا ة 

 ةي التشغيمية ارتباطان كثيقان بمرحمة تنفيذ المكازنة العام
 كتعد درجة الانضباط المالي أحد أهـ مؤشرات الاستقرار الاقتصادم إذ  

يعكس العجز المالي الكض  الاقتصادم العاـ ، كذلؾ يشير الل مدل كفا ة 
كفعالية المؤسسات المالية في إعداد كتنفيذ المكازنات العامةي كقد يتحقؽ 

عالة مف يلاؿ كض  الانضباط المالي نتيجةن عدارة الصرؼ الحككمي بصكرة ف
 كتطبيؽ إجرا ات كقكاعد صريحة ككاقعية، يمكف تمييصها بالآتيٖ

" ٖ كهك إطار مالي عاـ Resource envelope غلاؼ المكراد " ى أ
يعطي تقديرات كافية لمتدفقات المالية الممكنة يلاؿ السنة المالية كفي 
ة الأجميف المتكسط كالطكيؿ، كبذلؾ يعكس اعمكانات المالية المتاح

لمحككمة مف مصادر التمكيؿ الدايمي كاليارجي، كيمثؿ سقفان أعمل 
 لمصرؼ الحككمي الممكفي

ٖ تمثؿ هذا القيكد حدكدان عميا Budget constraintsقيكد المكازنة   ى ب
الحككمي عمل المستكييف الكمي كالقطاعي، كقد يتـ تضمينها لإنفاؽ 

في كثائؽ المكازنة كالتزاـ يجب أيذا في الاعتبار في المراحؿ 
كيمكف التعبير عف قيكد المكازنة ، كالعجز الميتمفة لتنفيذ المكازنةي 
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أك كنسبة مف النات  المحمي اعجمالي،  المالي مثلان في شكؿ نقدم،
ككف هذا القيكد فعالة إذا كانت قادرة عمل ترجمة كت أك كمعدؿ نمكي

غلاؼ المكارد أك المتاح مف المكارد المالية إلل قيد مالي فعاؿ، بدلان 
 مف أف تعكس الحاجات التمكيمية لمكحدات الحككمية الميتمفةي

لمتيطيط  تستيدـ داة مهمةأكهك ٖ إطار اعنفاؽ متكسط الأجؿ ىجػػػ 
إذ يتضمف قيكدان لمصرؼ الحككمي في كؿ  ،المالي في المدل المتكسط 

سنة مالية يلاؿ المدة التي يغطيها، كيساعد كذلؾ عمل تتب  تداعيات 
التغيرات الاقتصادية عمل المكازنة لتضمن  كمفة السياسات الاقتصادية 
كالمالية بشكؿ مفصؿ، الأمر الذم يعزز مف إعداد تحميلات مالية مكثكقة 

قتصادية الكمية كالقطاعية، كبالتالي مكا مة كشاممة لكفا ة السياسة الا
 الايرادات المالية المتكفرة م  الصرؼ العاـي

تعتمد فعالية الترتيبات المؤسسية  تنسيؽ كتكامؿ الأدكار كالجهكد ٖ  ى د
المالية عمل مدل تكاممية الجهكد القيكد  كتنفيذ المرتبطة بكض 

المالية كالتيطيط  م ككزارتي كتنسيقها بيف الادارت الحككمية الميتمفة
التي تقكـ بمعداد غلاؼ المكارد  ،كالبنؾ المركزم كالجهاز اعحصائيل

عداد المكازنةي ك تحديد  القيكد في مراحؿ التيطيط الاستراتيجي كا 
يعتمد نجاح الترتيبات المؤسسية الرامية إلل فرض  ٖهيكؿ حكافز داعـ ىق

الكحدات الميتمفة  انضباط مالي عمل أيجاد حكافز مناسبة لضماف التزاـ
بتنفيذ هذا الترتيبات، كيعتمد كذلؾ عمل تكعية كتعريؼ هذا الكحدات 
بطبيعة الترتيبات كأهدافها، كبياصة لأف طبيعة هذا الاجرا ات تمتي مف 

 أعمل الجهاز اعدارم كالمالي إلل أسفم ي
تستدعي الادارة  ترتيبات مؤسسية ياصة بمدارة الايرادات النفطيةٖ ىك

ة لايرادات النفط استحداث كتفعيؿ آليات مالية ياصة لتحقيؽ السميم
يصكصان كأف عددان مف الدكؿ النفطية يعتمد بشكؿ الانضباط المالي، 

كما إف  الضيـ لديها،كبير عمل الايرادات النفطية في تمكيؿ الانفاؽ العاـ 
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إدارة الايرادات النفطية في عدد مف الدكؿ تيض  بشكؿ عاـ لضكابط 
كتندرج الترتيبات المؤسسية  قؿ تشددان مقارنة بالايرادات الضريبيةيمالية أ

 الياصة بادارة الايرادات النفطية في ثلاثة أشكاؿ يمكف تمييصها بالآتيٖ
 إنشا  صناديؽ أك حسابات ياصة بايرادات النفط 
  اتياذ قكاعد كتشريعات مالية لحماية المكازنة مف الصدمات المالية

 المفاجئة
   المكازنة عمل أسعار متحفظة لتقميؿ التاثير السالب عمل بنا

 المكازنة جرا  التقمبات في أسعار النفطي
 
 مف جهة أيرل يمكف ايراد بعض الأفكار المهمة في هذا المجاؿ ككالآتيٖ  

، بمن  كفا ة تحكيؿ ؼ كفا ة الانفاؽ العاـ مالحككميليمكف تعري ى
تيدام  بالكيفية التي تعظـ المديلات المتمثمة باعنفاؽ الحككمي كاس
 المردكد الاقتصادم لتحقيؽ الأهداؼ العامةي

تكمف في تحقيؽ عائدات فالزيادة في إنتاجية اعنفاؽ الحككمي أما  ى
تتطمب كفا ة التيصيص  ،إذكبيرة مف حيث الكفكرات في المكازنة

التي تديؿ في أنشطة ممديلات ل ان قياس ،ككفا ة التنفيذ للانفاؽ العاـ
عددان مف المؤشرات التي تمكف  كذلؾ، كالتي تتضمف العاـ القطاع
كمف ثـ امكانيتها  ،هدافهاأمة مف معرفة المدل الذم تحقؽ ب  الحكك 

بما يعني  ذلؾ مف استغلاؿ اعنفاؽ  ،في قياس كفا تها اعنتاجية
 الحككمي بشقي  التشغيمي كالاستثمارم بطريقة مثملي

، فيمكف لمصر أف تحقؽ مكاسب تكضيح أهمية كفا ة الانفاؽ العاـكل ى
مف شمن  أف  ٌٌَٕنتيجة كفا ة كاحد بالمائة مف المكازنة العامة لعاـ 
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مميكف دكلار أمريكي ؛ كهذا المبمغ يكفي لبنا   ُْٓيدر عميها 
كمـ، أك تكظيؼ  ٌٌِّمدرسة ، كشؽٌ طريؽ سري  طكل   ٌٌٌٌِ
ي ٌٌٌٌٌْ  ألؼ شيص ذك تحصيؿ لتعميـ عاؿو

يف عمل الحككمات إدراكها لمقياـ بمهامها اعنفاقية عمل كهناؾ معايير يتع
 الكج  الأمثؿ منها ٖ

، ؼ السياسات المالية كالنقديةأف يككف الانفاؽ العاـ متكافقان م  أهدا ى
 كلكيات سياسية ضيقة يكليس التركيز عمل أ

يجب أف يككف كهذا الهدؼ ، ستدامة الانفاؽ عمل المدل الطكيؿمبدأ ا ى
 متيذ القراري حاضران نصب عيني

أف يككف الانفاؽ فعالان كيدعـ تحقيؽ أهداؼ الحككمة ، كالابتعاد عف  ى
 الهدر كالتبذيري

، أم يتـ كفقان لمقكانيف كالأنظمة ذات شفافان  اعنفاؽ العاـ كأف يككف ى
الصمة، كأف يراعي الضكابط كالمكازيف المناسبة لضماف الاستقامة 

 الماليةي
 

الضركرم تصنيؼ الايرادات العامة إف مف الايرادات العامةٖ  ىَ
ة مف جمي  مصادرها الرئيسة، بما في ذلؾ الانشطة المتعمقة حصم  المي 

بالمكارد كالمساعدات اليارجية، كبصفة مستقمة في كثائؽ المكازنة 
السنكيةي مف المهـ لبعض البمداف أف تض  تصنيفات إضافية لمصدر 

ؿ؛ هيكؿ الايرادات، الايرادات كتمتي أهمية ذلؾ مف عامميفٖ الأك 
 كالثاني؛ هك مستكل الحككمة التي تقكـ بتحصيمهاي  



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

266 

 

 (2001تصنيؼ الايرادات العامة)حسب دليؿ إحصاءات مالية الحككمة لعاـ  (20جدكؿ)
 الايراد العاـ الرمز
 الايرادات 1
 الضرائب 11
 الضرائب عمل الديؿ، كالأرباح كالمكاسب الرأسمالية ٍٍٍ
 مجمكع الأجكر كالركاتب كالقكل العاممةالضرائب عمل  ٍٍَ
 الضرائب عمل الممكية ٍٍُ
 الضرائب عمل السم  كاليدمات ٍٍِ
 الضرائب عمل التجارة كالمعاملات الدكلية ٍٍّ
 الضرائب الأيرل ٍٍْ
 المساىمات الاجتماعية 12
 مساهمات الضماف الاجتماعي ٍٍَ
 مساهمات اجتماعية أيرل ٍََ
 المنح 13
 مف حككمات أجنبية ٍٍُ
 مف منظمات دكلية ٍَُ
 مف كحدات الحككمة العامة الأيرل ٍُُ
 ايرادات أخرل 14
 ديؿ ممكية ٍٍِ
 بي  سم  كيدمات ٍَِ
 غرامات كجزا ات كمصادرات ٍُِ
 ايرادات متنكعة كغير مصنفة في مكاف آير ٍِّ

 . 112، صندكؽ النقد الدكلي، ص 2007المصدر: دليؿ شفافية المالية العامة 
ذا ما كانت ايرادات المكارد الطبيعية م كالايرادات النفطية في حالة العراؽل    كا 

تشكؿ الجانب الأكبر مف إجمالي الايرادات، فلابد مف تحديدها بصفة مستقمةي 
أك الرسكـ أك حقكؽ الامتياز فقد يككف مصدر هذا الايرادات ضرائب الديؿ 

أك المنح أك ترتيبات تقاسـ الأرباح أك التحكيلات مف المؤسسات العامة أك أم 
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مصادر أيرل مثؿ تراييص الاستكشاؼ ممثؿ تراييص التعديف كالنفط كصيد 
الأسماؾ كغيرهال كضرائب الصادراتي كمذلؾ يتكجب تقديـ تكضيح تفصيمي 

كالسم  كاليدمات، بما في ذلؾ الديؿ النات  لمديؿ المستمد مف بي  الأصكؿ، 
 مف التراييص، أك الامتيازات، أك عمميات اليصيصةي

 
 ثانيان: التطكر المفاىيمي لإدارة المالية العامة

يرتبط المفهكـ التقميدم عدارة المالية العامة ارتباطان كثيقان بالدكر التقميدم   
لممكازنة العامة في التحكـ بالماؿ العاـ كضبط عمميات  الميتمفةي كبحسب هذا 
المفهكـ فمف المكازنة العامة، هي أداة محاسبية صرفة يقتصر دكرها عمل 

الحككمي الميتمفة، دكف أف تكضح مكازنة اعيرادات المالية م  أكج  الصرؼ 
بشكؿ كاؼو مقاصد الدكلة كسياستها العامة، مما يفصمها عف عمميات 
التيطيط الستراتيجي كصن  السياسة الاقتصاديةي كفي هذا اعطار، فمف الادارة 
المالية السميمة تتمثؿ في انفاؽ المكارد المالية عمل بنكد كعناصر الصرؼ 

كاعجرا ات الركتينية كالسقكؼ المكضكعة في قانكف  المقررة، كفػقػان لمقكاعد
 المكازنة السنكيةي

لقد عانت دكؿ نامية كثيرة كحتل دكؿ صناعية مف الايتلالات المالية،   
كضعؼ القدرة عمل نقؿ المكارد بيف الاستيدامات الميتمفة بما يحقؽ 

فائت  مقارنة الأكلكيات الستراتيجية ، فضلان عف تراج  انتاجية القطاع العاـ كك
بالقطاع الياص، رغـ أف أغمب الدكؿ حققت تقدمان مممكسان في تحسيف إدارة 

 المالية العامة مف المنظكر التقميدم الذم سبؽ اعشارة إلي ي 
 البعد السمككيكتجدر اعشارة إلل أف المفهكـ الحديث يركز عمل   

behavioral perspective"ف طبيعة سمكؾ " في اعدارة العامة ، ابتدا ان م
معدم المكازنة كمنفذيها كتفاعمهـ م  قكانيف المكازنة كقكاعدها، م  الاهتماـ 
بمصالح الجهات كالكحدات اعدارية الميتمفة التي تتنافس عمل المكارد، 
كتتحكـ في تدفقات المكارد لغرض تمكيؿ اليدمات العامة، ككذلؾ يهتـ 
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ظـ المالية السائدة، كيركز كذلؾ بالحكافز المالية كالادارية المضمنة في الن
عمل ضركرة النظر إلل طبيعة الأدكار الادارية كالتنظيمية الممقاة عمل عاتؽ 

 الكحدات الميتمفة المسؤكلة عف إعداد كتنفيذ المكازنةي  
يتامان يمكف الكصكؿ الل تعريؼ إدارة شؤكف المالية العامة؛ بمن  إطار  

ػؿ قياس أدا  البمداف في مجاؿ إدارة متكامؿ لمرصد كالمتابعة مهمت  تسهي
شؤكف المالية العامة عمل مرٌ الزمفي كقاـ بكضع  الشركا  في برنام  
الشراكات المعني بالانفاؽ العاـ كالمسؤكلية المالية، كهك مشركع اعتمدت  لجنة 

ل التابعة لمنظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادم م DACالمساعدات اعنمائية م
OCEDجرا ات كمؤسسات ل كمداة ي مكف التعكيؿ عميها عف أدا  أنظمة كا 

 إدارة شؤكف المالية العامةي
كهذا الاطار يستهدؼ قياس الأدا  لعممية شؤكف المالية العامة عبر البمداف،  

،  فضلان المؤشرات عالية المستكلكيشمؿ إطار قياس الأدا  مجمكعة مف 
 تقرير عف أداء عممية إدارة الشؤكف المالية العامة . تقديـ عف 

يقكـ إطار قياس الأدا  بتحديد الأبعاد الحاسمة الأهمية لأدا  نظاـ إدارة  
 الشؤكف المالية العامة المنفتح كالمنتظـ ككالآتي ٖ 

ٖ كنعني بها تطابؽ التنفيذ Budget credibiltyمصداقية المكازنة   ىٍ
م  الاعتمادات كالميصصات المالية المقررة الفعمي لممكازنة العامة 

في قانكف المكازنة السنكم، كذلؾ بمف يتساكل إنفاؽ الكحدات كالهيئات 
الحككمية الميتمفة م  المقادير التي اعتمدتها المكازنة، ككذلؾ بمف 
تتطابؽ الايرادات المحصمة م  الايرادات الميططة، عمل أف يتـ هذا 

جمالي كالتفصيمي، كبميتمؼ أكج  التبكيب الاتساؽ عمل المستكييف الا
ذا حدث تبايف  المالي سكا  كاف ذلؾ إداريان أك كظيفيان أك اقتصادياني كا 
في مبالغ الصرؼ الحككمي كحتل الايرادات عما هك مقرر لها في 
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الكثائؽ الرسمية التي اعتمدها الجهاز التشريعي كالتنفيذم فمعناا أف 
 الل المصداقيةينظاـ المكازنة يكصؼ بافتقارا 

كتستيدـ مؤسسات التمكيؿ الدكلية معايير كمية تقيس درجة انحراؼ   
الايرادات كالنفقات الحككمية الفعمية عف الكميات الميططة، كمؤشر 
عاـ عمل جكدة نظاـ إدارة المالية العامة، كمدل قدرة الأجهزة كالهيئات 

  كيدمات الحككمية عمل ترجمة الرؤل كالأهداؼ العامة إلل مشاري
 مممكسةي 

الشمكليةٖ نعني بالشمكلية اتساع النطاؽ الذم تغطي  كثائؽ المكازنة  ىَ
كالأكراؽ المفسرة لها في مرحمة إعداد المكازنة، إذ تشتمؿ هذا الكثائؽ 
عمل فرضيات الاقتصاد الكمي التي تستند عميها المكازنة مف تقديرات 

كحجـ العجز  لمعدلات التضيـ كالنمك الاقتصادم كسعر الفائدة
المالي، فضلان عف تقديرات الديف الحككمي كالأصكؿ المالية كمعدلات 

 اعنفاؽ الحككمي كالايرادات العامة لمسنة الماليةي
كتستدعي الشمكلية فضلان عف تكافر بيانات دقيقة كشاممة لكؿ أشكاؿ 
الصرؼ التي تـ اعتمادها في المكازنة السنكية لكؿ مف المؤسسات 

لمانحة، أف تتكافر كثائؽ كتقارير كؿ العمميات المالية الحككمية كا
المنفذة يارج المكازنة العامة، كالتي لـ ترد لها اعتمادات في قانكف 
المكازنة عند بد  السنة المالية كتـ تمكيمها عبر كسائؿ تمكيؿ يارج 

"ي كفي   extra budgetary activitiesإطار المكازنة السنكية "
ركرم أف تقيد كؿ العمميات المالية في مراحؿ ذات الكقت فمف الض

إعداد كتنفيذ المكازنة العامة حسب طرؽ التبكيب العالمية، بما يمكف 
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السمطات المالية مف ضبط الصرؼ الحككمي، كالتمكد مف تدفؽ 
المكراد المالية عمل اعدارات كالبنكد كالكظائؼ الميتمفة بحسب قانكف 

 المكازنةي 
فتعني أف هناؾ أطران كترتيبات تحكـ عمميات  الشفافية كالمسا لةٖ ىُ

المكازنة كتمكف مف مسا لة القائميف بممر إعداد كتنفيذ المكازنة في 
كافة مستكياتهـ كمحاسبتهـ عمل القرارات المالية التي يتيذكنها فيما 
ييص تحصيؿ الايرادات كتنفيذ الصرؼ الحككميي كيتطمب هذا 

رارات المالية التي تتيذها السمطة المبدأ كذلؾ تعريؼ المكاطنيف بالق
كالأسس التي بنيت عميها كالتداعيات الاقتصادية كالاجتماعية لهذا 
 القرارات م  إمكانية كصكؿ الافراد الل المعمكمات كالبيانات المتاحةي

كض  المكازنة استنادان إلل السياسات ٖ كذلؾ مف متطمبات الادارة   ىِ
لمتحكـ في قدرة الكحدات كالهيئات المالية الجيدة ايجاد آلية مناسبة 

الحككمية في ممارسة سمطاتها المالية، كذلؾ بهدؼ تقييد حريتها في 
تنفيذ اعتمادات الصرؼ الحككمي بهدؼ ضبط اعنفاؽ العاـي كفي 
هذا اعطار، تتركز السمطة المالية مثؿ سمطة الأمر بالصرؼ كتيكيؿ 

راقبة كمتابعة سمكؾ الالتزامات في اعدارات العميا، التي تقكـ بم
اعدارات الأدنل بتحديد سقكؼ مالية صارمة لمهيئات كاعدارات 

 الحككمية الميتمفةي
ٖ إف جكدة predictabilityقابمية التكق  كالرقابة في تنفيذ المكازنة   ىّ

الممارسة المالية تعتمد عمل قدرة الكحدات كالهيئات الحككمية الميتمفة 
ة لتمكيؿ التزامات الصرؼ الحككمي عمل التنبؤ بالتدفقات المالي



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

271 

 

المنكط بهـ تنفيذهاي كهنا تقاس كفا ة النظاـ المالي بقدرت  عمل تمكيؿ 
المدفكعات في الأكقات التي تطرأ فيها، أك عمل الأقؿ تقصير المدة 
الزمنية المطمكبة لتسكية مثؿ هذا العمميات إلل أقصل حدو ممكف ي لذا 

لتدفقات النقدية أحد العناصر الأساسية تعد الادارة الفعالة لمسيكلة كا
المطمكبة لإدارة المالية السميمة مف أجؿ مكا مة السيكلة المتكفرة م  
الالتزامات المالية الممقاة عمل عاتؽ الكحدات الادارية الميتمفة، 
ككذلؾ لمقابمة بنكد التحكيلات لمستكيات الحكـ الميتمفة مثؿ البمديات 

 قميميةي كالمحميات كالحككمات اع
المحاسبة كالتسجيؿ كاعبلاغ ٖ إف جكدة الأطر المحاسبية كالمعمكماتية  ىْ

مهمة جدان لتكفير معمكمات مفيدة كفعالة، إذ أف محاسبة المكظفيف 
الحككمييف عمل قراراتهـ في إطار السمطات المالية كاعدارية الممنكحة 
ؿ لهـ تتطمب سجلات محاسبية بشكؿ منتظـ كسميـ بحيث يتـ تسجي

دكرم لكؿ المعاملات المالية المتيذة كمطابقتها كتسكيتها بانتظاـ 
كدقة، كأف تحكؿ هذا البيانات الل معمكمات كاضحة كمفيدة حكؿ 
كض  الاعتمادات كتنفيذ الالتزامات كتدفؽ المكارد ككض  السيكلة، 
كمف ثـ تبمغ هذا المعمكمات في شكؿ تقارير منتظمة كدقيقة الل 

حتل تمكنها مف اتياذ قرارت مالية سميمةي كذلؾ لابد الادارات العميا 
مف التنكي  الل أف جكدة المعمكمات ككفرتها المتعمقة ببرام  الصرؼ 
الميتمفة هي أحد العناصر الأساسية التي تساعد عمل تحقيؽ كفا ة 

 اعنفاؽ العاـي
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التدقيؽ كالمراجعة اليارجية ٖ يعد هذا الركف مف الاضافات النكعية  ىٓ
ئ الستة السابقة الذكر كالتي يقتصر البعض عمل ذكرها دكف لممباد

الاشارة الل هذا المبدأ المستحدث، كهك في جكهرا ترتيبات تدقيؽ 
 الأمكاؿ العامة كمتابعة المسؤكليف لها أف تعمؿ كما ينبغي لهاي

 ثالثا: مؤشرات أطر إدارة المالية العامة
كتقسـ المؤشرات الميتارة بشمف نظاـ إدارة شؤكف المالية العامة كالبالغ   

 مؤشران إلل ثلاث فئات ٖ  َٔعددها 
 ل نكات  نظاـ إدارة شؤكف المالية العامة Aم ى
 ل السمات المشتركة في نظاـ إدارة شؤكف المالية العامة Bم ى
 ل دكرة المكازنة ي كتضاؼ فئة رابعة أحيانان هي Cٖم ى
 ل ممارسات الجهات المانحة Dم ى

 ( المؤشرات عالية المستكل كتغطيتيا لنظاـ إدارة المالية العامة21شكؿ )
 
 .Dممارسات الجيات المانحة           كض  المكازنة     .Cدكرة المكازنة 

 استنادان الل السياسات                    
 .Aنكاتج إدارة المالية العامة                                                

 التدقيؽ ك
         B.السمات المشتركة            المراجعة 

 قابمية التكقع             مصداقية                  الرئيسية الخارجية              
 المكازنة          تنفيذ كالرقابة في         الشفافية –الشمكلية                    

 المكازنة                                                 
 

 المحاسبة                            
 كالتسجيؿ، كالإبلاغ                       



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

273 

 

 
، برنام  الشركات المعني ىإطار قياس الأدا  –إدارة الشؤكف المالية العامة المصدرٖ  

 يِصي ٌٌَّ، يكنيك PEFAباعنفاؽ العاـ كالمسؤكلية المالية 
  
يسعل كؿ مؤشر إلل قياس أدا  عنصر رئيسي مف عناصر نظاـ إدارة   

 ي كيعطلDالل  Aالشؤكف المالية العامة عمل سمـ ترتيبي مف أرب  نقاط مف 
أعمل تصنيؼ ترتيبي لممؤشر إذا كاف العنصر الرئيسي مف عناصر نظاـ 
إدارة الشؤكف المالية العامة يستكفي الهدؼ ذا الصمة عمل نحك كامؿ كمنظـ 
كدقيؽ كمنسؽي لذا، فمف مجمكعة المؤشرات عالية المستكل تركز عمل 

ان إلل اليصائص الأساسية لنظاـ إدارة الشؤكف المالية العامة، كذلؾ استناد
الممارسات الدكلية الجيدة المتعارؼ عميها بدلان مف كض  معيار قياسي استنادان 

 الل أحدث الابتكارات في عممية إدارة الشؤكف المالية العامةي
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 ل هيكؿ إطار الأدا  لنظاـ المالية العامةََشكؿ م

 التقييـ الذم يتيحو إطار قياس الأداء           إطار تحميمي يرتكز إليو إطار قياس
 الأداء   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، برنام  الشركات المعني ىإطار قياس الأدا  –إدارة الشؤكف المالية العامة المصدرٖ 
 يْص،ٌٌَّ، يكنيك PEFAباعنفاؽ العاـ كالمسؤكلية المالية 

ٔظزَ إ نرة نٌشؤلْ نٌّزٌَ  

 نٌؼزِ  

 *اٗضثاط إظٔاُُاخ أُاُُح

 اُؼآح

 *اُرىصَغ اُغرشاذُعٍ ُِٔىساد

 *ًلااج ذوذَْ اُخذٓاخ

ذوُُْ ٓذي ٓغاٗذج ٗظاّ إداسج 

اُشؤوٕ أُاُُح اُؼآح اُحاٍُ ُرحوُن 

اٗضثاط إظٔاُُاخ أُاُُح اُؼآح  

 واُرىصَغ اُغرشاذُعٍ ُِٔىساد

 وًلااج ذوذَْ اُخذٓاخ

نلأبؼز  نٌائَيَ  ٌٕظزَ ن نرة 

 نٌشؤلْ نٌّزٌَ  

 *ٓظذاهُح أُىاصٗح

 *اُشٔىُُح واُشلاكُح

*وضغ أُىاصٗح اعر٘ادا  اًُ 

 اُغُاعاخ

*هاتُِح اُرىهغ واُشهاتح كٍ 

 ذ٘لُز أُىاصٗح

*أُحاعثح  واُرغعَُ 

 والإتلاؽ

 *اُرذهُن وأُشاظؼح اُخاسظُح

ذوُُْ ٓذي اعرُلاا أٗظٔح وإظشاااخ 

وٓؤعغاخ اداسج اُشؤوٕ أُاُُح 

اُؼآح ُلأتؼاد اُشئُغُح لأداا ػُِٔح 

 إداسج اُشؤوٕ أُاُُح اُؼآح

ذوُظ أُؤششاخ أداا ػُِٔاخ 

اُؼ٘اطش اُشئُغُح ُ٘ظاّ إداسج 

اُشؤوٕ أُاُُح اُؼآح ػًِ خِلُح 

الأتؼاد اُشئُغُح لأداا ػُِٔح إداسج 

 اُشؤوٕ أُاُُح اُؼآح

نٌؼٕزصا نٌائَي  ٌٕظزَ إ نرة 

نٌشؤلْ نٌّزٌَ  نٌؼزِ  تمَس 

نلأبؼز  نٌائَي  لأ نء ػٍَّ  

 إ نرة نٌشؤلْ نٌّزٌَ  نٌؼزِ 

َشاظغ هائٔح أُؤششاخ كٍ 

 ( 19ظذوٍ ) 



 المالية العامة كالسياسة المالية كتطكراتهما الحديثة                    ديعمرك هشاـ محمد
 

275 

 

ل عرض عاـ لمجمكعة المؤشرات عالية المستكل الياصة بادارة شؤكف ٍَجدكؿ م
 المالية العامة

 A-  نكاتج إدارة شؤكف المالية العامة : مصداقية المكازنة 
 مقارنة بالمكازنة المكافؽ عميها أصلان مجمؿ نكات  الانفاؽ  PI ىٍ
 تشكيمة نكات  الانفاؽ مقارنة بالمكازنة المكافؽ عميها أصلان  PI ىَ
 مجمؿ نكات  الايرادات مقارنة بالمكازنة المكافؽ عميها أصلان  PI ىُ
 أصؿ كرصد متميرات مدفكعات الانفاؽ PI ىِ

 B-  القضايا المشتركة الرئيسة: الشمكلية كالشفافية 
 المكازنةتصنيؼ  PI ىّ
 شمكلية المعمكمات التي تتضمنها كثائؽ المكازنة PI ىْ
 مدل العمميات الحككمية غير المبمغ عنها PI ىٓ
 شفافية العلاقات المالية العامة فيما بيف الهيئات الحككمية PI ىٔ
الرقابة عمل مجمؿ المياطر المالي العامة مف جهات القطاع العاـ  PI ىٕ

 الأيرل
 قدرة الجمهكر عمل الكصكؿ إلل المعمكمات عف المالية العامة  PI ىٌٍ

 C-  دكرة المكازنة 
 كض  المكازنة استنادان الل السياسات  Cلiم 
 النظامية كالمشاركة في عممية كض  المكازنة السنكية  PIىٍٍ
 منظكر متعدد السنكات في التيطيط، كسياسات اعنفاؽ، ككض  المكازنة PI ىٍَ
 قابمية التكق  كالرقابة في تنفيذ المكازنة Cلiiم 
 شفافية كاجبات كالتزامات دافعي الضرائب  PIىٍُ
 فعالية إجرا ات تسجيؿ دافعي الضرائب كفرض الضرائب  PIىٍِ
 فعالية جباية مدفكعات الضرائب  PIىٍّ
 قابمية تكق  تكفر المكارد المالية لارتباطات اعنفاؽ  PIىٍْ
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دارة شؤكف الأرصدة النقدية كالديكف كالضماناتتسجيؿ   PIىٍٓ  كا 
 فعالية ضكابط كشكؼ الركاتب كالاجكر  PIىٍٔ
 المنافسة، كتحقيؽ القيمة مقابؿ الماؿ، كالضكابط في التكريدات   PIىٍٕ
 فعالية الضكابط الدايمية بالنسبة لإنفاؽ غير الركاتب كاعجكر  PIىٌَ
 لمحسابات فعالية المراجعة الدايمية  PIىٍَ
 المحاسبة، التسجيؿ، كاعبلاغ Cلiiiم 
حكاـ تكقيت مطابقة الحسابات  PIىََ  انتظاـ كا 
 تكفر المعمكمات عف المكارد التي تستممها كحدات تقديـ اليدمات    PIىَُ
حكاـ تكقيت التقارير عف المكازنة في سنتها  PIىَِ  نكعية كا 
حكاـ تكقيت البيانات   PIىَّ  المالية السنكيةنكعية كا 
 التدقيؽ كالمراجعة اليارجية Cلivم 
 نطاؽ كطبيعة كمتابعة المراجعة اليارجية  PIىَْ
 تمحيص الهيئة التشريعية لقانكف المكازنة السنكية  PIىَٓ
 تمحيص الهيئة التشريعية لتقارير المراجعة اليارجية  PIىَٔ
 D ممارسات الجيات المانحة . 
 المساندة المباشرة لممكازنةقابمية تكق    Dىٍ
المعمكمات المالية التي تتيحها الجهات المانحة بشمف كض  المكازنة  D ىَ

 كرف  التقارير عف المعكنات لممشركعات كالبرام 
 نسبة المعكنات التي تتـ إدارة شؤكنها باستيداـ إجرا ات البمداف المعنية  Dىُ

، برنامج الشركات المعني -إطار قياس الأداء –المصدر: إدارة الشؤكف المالية العامة 
 .8، ص 2005، يكنيك PEFAبالإنفاؽ العاـ كالمسؤكلية المالية 
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 ل نمكذج عاـ لأدا  اعدارة المالية العامة في الأردف لعدة سنكات22جدكؿ م

الأىداؼ  المؤشرات –الإدارة المالية العامة : المجالات 
)ستراتيجية 
 الكزراة(

 تقييـ فعمي

2011-
2014 

2011 2012 2013 

     مصداقية المكازنة
PI-1 فقات مقابؿ المكازنة الأصمية الحصيمة الكمية لمن

 المعتمدة
1 A A A 

PI-2  تركيبة حصيمة النفقات مقابؿ المكازنة الأصمية
 المعتمدة 

1 A A A 

PI-3  الحصيمة الكمية للايرادات مقابؿ المكازنة الأصمية
 المعتمدة

1 A A A 

PI-4 1  المخزكف كمتابعة دفعات النفقات المتأخرة NA   

     الشمكلية كالشفافية
PI-5  4,3  تصنيؼ المكازنة A A A 

PI-6  4,3 شمكلية المعمكمات في كثائؽ المكازنة A A A 

PI-7  4,3 حجـ العمميات الحككمية غير المصرح عنيا C C C 

PI-8  2 شفافية العلاقات المالية بيف الدكائر الحككمية B   
PI-9  الإشراؼ عمى المخاطر المالية الكمية مف قبؿ

 مؤسسات أخرل في القطاع العاـ

2 D+   

PI-10  4,3 كصكؿ الأفراد إلى المعمكمات الرئيسية C A A 

     المكازنة المستندة الى السياسات
PI-11   عممية كضع المكازنة النظامية كالمشاركة في
  العامة

2 C+   

PI-12  منظكر متعدد السنكات في التخطيط المالي
عداد المكازنة   كسياسات الانفاؽ كا 

2 A   
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PI-13  شفزتَ  للنجازت لنٌ،،نِزت  نتؼٌ نٌيانئب  B+   
PI-14  فعالية إجراءات تسجيؿ دافعي الضرائب كتقدير
 الضريبة

3 B   

PI-15 1 فعالية جباية الضرائب D+   
PI-16  1 تكقع تكفر المكارد المالية لإلتزامات الانفاؽ B+   
PI-17  1 تسجيؿ إدارة الأرصدة النقدية كالديكف كالضمانات    
PI-18 4 فعالية ضبط الركاتب كالأجكر C+   
PI-19  المنافسة كتحقيؽ القيمة مقابؿ الماؿ كالرقابة

 عمى المشتريات

4 C+   

PI-20   فعالية الرقابة الداخمية عمى النفقات مف غير
 الركاتب كالإجكر

4 C+   

PI-21  4 فعالية الرقابة الداخمية D+   
     المحاسبة كالتسجيؿ كالتقارير

PI-22 4 تكقيت كانتظاـ مطابقة الحسابات B+   
PI-23  تكفر المعمكمات عف المكارد المالية كالعينية

 لمكحدات الخدمية في القطاعات الرئيسية
 D   

PI-24  نكعية كتكقيت إصدار التقارير عف المكازنة خلاؿ
 السنة المالية

4 D+   

PI-25  جكدة كتكقيت إصدار الحسابات الختامية
 السنكية

4 C+   

     ممارسات الجيات المانحة
D1 قابمية التكقع لدعـ المكازنة لآخر ثلاث سنكات  D+   
D2  المعمكمات المالية التي تتيحيا الجيات المانحة

عداد تقارير برنامج المساعدات   لإعداد المكازنة كا 
4 D+   

D3  نسبة الدعـ المقدـ لمحككمة المركزية كالذم يدار
 كفؽ الاجراءات المحمية 

4 C   

التي تظير تقيماتيا لسنة كاحدة ىي معايير متعددة ذات أكثر مف إف المعايير ملاحظة: 
 مؤشر لذا يظير كؿ كاحد منيا درجة مختمفة عف الآخر مما يصعب إعطاء تقييـ كاحد.
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 .7-5ص  2017-2014الإطلاغ اُشآَ ُلاداسج أُاُُح اُؼآح كٍ الأسدٕ المصدر: 

http://mof.gov.jo/Portals/0/Mof_content/short2017arabic%20.pdf  

 

 

 : شفافية المكازنة العامة  رابعان 
يمكف القكؿ إف شفافية المالية العامة هي هدؼ عاـ كمهـ لجمي  البمداف    

استحدث  ٍٕٕٔمستكيات تقدمها الاقتصادم، ففي عاـ عمل ايتلاؼ 
بميثاؽ الممارسات السميمة في مجاؿ شفافية صندكؽ النقد الدكلي ما يعرؼ 

في نفس السنة كمف  دليؿ شفافية المالية العامة، ثـ تـ إصدار المالية العامة
، كيعد هذا الميثاؽ أحد ٌٌَٓثـ إجرا  تعديلات عمل الميثاؽ كالدليؿ في سنة 

المعايير المالية اعثني عشرة المتعارؼ عميها في المجتم  الدكلي، كيعد تقيد 
البمد العضك بمعايير الشفافية مكملان لعممية الرقابة، كهك ما يستتب  إجرا  

اكرات بيف الصندكؽ كالسمطات المالية في البمداف عمميات الرصد كعقد المش
المنضكية ضمف الميثاؽ كالمبادرات الدكلية، حكؿ السياسات الاقتصادية بغية 

 تقييـ جكانب الضعؼي
كقد إزداد الاهتماـ لتعزيز شفافية المالية العامة منذ إعلاف الميثاؽ، كتـ    

ؿ المالية العامة، كمنها اتياذ عدد مف المبادرات المعنية بالشفافية في مجا
، ٌٌََل الصادرة في EITIالمبادرة المعنية بشفافية الصناعات الاستيراجية م

، كهي مبادرة متعددة الأطراؼ ٌٌٍَكالتي انضـ اليها العراؽ مطم  عاـ 
 تعال  قضايا شفافية ايرادات المكراد الطبيعية في البمداف الغنية بالمكاردي

كيمكف القكؿ أف شفافية المالية العامة تعني إطلاع الجمهكر عمل الهيكؿ   
التنظيمي لمحككمة ككظائفها، كالتدابير المزم  تنفيذها عمل مستكل المالية 
العامة، كحسابات القطاع العاـ كتنبؤات المالية العامة، كلـ تطرأ تغييرات عمل 

 كهي كالآتيٖ ركائز الميثاؽ الأربع
ٖ تشمؿ ممارستيف، الأكلل فيما يتعمؽ ار كالمسؤكليات كضكح الأدك  ى أ

بالتمييز الكاضح بيف الأنشطة الحككمية كالأنشطة التجارية، كالثانية هي 

http://mof.gov.jo/Portals/0/Mof_content/short2017arabic%20.pdf
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كجكد إطار قانكني كاضح ينظـ إدارة المالية العامةي كقد تـ تكسي  إطار 
الممارسات المساندة فيما يتصؿ بكجكد إطار قانكني كاضح أك تعزيزها، 

امؿ بمزيد مف الكضكح م  قضايا الشفافية المتعمقة بالأنشطة لكي تتع
المرتبطة بالمكارد الطبيعية، كبالترتيبات التعاقدية بيف الحككمة كالقائميف 

 عمل القطاع العاـ كالياصي  
ٖ كهي الممارسات الأساسية المتعمقة بعلانية علانية عمميات المكازنة   ى ب

كتـ إدياؿ عناصر جديدة هنا تشمؿ إعداد المكازنة كتنفيذها كمراقبتهاي 
ضركرة إتاحة كقت كاؼو لممشاكرات التشريعية، كزيادة التمكيد عمل 
أهمية الشفافية فيما يتعمؽ بنكعية الافتراضات ككاقعية المكازنة عمكمان، 
ككذلؾ التمكيد عمل عرض الحسابات المدققة عمل الهيئة التشريعية، كتـ 

ديؽ الممكلة مف يارج المكازنة الل هذا إدياؿ الممارسة المتعمقة بالصنا
 الركيزة كذلؾي

ٖ تتضمف هذا الركيزة قائمة كاممة إتاحة المعمكمات لإطلاع العاـ  ى ت
بالمعمكمات المطمكب تكافرها كالتي قد تتكفر في كثائؽ المكازنة أك في 

في الميثاؽ الأصمي الل هذا الركيزة، كتـ  تقارير المالية العامة الأيرل 
ضمف مبدأ أساسي جديد، يتناكؿ الرقابة الدايمية كالضمانات تجميعها 

 الكقائية لزيادة التمكيدي
المكضكعيةٖ كتعني هذا الركيزة ضماف جكدة البيانات المالية ضمانات   ى ث

العامة، كضركرة إيضاع معمكمات المالية العامة إلل فحص مستقؿي 
ؽ الأصمي كتـ نقؿ عدد مف الممارسات مف المجالات الأيرل في الميثا

الل هذا الركيزة، كتـ تجميعها ضمف مبدأ أساسي جديد يتناكؿ الرقابة 
 كالضمانات الكقائية لزيادة التمكيدي

 
كالجدير بالذكر إن  تـ تعزيز الميثاؽ بمضافة بعض الممارسات السميمة    

كتعزيز البعض الآير، منها ما ييتص بمعالجة شفافية إيرادات المكراد 
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الضريبية، كمف التعديلات اعيرل هي عرض المكازنة ضمف  كشفافية اعدارة
إطار متكسط اعجؿ لسياسة المالية العامة، كاشتراط تدقيؽ الحسابات اليتامية، 
كاعبلاغ عف الالتزامات المهمة اعيرل مباستثنا  الديفل مثؿ الضمانات 

سية الحككمية كالمعاشات التعاقدية غير الممكلة، كتفسير المراجعات الرئي
لمبيانات التارييية لممالية العامة كالتغيرات التي قد يتـ إديالها عمل تصنيؼ 
البيانات، ككجكد آليات الرصد لضماف مراعاة التكصيات الكرادة في تقارير 

 التدقيؽ اليارجيي
  
 مقتضيات الشفافية العامة :  -1
تقتضي شفافية المالية العامة أمكران عدةي أكلها؛ أف تككف العلاقات بيف   

الحككمة كالمؤسسات العامة محددة بكضكحي نظران لأف المؤسسات العامة 
مممككة كميان أك جزئيان لمحككمة، فلابد مف كجكد تكقعات كاضحة بشمف كيفية 

ي تحصؿ عميها تحديد تحكيلات الأرباح أك مدفكعات الأرباح المكزعة الت
الحككمةيكأف يتضمف التقرير السنكم لممؤسسة العامة تفاصيؿ عف مجمكع 
الأرباح، كالايرادات المحتجزة، كأم استيدامات أيرل لةرباح، كالمبمغ المحكؿ 

 الل المكازنة، كتضميف هذا المعمكمات في كثائؽ المكازنة السنكيةي
س قانكني تعززا تنظيمات كثانيها، أف تستند إدارة الديف العاـ إلل أسا 

كاضحةي كيمكف اف تميذ هذا التنظيمات شكؿ دليؿ إجرائي رسمي أك تعميمات 
أيرل تغطي تفاصيؿ عممية إدارة الديف، كالضكابط التشغيمية، كترتيبات 
اعبلاغ بالبياناتي كلابد أف يشمؿ ذلؾ أنكاع الأدكات التي يمكف استيدامها 

المحددات، كمضمكف الاستراتيجية متكسطة عدارة الديف العاـ، كالمياطر ك 
الأجؿ عدارة الديف، كطرؽ تحميؿ الالتزامات الاحتمالية كمياطر طمب سداد 
الضمانات الحككمية، ككذلؾ الشركط المتعمقة بالمعايير المحاسبية المعتادة 

 كمتطمبات اعبلاغ بالبيانات كمراجعتهاي
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ا الشفافية، هك تعييف حدكد كذلؾ مف الأمكر المهمة الأيرل التي تقتضيه  
فاصمة كاضحة بيف مستكيات الحككمة الميتمفةي كمف الضركرم تحديد تكزي  
الصلاحيات الضريبية كصلاحيات الاقتراض أك الاستدانة كمسؤكليات الانفاؽ 

 بيف ميتمؼ مستكيات الحككمةي
كم  ايتلاؼ نظـ الهياكؿ الحككمية مف بمدو لآير، كم  اتجاا كثير مف   
مداف نحك اللامركزية عمل أساس إف مستكيات الحككمة دكف المركزية هي الب

أكثر قدرة عمل الاستجابة لمطمبات كالاحتياجات المحمية بتكمفةو أقؿي لذا فمف 
تكزي  المسؤكليات بيف المركز كالأقاليـ كالمحميات، قد يتكلد مع  إزداكجية في 

تكزي  الايرادات أك المسؤكلية كتنازع في الصلاحيات كعدـ الكضكح في 
 النفقاتي

أما فيما ييص البمداف التي تتمت  بقدرو كبير مف ايرادات المكارد الطبيعية م   
كمنها العراؽل يتعيف تكيي الحرص في ترتيبات تكزي  هذا المكارد اك تقاسمها 
بيف الحككمة المركزية كمستكيات الحككمة الأدنل، أك بيف الأقاليـ الميتمفة 

مف المعايير كالترتيبات لتكزي  العائد الريعي دكف إثارة حساسية  كايجاد حزمة
 بيف السكاف أك ميالفة لقكاعد الشفافية في المالية العامةي

كينبغي كذلؾ إعداد المكازنة السنكية كعرضها ضمف إطار كمي شامؿ   
كمتسؽ لسياسة الاقتصاد الكمي في الأجؿ المتكسط ، م  عرض الافتراضات 

تي تستند إليها المكازنةي كيعرؼ هذا اعطار في أبسط صكرا الأساسية ال
، كيشتمؿ عدة تقديرات بالآفاؽ المستقبمية لممالية العامة في المدل المتكسط

مطمقة لتمثير السياسات الحالية في المدل المتكسطي كيمكف ايجاز اليصائص 
 الرئيسة عطار المكازنة متكسط الأجؿ فيما يمتيٖ

 اؼ سياسة المالية العامة؛هك بياف يكضح أهد 
  يقدـ تكقعات متكاممة متكسطة الأجؿ عف الاقتصاد الكمي كالمالية

 العامة؛
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  يشتمؿ عمل تقديرات لنفقات كايرادات الكزرات كالهيئات بعد سنة
 المكازنة بمدة تتراكح بيف سنتيف كأرب  سنكات؛

  يشتمؿ عمل تقديرات رسمية "مستقبمية" أك لما بعد سنة المكازنةout-
year عمل اعتبار أف الانفاؽ في السنة الأكلل هي سنة الأساسي 

  يجعؿ مف اعتمادات المكازنة المتعمقة بميتمؼ الكزارات كالهيئات
 الحككمية قيكدان شديدة عمل المكازنة العامةي

كهناؾ نتائ  ظهرت مف تجارب عالمية لتطبيؽ الأطار المتكسط منها؛   
امة كأهداؼ المكازنة بصكرة كمية، كأف القدرة تحديد أهداؼ سياسة المالية الع

عمل التنبؤ بالايرادات هك عنصر بالغ الأهمية، ككجكد مقترحات محددة 
 بكضكح كمحسكبة التكاليؼ عمل مستكل السياساتي

 
كلابد مف اعشارة الل اف مف شركط شفافية المالية العامة كجكب استكماؿ   

ير محاسبية عف الفكاتير مستحقة تقارير المحاسبة عمل أساس نقدم، بتقار 
الدف  لغرض تقدير حجـ المتميراتي أما فيما ييص جانب الايرادات، يتعيف 
عمل الحككمة تسجيؿ الضرائب كالايرادات الأيرل التي لـ تتسممها في الكقت 
المحددي كعمل الادارة الضريبية كالنظـ المحاسبية تحديد المدفكعات المستحقة 

قدر اعمكاف ببيانات التدفقات الشهرية كالسنكية لمضرائب  كتسجيمها، كاعبلاغ
 كالغرامات كالفكائد غير المدفكعةي 

 

يارج شب  المالية الأنشطة ؛ هي كمما يضعؼ شفافية المالية العامة   
هي معاملات لكيانات الحككمة العامة غير مدرجة ضمف اعتمادات ك  ،المكازنة

المكازنة المركزية أك المكازنات دكف المركزيةي كمف أمثمة هذا الكيانات 
المؤسسات غير الهادفة لمربح غير المشتغمة بالانتاج السكقي كالممكلة كميان أك 

لاجتماعي جزئيان بتحكيلات حككمية أك ايرادات ميصصة، كصناديؽ الضماف ا
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التي تعامؿ عمل أنها كيانات يارج المكازنة لأف التزاماتها كتمكيمها بمثابة 
 كأهـ أنكاع الأنشطة شب  المالية ٖ أنشطة مستقمة كميتمفةي

 العمميات المتعمقة بالنظاـ المالي ٖ مثؿ  ى أ
 عمميات الانقاذ الماليل –الحدكد القصكل للائتماف  –ماعقراض المدعـ 

 عمقة بنظاـ سعر الصرؼ كالنظاـ التجارمٖ مثؿالعمميات المت  ى ب
ضمانات أسعار  –كدائ  ضماف الاستيراد –م أسعار الصرؼ المتعددة

 التمميف المدعـ ضد مياطر الصرؼ الأجنبيل –الصرؼ 
 العمميات المتعمقة بقطاع مؤسسات الأعماؿ التجارية ٖ مثؿ ىجػػػ

ر تفكؽ الأسعار دف  أسعا –م تقاضي أسعار أقؿ مف الأسعار التجارية 
 التجارية إلل المكرديفل

 
كعمل سبيؿ المثاؿ لا تظهر آثار بعض الأنشطة شب  المالية مباشرة في   

حساب أرباح كيسائر البنؾ المركزم، كمثاؿ ذلؾ أف القركض المدعمة قد 
ػبالغ فيها في قيمة أصكؿ البنؾ المركزم بدلان مف أف  تظهر في صكرة زيادة مي

يفاض في فائض  التشغيميي كذلؾ، فمف الالتزامات تظهر عمل أنها ان
لا  ىمثؿ ضمانات أسعار الصرؼ–الاحتمالية التي يتعهد بها البنؾ المركزم 

تسجؿ كنفقة إلا عند تحقؽ الطارم  المعني، ككجكب الكفا  بالالتزاـ الياص 
 ب ي
ككمثاؿ كاقعي؛ قد يعتمد البنؾ المركزم سعر صرؼ ياص أعمل لمعممة    

كحدة عممة محمية لكؿ دكلار  ّٓوَة مقابؿ الدكلار الأمريكي بسعر المحمي
كحدة عممة محمية لكؿ دكلار بالنسبة  َبالنسبة لصادرات اليامات المعدنية، ك

 ُلاستيراد إحدل المكاد الغذائية الأساسية، بينما يبمغ سعر الصرؼ المركزم 
فرض ضريبة عمل كحدات عممة محمية مقابؿ الدكلاري كيؤدم هذا التعدد إلل 

صادرات اليامات المعدنية مف جهة، كدعـ السمعة الغذائية المستكردة مف جهة 
أيرلي فمذا كانت القيمة الكمية لمصادرات المعدنية تبمغ ثلاثة مميار دكلار، 
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مميكف دكلار، فيمكف  ٌٌُككانت القيمة الكمية لمسمعة الغذائية المستكردة تبمغ 
 الية كاعبلاغ بها عمل النحك الآتيٖتقدير آثار الأنشطة شب  الم

 الضريبة شب  المالية عمل الصادرات المعدنية =    
 العممة المحمية المقدمة –القيمة السكقية لمتحصلات العممة الأجنبية 

 مميار كحدة عممة محمية َّؤ –مميار كحدة عممة محمية  ٕ= 
 كحدة  عممة محمية ٌّٓ=  

 الغذائية = اععانة شب  المالية لمكاردات 
 متحصلات العممة المحمية  –القيمة السكقية لمعممة الأجنبية المقدمة 

 مميكف كحدة عممة محمية ٌٌْ –مميكف كحدة عممة محمية  ٌٌٕ=  
 مميكف كحدة عممة محمية ٌٌُ= 
 

كمف العكامؿ الأيرل التي تضعؼ مف الشفافية هي ارتفاع نسبة النفقات   
الضريبية الل الايراد الضريبي الكمي؛ كتشمؿ النفقات الضريبية الايرادات 
الضائعة  نتيجة الأحكاـ الانتقائية في قانكف الضرائبي كيمكف أف تشمؿ كذلؾ 

الديؿ اعجمالي، اععفا ات مف الكعا  الضريبي، كالبدلات الميصكمة مف 
كالقيكد الضريبية الدائنة الميصكمة مف الالتزامات الضريبية، كتيفيضات 
المعدلات الضريبية، كتمجيؿ دف  الضرائب م كما في حالة اعهلاؾ المعجؿلي 
كفي كثير مف النظـ الضريبية، يمكف أف تككف النفقات الضريبية كبيرة مقارنة 

فركؽ المهمة مقارنةن ببرام  اعنفاؽ بمجمكع الايرادات الضريبيةي كمف ال
الأيرل أف النفقات الضريبية لا تقتضي بعد تطبيقها الحصكؿ عمل مكافقة 
سنكية رسمية مف السمطة التشريعية، كتبقل سارية طالما بقي قانكف الضرائب 
دكف تعديؿ، كهي لذلؾ لا تيض  لنفس درجة الفحص التي تيض  لها 

ف كثرة النفقات الضريبية يمكف أف تؤدم إلل تردو النفقات الفعميةي كبالتالي فم
 كبير في مستكل الشفافيةي
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 :كالمخاطر التي يمكف أف تكاجييا مؤشرات المالية العامة -2
يمكف القكؿ إف اعتبار الرصيد الكمي كالديف اعجمالي لمحككمة العامة ،   

ستكمالهما  حيثما أمكف مؤشريف قياسييف مكجزيف لمركز الحككمة المالي، كا 
بمؤشرات مالية أيرل مثؿ الرصيد الأساسي ، كرصيد القطاع العاـ ، كصافي 

 الديف ي
كيعرؼ الرصيد الكمي أكمالعجزًالفائض الكميلالنقدم في دليؿ إحصا ات   

، بمن  مجمكع الايرادات مبما في ذلؾ المنحل ناقص ٌٌٍَالحككمة لسنة 
الية، كقد أعطل دليؿ اعنفاؽ ناقص المعاملات في الأصكؿ غير الم

تعريفان بديلان لمفائضًالعجز الكي النقدم  ٌٌٍَإحصا ات الحككمة لسنة 
كصافي اعقراضً الاقتراض عمل أساس الاستحقاؽ بػػػػػػػ "الرصيد الكمي لممالية 
العامة" كهك ما يسمح بمعادة تصنيؼ بعض المعاملات في اعصكؿ كاليصكـ 

الدعـ الذم يككف في شكؿ قركض  لأغراض السياسة العامة م مثؿ قيد
باعتبارها  ىبما في ذلؾ الأصكؿ الثابتة–باعتبارا نفقات، كحصيمة اليصيصة 

 تمكيؿلي
 أـ المياطر التي يمكف أف تكاج  المالية العامة فهي ٖ  

التغيرات في الافتراضات الرئيسة التي تستند إليها التكقعات؛ كهي  ى
المكازنة للايرادات كالنفقات الافتراضات التي ترتكز عميها تكقعات 

كآثارها العامة م كالتغير في معدلات الضريبة الفعمية، أك حدكث زيادة 
في إجكر القطاع العاـ، أك متكسط عدد الأشياص المؤهميف للاستفادة 

 مف برام  اععانة الاجتماعيةلي
الالتزامات الاحتمالية؛ كقد تشمؿ الضمانات كالتعكيضات كالكفالات،  ى

 ل القضائية ضد الحككمةيكالدعاك 
عدـ التمكد مف حجـ التزامات معينة عمل جانب النفقات؛ فمثلان قد  ى

تتعهد الحككمة لممكدعيف في مؤسسة مالية متعثرة تعهدان عامان بمف 
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تظؿ كدائعهـ مضمكنة، غير أف تكمفة هذا الالتزاـ قد تظؿ غير 
 النهائيةي مؤكدة إلل حدو كبير حتل تاريخ إعداد المكازنة في صيغتها

 
 ل مكجز بالمبادئ كالمتطمبات الأساسية لشفافية المالية العامةَُجدكؿ م

 المتطمبات الأساسية المبادئ
  كضكح الأدكار كالمسؤكليات

يجب التمييز بيف القطاع الحككمي  ٍىٍ
كبين  كبيف باقي  كباقي القطاع العاـ،

قطاعات الاقتصاد، كأف تككف أدكار 
دايؿ القطاع العاـ السياسات كاعدارة 

 كاضحة كمعمنة لمجمهكري

نشر جدكؿ نظامي يبيف بكضكح ىيكؿ القطاع ن
العاـ، كيحدد جميع الكيانات الحككمية، حسب 

 مستكل الحككمة، كالمؤسسات العامة.
*شرح جميع أنشطة شبو المالية العاـ كالغرض 

 منيا.
*تكزيع الايرادات كالمسؤكليات بكضكح بيف 

 يككمةمختمؼ مستكيات الح
ينبغي كض  إطار قانكني كتنظيمي  َىٍ

دارم كاضح كمعمف عدارة المالية العامةي  كا 
*عدـ جكاز إنفاؽ الأمكاؿ العامة بدكف إتاحة 
دليؿ لمجميكر عمى أف السمطة التشريعية كافقت 

 عمى الاعتماد.
*أف يككف تحصيؿ الايرادات محككمان بقكانيف 

 كلكائح مف السيؿ الاطلاع عمييا.
  علانية عمميات المكازنة

ينبغي أف تتقيد عممية إعداد المكازنة  ٍىَ
بجدكؿ زمني ثابت كأف تسترشد بالأهداؼ 
المحددة في مجاؿ الاقتصاد الكمي كسياسة 

 المالية العامةي

*أف تتضمف المكازنة مقترحات كاقعية تقدـ إلى 
السمطة التشريعية حسب الجدكؿ الزمني 

 المكضكع.
كالآثار المحتممة لإجراءات *شرح التكاليؼ 

 النفقات كالايرادات الجديدة بكضكح.
*تقديـ إطار متعدد السنكات لممالية العامة يككف 
متسقان مع المكازنة الأصمية، كيستند إلى 

 افتراضات اقتصادية كاقعية.
رصد الايرادات كالالتزامات كالمدفكعات *إمكانية ينبغي تكفير إجرا ات كاضحة لتنفيذ  َىَ

 كالمتأخرات بكفاءة.
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*مكافاة السمطة التشريعية بالحسابات الختامية  المكازنة، كمتابعتها كاعبلاغ بنتائجها
 المدققة كتقارير ىيئة التدقيؽ في غضكف سنة.

  إتاحة المعمكمات لإطلاع العاـ
بمعمكمات  ينبغي تزكيد الجمهكر ٍىُ

شاممة عف أنشطة المالية العامة السابقة 
كالحالية كالمتكقعة، كعف أهـ المياطر فيما 

 يتصؿ بالمالية العامةي

تغطية عرض المكازنة لجميع أنشطة الحككمة ن
المركزية المدرجة في المكازنة كخارج المكازنة، 
كمركز المالية العامة لمحككمات دكف المركزية، 

 العامة. كماليات المؤسسات
*اشتماؿ المعمكمات المنشكرة عف الحككمة 
المركزية لتفاصيؿ عف ديكنيا، كالأصكؿ المالية 
كأصكؿ المكارد الطبيعية الكبيرة، كالالتزامات 

 المتحققة كالمحتممة.
ينبغي تكفير معمكمات عف المالية  َىُ

بشكؿ يتػيػػسػػر مع  تحميؿ السياسات  العامة
 كيعزز المسا لةي

مقترحات الرئيسية كالخمفية الاقتصادية شرح الن
 لممكازنة بكضكح لمجميكر

*الابلاغ بالايرادات كالانفاؽ كالتمكيؿ عمى أساس 
  لاقتصاديةاإجمالي كتصنيؼ الإنفاؽ حسب الفئة 

 كالكظيفية كالإدارية.
*تقديـ نتائج برامج الحككمةالمركزية الى الييئة 

 التشريعية
المالية  يجب التعهد بنشر معمكمات ُىُ

 العامة في الكقت المناسب
نكجكد التزاـ قانكني بنشر معمكمات 

 المالية العامة في الكقت المناسب
  ضمانات المكضكعية

يجب اف تستكفي بيانات المالية العامة  ٍىِ
 معايير جكدة البيانات المتعارؼ عميها

أف تستكفي السياسات المحاسبية المعايير ن
 .المحاسبية المتعارؼ عمييا 

*أف تتطابؽ الحسابات الختامية تطابقان تامان مع 
 .اعتمادات المكازنة

*أف تشارؾ البمداف في النظاـ العاـ لنشر 
( إذا كانت غير قادرة عمى التقيد GDDSالبيانات)

  (.SDDSبالمعيار الخاص لنشر البيانات)
*كأف تككف المعايير المتعمقة بالمشتريات ينبغي إيضاع أنشطة المالية العامة  َىِ
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كالمعاملات المالية التي يككف القطاع العاـ طرفان  لمراقبة كضمانات دايمية فعالة
كالسمكؾ الأخلاقي لممكظفيف العمكميف  فييا،

   كاضحة كيستطيع الجميكر الإطلاع عمييا.
الداخمي كاضحة *أف تككف إجراءات التدقيؽ 

 .كممتزـ بيا
ينبغي إيضاع معمكمات المالية  ُىِ

 العامة لمتدقيؽ اليارجي
عف *قياـ ىيئة تدقيؽ كطنية، تككف مستقمة 

السمطة التنفيذية، بطرح تقاريرىا )عمى أساس 
سنكم عمى الأقؿ( عف السلامة المالية لحسابات 
الحككمة إلى السمطة التشريعية كللاطلاع العاـ 

 قت المناسب.في الك 
 .164-162(، صندكؽ النقد الدكلي،ص2007المصدر: دليؿ الشفافية المالية)
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