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  -:ةــــالوظٌفة العام

أهدافها، أداة الدولة لتحقٌق ٌمثلون ن الدولة تمارس نشاطاتها المرفقٌة من خلال موظفٌها حٌث أنهم أ

 وتحضى الوظفٌة العامة بعناٌة المشرع والفقهاء فً مختلف الدول، وٌتحدد دور الموظف العام ضٌقا  

واتساعا  حسب الفسلفة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لكل دولة ، فاتساع نشاط الدولة وعدم اقتصار دورها على 

حماٌة الأمن الداخلً والخارجً وحل المنازعات بٌن الأفراد، وقٌامها ببعض الأشغال العامة وازدٌاد 

عدد الموظفٌن واهتمام الدولة تدخلها فً مجالات اقتصادٌة واجتماعٌة شتى ، قاد بالضرورة إلى ازدٌاد 

 بتنظٌم الجهاز الاداري.

بها ٌحدد حقوق وواجبات الموظفٌن العامٌن وشروط التحاقهم وقد أصبح للوظٌفة العامة نظاما  خاصا  

 بالوظٌفة وأٌضا  مسائلتهم تأدٌبٌا .

 معنى الموظف العاممة حددت التشرٌعات فً مجال الوظٌفة العا -: الموظف العام

 نذكر بعض التعرٌفات 

هم الاشخاص الذٌن ٌعٌنون فً وظٌفة دائمة وٌشغلون درجة من درجات الكادر فً إحدى  -

الادارات المركزٌة للدولة أو فً إحدى الإدارات الخارجٌة التابعة لها أو فً المإسسات 

 القومٌة.
الذٌن ٌعٌنون من السلطة العامة تحت اسم موظفٌن أو مستخدمٌن أو عاملٌن أو مساعدي  -

لمرفق عام تدٌره الدولة أو الادارات العامة عاملٌن ٌشغلون وظٌفة فً الكوادر الدائمة 

 الأخرى.
 هو كل شخص ٌعهد إلٌه بوظٌفة دائمة فً الملاك وتكون فً خدمة مرفق عام. -
لٌه بعمل دائم فً خدمة أحد المرافق العامة ٌتولى إدارتها،الدولة أو أحد هو كل شخص ٌعهد إ -

أشخاص القانون العام  الإقلٌمٌة أو المرفقٌة، وذلك بتولً منصباً دائماً ٌدخل فً نطاق التنظٌم 

 الاداري للمرفق.
 هو كل شخص عهدت إلٌه وظٌفة دائمة داخلة فً الملاك الخاص بالموظفٌن -
 ٌه وظٌفة داخل ملاك الوزارة  أو الجهة غٌر المرتبطة بوزارة.هو كل شخص عهدت إل -

 التعرٌفات المذكورة آنفاً نستنتج أنه ٌلزم للتمتع بصفة الموظف العام ماٌلً:من 

  :أن ٌعد إلٌه بعمل دائم -1

 ئمة داخلة فً نظام  المرفق العام.ٌشغل العامل وظٌفة دا - أ
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 ٌُعد العاملون بصورة مإقتة أو موسمٌة كالخبراء والمشاورٌن القانونٌون موظفٌن لا - ب

 ق عام تدٌره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام:أن ٌعمل الموظف فً خدمة مرف -2

 ، وللمرفق العام معنٌانق عام أن ٌكون عمله فً خدمة مرف ٌلزم - أ
،  ء الخدمات واشباع الحاجات العامةعلى أداوٌفٌد المنظمة التً تعمل  :المعنى العضوي -

 وٌتعلق هذا التعرٌف بالادارة او الجهاز الاداري.
بهدف اشباع حاجات عامة والذي الصادر عن الادارة وٌتمثل بالنشاط  المعنى الموضوعً: -

 ٌخضع لتنظٌم وإشراف ورقابة الدولة.

 أن تكون تولٌة الوظٌفة العامة بواسطة السلطة المختصة: -3
 ٌجب أن ٌتم تعٌٌن الموظف العام بقرار من السلطة صاحبة الاختصاص بالتعٌٌن. -
ٌُعد موظفاً عاماً من ٌستولً على الوظٌفة دون قرار بالتعٌٌن كالموظف الفعلً. -  لا 

أن مجرد تسلٌم العمل أو تقاضً المرتب لاٌكفً لاعتبار المرشح معٌناً فً الوظٌفة إذا لم  -

 ٌصدر قرار التعٌٌن مممن ٌملكه قانوناً.

 

  -:حقوق الموظف العام

مة ولتوفٌر الاطمئنان للموظف العام فقد حدد المشرع جملة من الحقوق تأمٌنا  لفاعلٌة الوظٌفة العا

 التً ٌجب أن ٌتمتع بها الموظف منها ماهو ذي طبٌعة مالٌة ومنها ماهو ذي طبٌعة أدبٌها .

 المرتب وملحقاته -أولاً:

 الترقٌة -ثانٌاً:

 الاجازات -ثالثاً:

 المرتب:  -أولاً:

الذي ٌتقاضاه الموظف شهرٌاً نظٌر القٌام بمهام وظٌفته، وٌدخل ضمن معنى هو المبلغ  المالً 

ة وعلاوة السكن المرتب كافة المزاٌا المالٌة الأخرى الملحقة به كالمرتب الإضافً وبدل السفر والإقام

ٌُعد من أهم حقوق الموظف لأنه السبب الرئٌس فً التحاقه بالوظٌفة غالباً.والعلاو  ات الأخرى، و

ن شؤنه تقدٌمه وتمٌزه كل ما ٌطرأ على الموظف من تغٌٌر فً مركزه القانونً ٌكون م الترقٌة: -ثانٌاً:

 عن أقرانه. وهً تحقق للموظف مزاٌا مادٌة  ومزاٌا معنوٌة.
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كل موظف له الحق بالتمتع بالاجازة الاعتٌادٌة أو المرضٌة حسب ماتقتضٌه ظروفه  جازات:الإ -ثالثاً:

من أنواع هذه الاجازات )الاجازة الاعتٌادٌة، الاجازة المرضٌة، الاجازة  الصحٌة  والاجتماعٌة.

 مصاحبة الزوجٌة... (.اجازة الأمومة ، إجازة ال إجازة الحمل والولادة، الدراسٌة،

 

  -:الموظف العام واجبات

ٌر ا  لحسن سً مقابل الحقوق التً ٌتمتع بها الموظف العام ٌجب أن ٌؤدي مهام معٌنة ضمانف

 الوظفٌة العامة. من هذه الواجبات:

 أداء العمل -أولاً:

 طاعة الرإساء -ثانٌاً:

 احترام القوانٌن واللوائح -ثالثاً:

 عدم إفشاء أسرار الوظٌفة-رابعاً:

 المحافظة على شرف وكرامة الوظٌفة -خامساً:

 عدم جواز الجمع بٌن الوظٌفة وأي عمل آخر -سادسا:

 :أداء العمل -أولاً:

ً أن ٌإدي العملل بنفسه وفالواجب الأول والجوهري للموظف والذي ٌجب أن ٌلتزم به هو  -

 الوقت  والمكان المخصصٌن لذلك.

 لاٌجوز للموظف أن ٌتنازل عنه أو ٌنٌب عن غٌره فٌه لتعلقه بقواعد الاختصاص المحدد قانوناً. -

 أن ٌقوم الموظف بالعمل بدقة وأمانة وأن ٌبذل غاٌة جهده فٌه تحقٌقاً للمصلحة العامة. -

ٌجب أن  ٌكون عمل الموظف خلال ساعات العمل الرسمً منتجاً فلا ٌعنً أن ٌتواجد الموظف  -

 ي عملاً.بمقر وظٌفته دون أن ٌإد

ٌجوزأن ٌعمل الموظف فً الاوقات الغٌر الرسمٌة المحددة سلفاً وله أن ٌحصل على أجر إضافً   -

 مقابل ذلك.
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 : طاعة الرإساء -ثانٌاً:

وٌمثل واجب إطاعة المرإوس لرئٌسه أحد الواجبات الهامة اللتً تقع على عاتق الموظف  -

 ذها.العام وٌتوقف نجاح التنظٌم الاداري على كٌفٌة تلقً الاوامر وكٌفٌة تنفٌ
الطاعة الرئاسٌة مناطها السلم الاداري أو التدرج الرأسً الذي ٌقوم على أساس خضوع كل  -

 طبقة من الموظفٌن لماا  ٌعلوها من طبقات.
تتضمن سلطة الرئٌس على مرإوسٌه مجموعة  من الاختصاصات  بعضها ٌتعلق بشخص  -

 المرإوس والآخر ٌتعلق بؤعماله.
من ضمن الاختصاصات حق التعٌٌن والاختٌار وحق الرئٌس فً تخصٌص مرإوسٌه لأعمال   -

 قاع العقوبات التؤدٌبٌة علٌهم.معٌنة  أو  نقلهم وترقٌتهم وإٌ
أما سلطة الرئٌس على أعمال مرإوسٌه فتتضمن حقه فً توجٌه مرإوسٌه عن طرٌق إصدار  -

الأوامر والتوجٌهات إلٌهم قبل ممارسة أعمالهم  وسلطة  مراقبة تنفٌذهم لهذه الأعمال 

 رإوسٌن.والتعقٌب علٌها، فٌملك الرئٌس سلطة إصدار الأوامر والتعلٌمات الملزمة للم
وطاعة الموظف أمر مفروض تملٌه بٌعة الوظٌفة العامة وضرورة استمراره إلا أن هذه  -

الطاعة ٌجب أن  تكون مقصورة على ماٌتعلق بالعمل وحده ولا تمتد إلى خارجه كالحٌاة 

 الخاصة للموظف إلا إذا كانت الحٌاة الخاصة تإثر على أداء الموظف لعمله.
دراً للموظف عن رإسائه المباشرٌن فً نفس الوزارة أو المصلحة  أو ٌجب أن ٌكون الأمر صا -

 الادارة.
وللموظف أن ٌتجاهل الأمر الصادر إلٌه من موظف آخر أعلى منه درجة لكن لا تربطه به أي  -

 صلة رئاسٌة مباشرة أو  غٌر مباشرة.
غٌر مشروعة  إلا أن هذه الأوامر ٌجب أن تكون مشروعة حتى تكون  محلاً للطاعة فإذا كانت -

فالأصل أن الموظف غٌر ملزم بتنفٌذها إلا إذا نبه رئٌسه كتابة إلى أن ما أصدره إلٌه من أوامر 

وطلب تنفٌذ أوامره، ففً  تتعارض مع مبدأ المشروعٌة، فإذا أصر الرئٌس على موقفه كتابة

ٌكون واجباً على الموظف التقٌد بهذه  التعلٌمات وٌتحمل الرئٌس المسإولٌة هذه الحالة 

 الناتجة عن تنفٌذ هذه الأوامر.
لٌس للرئٌس الحق فً أن ٌكلف أحد مرإوسٌه بارتكاب جرٌمة ولٌس للمرإوس أن ٌطٌع  -

الأمر الموجه إلٌه إذا  كان ٌعلم أنه ٌنطوي على ارتكاب جرٌمة ولٌس له أن ٌدفع بجهله 

لقانون بهذا الشؤن، فمن حق الرئٌس بل من واجبه الامتناع عن  تنفٌذ الأوامر التً تشكل ل

 جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون، وإلا تعرض للمسإلٌة الجنائٌة  فضلاً عن مسإولٌته  التؤدٌبٌة.



                    
  

 / الوظٌفة العامةالرابعة  المحاضرة                           أخلاقٌات  المهنة 
 م.م. سهٌر شاكر صدٌق العبٌدي                                                                                

 
 

ٌتفرع  من  واجب الطاعة التزام  آخر هو احترام الموظف رإسائه وتمسكه بآداب اللٌاقة فً  -

 تهم، وهذا الالتزام ٌحد من حرٌة تعبٌر المرإوس عن مشاعره وأفكاره.مخاطب
ٌجب على  الموظف أن ٌتقٌد بالحدود اللازم للمحافظة على كرامة رإسائه وحرمة الوظٌفة  -

 عندما ٌجد نفسه مجبراً عللى ابداء آرائه ومقترحاته بشؤن  مسؤلةمعٌنة.

عة فضٌلة أخلاقٌة، عندما ٌتعلق الأمر بطلب تضحٌات شخصٌة، تقول الاستاذة كاترٌن "إن الطا -

فٌجب أحٌاناً التنازل عن آراء وقٌم متمسك بها والتدرٌب على السٌطرة على الارادة وهذا ٌتم 

 أحٌاناً بالقسوة".

 :احترام القوانٌن واللوائح -ثالثاً: 

ٌلتزم الموظف بواجب احترام القانون بمعناه الواسع فٌشمل ذلك احترام الدستور واللوائح  -

 الأوامر الرئاسٌة.والتعلٌمات و
ٌحظر على الموظف بالذات أو  بالواسطة أن ٌقوم بؤي عمل من  الأعمال المحظورة أو  -

 المحرمة بمقتضى القوانٌن أو اللوائح أو الانظمة المعمول بها.
فً حالة مخالفة الموظف هذا  الواجب فإنه ٌعرض نفسه للمسإولٌة التؤدٌبٌة والجنائٌة إذا ما  -

 توافرت شروطها.

 :عدم إفشاء أسرار الوظٌفة-رابعاً:

ٌطلع الموظف بحكم وظٌفته على أمور وأسرار ٌتعلق بعضها بمسائل تمس المصلحة العامة  -

للدولة كالأسرار العسكرٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة وبعضها ٌتعلق بمصلحة الأفراد وحٌاتهم 

 الخاصة.
حتى  ٌجب أن ٌلتزم الموظف بعدم إفشاء الأسرار التً ٌطلع علٌها وٌبقى هذا الالتزام  سارٌاً  -

 بعد انتهاء خدمة الموظف العام.
لغاء الأمر الذي ٌزول هذا الواجب إذا فقد الموضوع سرٌته أو صار معروفاً بطبٌعته، أو لإ -

فرض هذه السرٌة، أو سمحت السلطة بؤفشاء السر أو أذّن صاحب السر بإفشائه أو إذا كان 

 كاب جرٌمة.من شؤن إذاعة السر منع ارت
ٌترتب على مخالفة الموظف لهذا الواجب تعرضه للمسإولٌة التؤدٌبٌة والمسإولٌة الجنائٌة إذ  -

 ٌشكل إفشاء أسرار الوظٌفة جرٌمة بنص القانون.
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 : المحافظة على شرف وكرامة الوظٌفة -خامساً:

حرصت التشرٌعات على  عدم قصر مسإولٌة الموظف على الاخلال بواجباته داخل نطاق   -

الوظٌفة، إنما أخذت تتدخل فً سلوكه وتصرفاته فً الحٌاة الخاصة والعامة لتمنع كل ماا ٌخل 

 بشرف وكرامة الوظٌفة العامة.
بة وهً غاٌة المشرع من هذه المحضورات أن ٌبعد الموظف عن مواطن الشبهات والرٌ -

 محظورات وردت على سبٌل المثال لا الحصر.

 عدم جواز الجمع بٌن الوظٌفة وأي عمل آخر -سادسا:

حفاظاً على نشاط  الموظف وأداء عمله بدقة وكفائته حظر المشرع فً قانون الخدمة المدنٌة  -

الجمع بٌن الوظٌفة وأي عمل الا فً الأحوال التً ٌجوز فٌها لذوي المإهلات المهنٌة والعلمٌة 

 سمً.مزاولة هذه المهن فً غٌر أوقات العمل الر

 

 


