
ة الثالثة عش    المحاضر

 وأركانها الإداريةمركزية  تعريف الل 

 
 ا.د. حنان محمد القيس  

   من كتاب    مقتطفات
ر
ر ف  "الإداريالقانون  مبادئ "الوجي 

 
 

ن السل الإداريةتوزي    ع الوظيفة  الإداريةمركزية  يقصد بالل  ن هيئات طبي  ي العاصمة وبي 
ن
ة المركزية ف

ي هذا الشأن تحت  أو محلية 
ن
افمصلحية مستقلة تباشر اختصاصاتها ف  المركزية. ورقابة السلطة  إشر

ن الحكومة المركزية من  الإداريةتوزي    ع الوظيفة  أساسي على ويقوم النظام المركز   ناحية،بي 

هذه  أخرى. وتباشر مصلحي من ناحية  أو  إقليمي  أساسمستقلة ومتخصصة على  أخرى إداريةوهيئات 

ي 
ن
ي النطاق المرسوم لها ف

ن
افها تحت رقابة الدولة  القانون،الهيئات سلطاتها ف تكون خاضعة  أنمن غي   ،وإشر

 . رئاسيا  ا لها خضوع

ي  الإدارية الأشخاصتعدد  إلىمركزية على خلف المركزية ترمي  فالل 
ي تتمتع باستقلل قانونن

الت 

، ي
ي خضوعها لرقابة الدولة  لآخر.  إداريقد تختلف من شخص  بأساليبوتباشر سلطاتها  ذان 

وذلك لا ينفن

افها    أخرى.  إلىمن هيئة  خضوعا يختلف مداه ضيقا واتساعا  وإشر

تحقيق مزيد من الديمقراطية  إلىالاتجاه المعاصر الذي يرمي  الإداريةمركزية  لل وتواكب ا

ي تصريف  فلم تعد  للشعوب،
ن
ي اختيار الحاكم والمساهمة ف

ن
اكها ف الشعوب تقنع من الديمقراطية باشي 

ي تصريف شؤون  بل ازداد  الحكم،شؤون 
ن
 وعلى تحمل المسؤوليات الإدارة،حرصها على المساهمة الفاعلة ف

ي 
ن
ي إدارة الكاملة ف

ي تفن
وعات الت   بحاجاتهم. المشر

اح القانون العام على  يكمل كل  عنصرين،تتحقق بغي  توفي   أن نلا يمكمركزية  الل  أنويجمع شر

 والاستقلل: الشخصية القانونية  هما، الآخر، منهما 

  القانونية. الشخصية أولا: 

ي 
 معيارها. فقد يكون هو علمتها ولكنه ليس بالقطع  اللمركزية،هذا العنصر وحده لتحقيق  لا يكفن

ا  ي  قدر  أدنن  كلا تمتلولكنها  المعنوية،ما تنشأ مؤسسات عامة تتمتع بالشخصية  فكثي 
ن
من الاستقلل ف

ي  الإداريةمواجهة السلطة 
ي  نلا يملكو  وهم المركزية،فمديروها معينون من السلطة  تتبعها. الت 

ن
القدر الكاف

ي شؤون رير اقمن سلطة الت
ن
رارات وما يمارسون قولكنهم يخضعون فيما يتخذون من  المؤسسة،لمستقلة ف

 المركزية. لرقابة دقيقة وشاملة من جانب السلطة  وإجراءات أعمالمن 

 

 

 



  الاستقلل. ثانيا: 

ي هذا العنصر لوحده ي ولا 
ي غياب التشخيص إذ  مركزية.  الل لتحقيق  – أيضا  –كفن

ن
ي  انه ف

القانونن

ن  كي  أ  د لا يفيسوف  كي 
لنصوص  مستقل وفقا  فالقضاء مثل  الإداري. من مجرد تحقيق قدر من عدم الي 

. الدساتي   ن ي  مركزية.  لل  تطبيقا  للا يمثولكنه  والقواني 
ن
ي تسيي  شؤون  فهو مستقل وزارته،وكذلك الوزير ف

ن
ف

ي والوزير كلهما يع مركزية.  لل  تطبيقا  للا يمثولكنه  عنها،الوزارة ومسؤول 
رغم ما  الدولة،مل باسم فالقاضن

ي ممارسة 
ن
  مهامه. يتمتع به من استقلل ف

ي من الفقه  ولكن جانبا  والاستقلل. القانونية  الشخصية ،لابد من العنصرين معا  إذا 
 بهذين لا يكتفن

ي تعريف الل  العنصرين،
ن
ن يقوم شخص معنوي عام إلا  ا لا يراهحيث إلى مركزية  بل يذهب ف  مستقل،حي 

كة. المصالح  أو جمعتهم وحدة المصلحة  أشخاصعة على تمثيل مجمو  للمبدأ  بحيث تكون تحقيقا  المشي 

 تدير مصالحها بنفسها.  أنتملك  أفراد جماعة  أن أساسعلى  مالقائالديمقراطي 
 


