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   من كتاب    مقتطفات
ر
ر ف  "الإداريالقانون  مبادئ "الوجي 

 
 

ة،فاذا كانت المرافق تمس بكيان الدولة  طة،كمرفق الدفاع   مباشر ومنها ما يتصل بالظروف  والشر

عليه تتنوع  الاعتبارات. ومنها ما يتصل بنوعية المرفق العام والى غير ذلك من  والاقتصادية،الاجتماعية 

 المرافق ال إدارةطرق 
 
ي تسعى  والأهدافلاختلاف نشاطها  عامة تبعا

وبالتالىي فان تدخل  تحقيقها، إلىالت 

ي 
 
 إدارتها. شؤونها يختلف باختلاف طريقة  إدارةالدولة ف

      
 
ي  وقضاء والمتفق عليه فقها

 
فان رقابة الدولة  المرافق، إدارةعلى انه مهما كانت الطريقة المتبعة ف

ي  اخر.  إلىتلف مداها من مرفق عليه موجودة بصفة دائمة وان اخ
 
المرافق  إدارةواهم الطرق المتبعة ف

: العامة تنحصر فيما  ي
 يأت 

. ريقة الاستغلال ط -أولا  المباشر

ي هذه الطريقة تقوم 
 
ي ذلك بإدارة الإدارة،وف

 
ة مستخدمة ف موظفيها  المرفق العام بنفسها مباشر

حمل جميع ما ينجم عن ذلك من مخاطر مع ت العام،القانون  أساليبعن طريق استخدام  وأموالها 

 ومسؤوليات. 

ي يستخدم فيها هذا  الإداريوالمرافق العام ذات الطابع 
مساسها  إلى بالنظر  الأسلوبالبحت هي الت 

من  أنترى الدولة  أو  الأفراد، غير مربحة فلا يقبل عليها  لأنها  أو  القضاء(، الأمن، الدفاع،كبكيان الدولة )

ك الهي أنالخطورة   إداريجهاز  إلىوكثير من هذه المرافق مما يحتاج  التعليم(،)كمرفق  للأفراد منة عليها تي 

ة يعجز  ها  الأفراد  ضخم واعتمادات مالية كبير ها،عن توفير   وتدبير
ا
  أنعن  فضلا

 
ما  تلك المرافق غالبا

ة. ة القانون العام بما يحسن معه تركها لهيمنة الحكوم وأساليبتستخدم وسائل السلطة العامة   مباشر

ي  وإنما  الإدارية،المرافق العامة  إدارةلم تعد قاصرة على  الطريقة،لكن هذه 
 
 أنواع إدارة استعملت ف

ق والهاتف وتوزي    ع الغاز والكهرباء من  أخرى يد والير من المرافق وهي التجارية والصناعية كمرفق النقل والير

بالذات و  المحلية،العامة  الأشخاصاليها  بل لجأت الدولة،لم يقتصر استعمالها على  أخرىومن  جهة. 

ة ي دول كثير
 
 . البلديات ف

 

 

 

 



 
 
 العامة. الهيئة  أو طريقة المؤسسة  -ثانيا

ي 
 
ها المرافق العامة  إدارةتعتير هذه الطريقة من اهم الطرق المتبعة ف   وأكير

 
 أو والهيئات  ،انتشارا

ي نوع معير  من  صوتتخص مرافق عامة تتمتع بالشخصية المعنوية إلا المؤسسات العامة ما هي 
 
ف

،واختصاصها نوعي وليس  الخدمات، يد. كمؤسسة   إقليمي   الير

 
 
ي ظل هذا  ونظرا

 
الشخصية  نتيجة منحها  الأسلوبللاستقلال الذي تتمتع به المرافق العامة ف

  إدارة أساليبمن  الأسلوبفان هذا  المعنوية،
 
عليه  يطلق الإداريةمن اللامركزية  المرافق العامة يعتير نوعا

وعلى الرغم من الاستقلال الممنوح للهيئات العامة وتمتعها  المرفقية( )اللامركزيةالفقه اصطلاح 

  المعنوية،بالشخصية 
 
ي تفرض عليها ضمانا

من  أنشئتلتحقيق الغرض الذي  فهي تخضع لبعض القيود الت 

  أكمل على أجله
 
: وتتمثل تلك القيود  العام. للصالح  وجه وتحقيقا ي

 
 ف

ي  أو مراعاة المرفق العام للهدف  أي التخصص،مبدأ مراعاة  .1
 
 نشائه. إأداة للغرض المحدد له ف

،وتكون هذه الرقابة على  الإدارية،الخضوع للرقابة  .2 ومن صورها موافقة  سابقة،رقابة  نوعير 

انية المؤسسة للسنة المقبلة  الإداريةالسلطة  وع مير    أهدافها قيامها بتعديل  أو الوصائية على مشر

ي ر و  بعضها.  أو كلها 
تتخذها الهيئة العامة  قابة لاحقة مثل التصديق على بعض القرارات الت 

ي التعقيب عليها  أو  نفادها،واعتمادها قبل 
 
  أو  بالإلغاءف

ا
 . التعديل مثلا

 

 
 
ام.  أو طريقة الامتياز  -ثالثا ر  الالي 

ام   أو فرد  الخاص،ون القان أشخاصواحد  الإداريةيتم بير  السلطة  إداريالامتياز عقد  أو والالي  

كة، م(ويقوم الشخص المتعاقد  محدودة،المرافق العامة الاقتصادية لمدة  أحد  وإدارةلاستغلال  شر  )الملي  

ي مقابل تحصيله الرسوم المقررة من  وأمواله،المرفق بواسطة عماله  بإدارة
 
 الأشخاصوعلى مسؤوليته ف

 المرفق. المنتفعير  بهذا 

 خاصة،قبل هيئات  لكن من العامة،المرافق  إدارةكونها من طرق وعليه تتمير  طريقة الامتياز ب

ي 
 
وان كان من الممكن من الناحية النظرية  الصناعية، أو المرافق ذات الصفة التجارية  إدارةويستعمل عادة ف

 العامة.  قمن المرافنوع اخر  أي لإدارةيستعمل  أن

 

 
 
. طريقة الاستغلال غي   -رابعا  المباشر

كة  أو لفرد  الإداريةريقة تستند السلطة بمقتض  هذه الط ي  المرافق الاقتصادية أحد  بإدارةلشر
 
ف

كة،او  مقابل مبلغ يتقاضاه الفرد  وع لانر طكل مخا  الإداريةوهنا تتحمل السلطة  الشر المرفق يدار  المشر

كة(.  أو  )الفرد لحساب الدولة وليس لحساب المتعاقد   )مشارطة أيضا الطريقة  ويطلق على هذه الشر

 . الاستغلال(

  المرافق العامة بانها تمثل حلا  إدارةوتتمير  هذه الطريقة من 
 
بواسطة الدولة  المرفق إدارةبير   وسطا

( )الاستغلال م،بواسطة  إدارتهوبير   المباشر كة ما  أنومثال ذلك  الملي   ق  بإدارةتعهد الحكومة لشر  أو الير

كة.  لحساب تلك ولكن لحساب الدولة لا  الكهرباء، أو المياه  أو الهاتف   الشر

 



 
 
 المختلط. طريقة الاستغلال  -خامسا

ي هذه الطريقة  إدارةتتم 
 
وممثلير   العام،مختلطة من ممثلير  ورأسمال من القطاع  إدارةالمرفق ف

كة، أو سواء فرد  الخاص،ورأسمال من القطاع    شر
 
  بإنشاء ويتم ذلك عمليا

 
كة تأخذ غالبا كة  شر شكل شر

كات  أو  الأفراد ويساهم  المال،القانون العام بجزء من رأس  أشخاص أحد  أو مساهمة تساهم الدولة  الشر

. الخاصة بالجزء  ي
 
 الباف

 وهي طريقة حديثة   
 
ي عيوب نظام  ،نسبيا

 
ي العمل من اجل تلاف

 
ة الإدارة جدت ف  وأسلوبالمباشر

كة المساهمة التجارية وبالتالىي  لأسلوبعن طريق اتباع المرفق العام  الامتياز،
تطبق وسائل القانون الشر

ي  أنكما   التعقيد.  أو الخاص لتجنب البطء 
 
كة ف ي رأس  الإدارةالدولة تكون مشي 

 
اكها ف وبذلك  المال. لاشي 

م  ام والذي ينصرف فيه الملي   فرقابة الدولة ليست قاصرة على  فقط. تحقيق الرب  ح  إلىيتجنب مساوئ الالي  

تحقيق الصالح العام  إلىومن ثم يؤدي ذلك  أيضا، ةالإدار بل وداخل مجلس  للمرفق،الناحية الخارجية 

ة.                                                               بنسبة كبير
 


