
 الصحافة حرية لتكريس المطلوبة القانونية الضمانات
 رأت والتي الصحافة حرية على ليؤكد 2005 لسنة العراقي الدستور جاء

 النصف يقارب لما امتدت ومصادرتها الحريات حجب من مدة بعد النور

 سخر حيث البائد النظام حكم مدة خلال بالإعلام التحكم وازداد قرن،

 للدعاية أبواق مجرد الإعلام وأصبح العدوانية سياسته لتمجيد الصحافة

 سياسة تؤيد لا التي والوطنية الحرة الأصوات جميع إسكات وتم للنظام

 .الدكتاتور حكم

 لم حالة العراقية الصحافة عاشت حتى 9/4/2003 في النظام سقط إن وما

 بها تمر التي الظروف فرضتها واقعية حرية وهي قبل، من مثيل لها تشهد

 المستويات مختلف على والبناء التشكيل إعادة من وسلطاتها الدولة ةأجهز

 جديد من تشكل أن لها يراد التي الأجهزة من واحدة والصحافة والأصعدة

 من فان ولذلك. البائد النظام أيام عليه كانت عما تختلف وبصورة

 وان الحرية، هذه ممارسة بتنظيم يعنى جديد قانون تشريع الضروري

 بعض وحتى المتقدمة الدول قوانين في الشأن هو كما القانون اهذ يتضمن

 هذه واهم الصحافة حرية تكرس التي الضمانات بعض العربية الدول

 :الضمانات

 .للصحافة قانون إصدار – 1

 .للإعلام أعلى مجلس تشكيل – 2

 .النشر جرائم أحكام تنظيم -3

 .الصحفيين حقوق ضمان – 4

 للصحافة قانون إصدار

 (وقدمه لأهميته الفرنسي النموذج اسةدر) 

 



 الثورة بعد إلا الأساسية الحريات مصاف في الصحافة حرية تدخل لم

 أكثر جديد لتشريع أساسا الفرنسية الوطنية الجمعية وضعت فقد الفرنسية

 إن”  الأولى المادة في أكد والذي 1789 آب/  أغسطس 26 في حرية

 مواطن ولكل(” 13)الإنسان حقوق أغلى هي والآراء الأفكار إيصال حرية

 إساءة عند إلا للمسائلة مجالاا  يصبح ولا بحريه ويطبع ويكتب يتكلم أن إذن

 ولا تمنح لا والحرية. قانوناا  المحددة الحالات في الحرية هذه استعمال

 الإنسان ولكن الحرية، يمنح لا فالقانون أساس مبدأ ولكنها بها يعترف

 .مولده عند يمتلكها

 والتعبير الرأي حرية مبدأ وأكد 1791سنة سبتمبر/3 دستور وصدر

 يتكلم أن في إنسان كل حرية النص إن على النص خلال من والنشر

 تفتيش أو رقابة لأية كتاباته تخضع أن دون أفكاره وينشر ويطبع ويكتب

 .ذلك المتعاقبة الدساتير أكدت وقد نشرها قبل

 قانون من إلا تظهر فلم صحافة،ال لحرية القانوني للتنظيم بالنسبة أما

 الصحافة لحرية الأساسية المبادئ اقر والذي 1810 سنة الصادر نابليون

 مجال في التجاوزات بتجريم يتعلق فيما خاص تنظيم ثمة من خلوه مع

 بصدور 1819 سنة المجال هذا في قانوني تنظيم أول صدر وقد النشر،

 التي والجنايات الجنح شأنب 1819 سنة مايو 17 قانون هي قوانين ثلاثة

 مايو 26 وقانون النشر، وسائل من وسيلة بأية أو الصحافة بواسطة ترتكب

 سنة يونية 9 وقانون الجرائم هذه مرتكبي بملاحقة الخاص 1819 سنة

 على الرقابة الغي والذي الدورية المطبوعات نشر بتنظيم الخاص 1819

 إن إلا وقوانين، عاتتشري عدة لاحقة فترات في صدرت ثم الصحفيين،

 في الفرنسي الصحافة قانون بصدور جديدة مرحلة دخلت الصحافة حرية

 ألغى وقد هذا، ليومنا المفعول الساري القانون وهو 1881 يوليو 29

 قانون إحلال الهدف وكان بالصحافة، المتعلقة السابقة القوانين كافة القانون

 نصوص في لتشريعيا الخليط بدل الصحافة حرية ينظم وكامل موحد

 الصحافة حرية تنظيم بالإمكان وأصبح. وتشريعات قوانين عدة بين مبعثرة



 هذا في مرة لأول المسؤولية ومبدأ الحرية مبدأ بين التوفيق أمكن بحيث

 (.14)القانون

 ومؤسساا  الحرية لهذه مهماا  يعتبر بلد في الصحافة حرية حال هذا كان وإذا

 نشرع وان القوية التجربة هذه من نستفيد لان ومالي أحوجنا فما ومتقناا  لها

 ويتم واضحة قانونية وأسس قواعد وفق الحرية هذه ينظم للصحافة، قانوناا 

 المعالم واضح طريقاا  ويرسم الصحفيين، وواجبات لحقوق بيان فيه

 قواعد وعدد النشر محظورات عن بعيدا الصحافة حرية لممارسة

 أهم من القانون هذا مثل إصدار ويعد النشر، جرائم من المسؤولية

 .حرة صحافة دعائم لإرساء المطلوبة الضمانات

 للإعلام الأعلى المجلس

 بأجهزة الصحافة ارتباط عدم هو الصحافة حرية لتكريس الأخرى الضمانة

 جهاز قيام من لابد ولذلك السابقة، الرقابة أنواع كافة من وتحريرها الدولة

 فرنسا في المستقل الجهاز هذا ويتمثل الصحافة شؤون يرعى محترف

 في بعيد حد إلى يشابه والذي السمعبصري للإعلام الأعلى بالمجلس

 لمدة يعينون أعضاء تسعة من فيتكون الفرنسي، الدستوري مجلس تشكيلة

 ورئيس الجمهورية رئيس من كل يعين للتجديد، قابلة غير سنوات ست

 تعيين ويجدد أعضاءه، من ةثلاث الشيوخ مجلس ورئيس الوطنية الجمعية

 بين من المجلس رئيس الجمهورية رئيس ويختار سنتين كل الأعضاء ثلث

 السابقين الجمهورية رؤساء يعتبر ولا بتعينهم، يقوم الذين الأعضاء

 .القانون بحكم فيه أعضاء

 وضيفتهم ممارسة تعارض في يتمثل المجلس أعضاء استقلال مظاهر أما

 عليهم ويحظر مهني، نشاط أي أو عامة وظيفة أو نيابي تمثيل أي مع

 أو السينما أو السمعبصرية المشروعات في مصلحة أو منفعة بأي الاحتفاظ

 مدة أثناء بعد، عن الاتصال وسائل أو الإعلان أو الصحافة أو النشر

 إقالة عن الإعلان قانون يستتبع المحظورات لهذه مخالفة وأي. عضويتهم

 وفضلا. نفسه المجلس أعضاء ثلثي بأغلبية دريص بقرار المخالف العضو

 من سنة وخلال عضويته مدة خلال المجلس عضو على يحظر ذلك عن



 لأن قابلة أو المجلس بها يختص مسالة بشأن عاماا  موقفاا  يتخذ إن انتهاءها

 .عليه تعرض

 اختصاصات أهم على الأضواء تسليط من لابد أكثر الصورة تتضح ولكي

 :كالأتي 1989 يناير 17 لقانون قاا طب وهي المجلس هذا

 

 .الستشاري الختصاص – أولا 

 :يلي بما إيجازها يمكن الاستشارية الاختصاصات من بعد المجلس يختص

 .البرامج نوعية تحسين إلى الرامية المقترحات تقديم – 1

 المتصلة الدولية المفاوضات في فرنسا موقف بشأن الرأي إعطاء – 2

 .ونوالتلفزي بالراديو

 الاتصالات أنشطة في المنافسة تنمية بهدف للحكومة توصيات رفع – 3

 العراقية للشركات الشروط دفاتر مضمون في الرأي وبيان السمعبصرية

 .للبرامج

 إجراء أو الرأي بتقديم المتصلة البرلمان أو الحكومة طلبات على الرد -4

 .السمعبصري بالإعلام المتعلقة الدراسات

 الجمهورية رئيس من لكل( المجلس) نشاطه عن قوي رتقري تقديم -5

 واللوائح القوانين في التعديلات من جداوة يرى ما فيه يقترح والبرلمان

 .بالموضوع المتصلة

 التعيينات إجراءات – ثانياا 

 تعيين ذلك في بما للبرامج القومية الشركات رؤساء بتعيين المجلس يختص

 عدد ثلث تعيين وكذلك( 3)فرنساو( 2)فرنسا لقناتي المشترك الرئيس

 .إدارتها مجالس أعضاء

 



 التراخيص إصدار – ثالثا

 الخاصة الإذاعة محطات لإقامة اللازمة التراخيص بإصدار المجلس يقوم

 الترخيص لإصدار الفرنسي القانون تطلب وقد الخاصة، التلفزيون وقنوات

 :هما شرطان تحقق

w إقران يعني مما الترخيص، من والمستفيد المجلس بين اتفاق إبرام 

 .إداري بعقد الترخيص

w الترخيص طلبات تدقيق أو تحقيق ضمان مهمتها محلية فنية لجان قيام 

 .المجلس على عرضها قبل الترخيص منح شروط توفر ومدى

 الرقابة سلطة – رابعاا 

 الإعلام مجال في والخاص العام القطاعين بمراقبة للمجلس القانون عهد

 الإعلان مواد في خاصة لالتزاماتهما، باحترامها يتعلق يماف السمعبصري

 المحلية الفنية اللجان ذلك في المجلس وتساعد والمراهقة الطفولة وحماية

 إطارها في الواقعة الخاصة للإذاعات الدائم الرقيب بدور تقوم التي

 (.16)الجغرافي

 صالخا القطاع مواجهة في فعالة سلطات للإعلام الأعلى وللمجلس

 :يلي بما تتمثل صلاحيات فله الإعلامي

 .القانونية الالتزامات باحترام التنبيه.  1

 .شهر لمدة البرنامج من جزء أو الترخيص تعطيل أو وقف.  2

 .سنة حدود في الترخيص مدة إنقاص.  3

% 5 أو الأعمال رقم من% 3 إلى مبلغها يصل قد مالية عقوبة توقيع. 4

 .لمخالفةا تكرار أي العود حالة في

 الإجراءات لاتخاذ العام النائب إلى بلاغ وتقديم الترخيص إلغاء. 5

 القانونية


